inuriuts do Transparonen, Acocas a fe Itammagion Piblica y

st T e 2017 Ko del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/368/2017
Metepec, Estado de México a 21 de agosto de 2017

MAESTRA CyﬁTAIfINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE .-

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima novena sesién ordinaria de este Pleno:

e (1502/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Partido Revolucionario Institucional

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAM&'T;E

LIC. SOLED AD ALICTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

) ﬁf;p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOT(C PARTICULAR DEL COMISIOHADD JOSE CUADATUPE LUNA

Farl

HERNANDZEZ BN EL RECURSC DE REVISION 01502/ THNECEM/IP/RR/2077

.

Resumen del voior Los pronunciamientos simples que reaslicen los Sujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara
y precisa las causas por las gue no se cuenta con la informacion requerida, & efecto
de brindar certeza juridica de la omisidn z la enitrega de la informacidn per no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

-
ingice

I Congideragiones Cener:des’..’.‘ ................................................................................................. 2
iL De los requerimientos planteados en &l rerurss 2 TeVISIATL oo 3
L Del Promuncamiento simple.. o, e S, Erreins e 4
IV,  Conclusidm..... e oot e ereren e 10

Imstituio de Transparenda, Acceso = 1z Informacidn Pablcs
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Médeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 $00 821 0441

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ittapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166

s . Péginal d=iD
TWATWL ITXQETLOIE U "




Instituto da Transparonclc, Accece.a ko Informacion Publicay
" Dataz B J&b dat Lot 3 lunigipres

=1
]

A

Fe concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pﬁblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipics, en su
Vigésima Novena Sesidn Ordinaria celebrada el del dia dieciséis {16) de Agosto
de la presenta anualidad, en el recurso de revisién irL{erpuesto pcg_
_ en contra de la respuesta del Partids Revolucionario
nstiucional, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

J1502/INFOEM/IP/RR/2617.

)

2. La resolucion puntualmente determinia MODIFICAR el recurso de revisidn,

tomando en consideracidn la respuesta del Sujeto Obligado.

EJJ

Hstando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,
mi voto particular se deriva del simple pronunciamiento que el SUJETOD
OBLIGADO realizd al momento de emifir la respuesta a la solicitud de
5::1for.n*u:-xciénT

1=y

. Por tal motive y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidn XT del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Imstitufc de Transparendia, £cceso a la Informacion Pabiics v
Proteccién de Datos Personeies del Eeindeo de Méidco v [viunicipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Cenro de atencidn telefdnica: (1 S00 821 D4 41
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En ejercicic del derecho constitucicnal que le asiste al partcular, formu 16 un
solicitud de informacidn dirigida hacia el Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, en dicha sclicitud planted lo siguiente “Solicito toda la informacidn gue posea

el sujeto obligado sobre Consorcio ATtm (sic).

Por su parte, el Servidor Piblico Habilitado a traveés del Titular de la Unidad de
Transparencia tanto en respuesia como en informe justificade, de manera muy
concreta respondid que a raves de 1‘5 Secretaria de Finanzas vy Administracion
del CDE del PRI, que despugs de una busqueda exhaustiva, pertnente y
razonable, sste Comité Directivo Estatal no se tiene registro de informacidn
relacionada con Consorcio Altan. Con dicha respuesta se pretende colmar con
el derecho de acceso = lé informacidn, sin embargo carece de motivacidr, toda

vez gue se aprecia gue estamos en presencia de un pronunciamiento simple.
1]

Bajo esas consideraciones la Ponencia resclutora para no realizar una afectacion
al derecho de acceso a la informacién del particular, decidié por cuenta propia

entrar al estudio y anélisis del asunto z efecto de poder sobreseer el recurso de

revision.

Ingtituto de Tramsparencia, Acceso a lz Informacidn Pablica y
Proteceidn de Detos Personeles del Estzdo de México v Murddpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cerviro Ge atencion telefonice: 01 800 521 04 41
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Por lo gue respecta al andlisis que realizd &l ponente para poder Modifi icar el
resente asunto en razdn de gue no se realizd el procedimiento establecido por

el articulo 162 de la dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Hstado de Mexico y Mumnicipics, las Unidades de Transo.“encza deben

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas compstentes que

cuenten con la informacidén o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,

jin

competencias y funciones, con el obleio de gue realicen yma biiscued
. s B [0

exhaustiva v razonable de la informacién solicitada, smla@o gue no fue

realizada por el Titular de la Unidad de Traﬂsparencia del SUJETO
OBLIGADO. )

Por tel motivo el Sujeto Obligado en cuestién debe de demosirar gue no geners,
o [
posee o administre la informacién que requiere el parficular.

i1, Del Pronunciamisnto simpie

e

Hn numerosas ocasiones he mencicnado que la fundamentacion v motvacdidn es
una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jeréarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serad la excepcidn enla que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencidn lo que el intérprete judicial del

Insttuto de Transperenciz, Acceso a la Infonmacidzn Piablics v
Proteccidn de Dates Fersonzles del Bstade de Médeo y Munidpios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdriea: 07 800 521 04 43
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe enftenderse por

fundamentacion vy motivacidn, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debide

fundamentacion y mofivacion legal, deben entenderse. por o primero,

la_cita del precepto legal aplicable al caso. v vpor o secundg, las

razones, motvos o cdrcunsiencias especiales gue llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supussto

previsto por la norma Jegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete industrial Construcdones, S.A. de C.V.

28 de funio de 1988. Unanimidad dé votos. Ponente: Gustavo Calvillo
J )

Rangel. Secretario: Jorge Alberic Gonzélez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Sodial. 18 de

-

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Alelandro Esponda Rincdn. X
T

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1588,

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretaric:

Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Imstiiuto de Transparencls, Access a la Informacion Piblez 3
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco v Mumicpios
Teléfono: (722) 2 26 18 80 * Ceniro de atendion telefonica: 02 800 821 04 42
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Mirc. 21 de febrero de 19554.

i

Unanimidad de votos. Ponente: Maria

i8]

m
-
N
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ugenia Estel

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufloz.

i1. Asfen un acto de eutoridad se cumple con la debida fundamentacidn cuando se
cita el pracepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacion cuando se
expresan las razones, moiivos o drcunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

1
I

. Lo anterior a razon de que el Sujeto Oohcrado se limitd smpiemf—‘nte a manifestar
“que no cuenta com Iz imformacion” tal respuesta es considerada como un
prorumciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién v motvacion,
toda vez que no exphca de manera clara v precisa las razones por las que la
informacidn no es genérada, poseida o administrada y por tantc no obra en log

archivos del Sujeto Cbligado, lo que en consecuencia contradice 1. El principio

de certeza, en razon de que el acto de autoridad gue realizd el Ayuntamiento de
: Nauca_rpan de Juér éz en respuesta a la solicitud carece de fundamentacién y
moiivacidn, lo que en consecuencia no brinda seguridad y certidumbre juridica
al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada por el Sujeto

Obligada es apegacda a derecho; y 2. Bl articulo 19 sequndo péarrafo que seflala

“En los casos en que ciertas faculiades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la resvuesta en funcion de las causas gue motiven tal circunstancia.” Si

Imstitnto de Transparencia, Acceso a [z Informactdn Pablica y

- Profeccidn de Datos Personales del Estade de Médeo y Municiplos

. Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefdrnica: 01 800 §21 04 41
Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ietapan No. 1%, v

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52168
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bien es clerto el Sujeto Obligado no genera, administra o peses la informaddn

que sclicitd el partficular, pero también lo es que no fundé y motvo debidamente

las razones o circunsiancias por las que no genera, posee O admlmsua Iz

il

informacidn precisando de manera clara, las razones que expliquen las CAUSas

por las que no se cuenta con la informacion requerida en el presente agunio.

Lol

. Bs de mencionar gue bien es clerto el SUFETO OBLIGADO, no cuenta con la

informeacidn solicitada, también lo es que este si cuenta con la faculta de contratar
alguna prestacidn de servicios, por lo tanto se concluye que de acuerdo a
conterddo en el articulo 20 de la Ley de la materia el cual establece que:

Ariiculo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado

P T B
deberd demostrar gue io in ormacz'én— soZicimda estd prevista en cloung de los excevciones
o &

conteridos en esta Ley o, en su caso, 4emostrar que la informacién no se refieve a ziguna de

e d b

sus faculigdes, competencias o finciones.
sirve de sustenio el siguiente criferio: ’

Rj|

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LGS ACTOS
ADMINISTRATIVGS. De acuerdo con el ariiculo 16 constitucional, todo actc de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
qiﬁe ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que tembién debert sefialarse com precision, las circunstancias especiales, razomes
particulares o causas immediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es deciv, que en el caso concreto se configure la hipotesis

ufo de Trangparencia, Acceso a la Infermactdn Fiblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mérco y Muridpios

Taléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telzfonica: 01 800 821 04 41
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normativa. Esto es, que cuando el precepio en comento previene gue nadie puede ser
miolestado en su persona, propiedades o devechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive lg causa legal del procedimiento, esté
e,bzo‘mdo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de gpoyo al mandamiento z*emfivo. En materia
administrativn, especificamente, para poder comsiderar um acto auforitario comc
correctamente fundado, es necesario gue en €l se citen: a).- Los cuerpos legnles v
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
gue s¢ encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, gue serin
seftalados com toda exactifud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones vy precepios

) aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y vrecepios gue otorgan competencia o facultades
a las auicridades para emitir el acio en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amypare directe 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangei. Secretario: Jorge Alberto
Gonzilez
Alvarez. 7
Amparo directo 367/90. Fomento y Represeritacion Uliramar, 5.4, de C.V. 29 de enero
de '
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Custaoo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.
Revision fiscal 70/91 Robles ¥ Com;ﬂama S.A. 13 de agosto de 1991. Linanimidad de
v0Los. -
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alverto Gonzilez Alvarez.
Amiparo en revision 67/92. José Manuel Méndez jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de voids. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero
Lazcares.
Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fondeo Nacional de lz Vivienda para los
Trabajadores.
- 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votvs. Ponente: José Galvén Rojas. Secretario:
Vicente
Martinez Sénchez
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de lg Federacién, 1917-1995, Tomo ITl, Primera
Parte, tesis 73, pagina 52.
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Véase: Semeandrio Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoéa, Tomo
KIV,noviembre de 2001, pdginas 35 y 31, tesis por contradiccion 2a./7. 58/2001
v 2a/i. 57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O
MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA

UTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTC LA RESCLUCION
IMPUGNADA." y "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS., EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUHE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTC LEGAL QUE LES CTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASQ, LA RESPECTIVAFRACCION,
INCISC Y SUBINCISO.", respectivamente.

s

14. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para. los cascs en gue la
informacién que el par*-’:lcuiar solicitd sea fnexistente de acuerdo con el articulo
20 delaLey, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos
que le permitan tener la seguridad de que los criterios de blsqueda fueron
exhaustivos, asi como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron
la inexistencia de la- infbrmacién, de manera que la autoridad no puede
tnicamente informar al solicitante sobre la inexistencia de determinada
informacion, sino que debe hacerse todo lo necesario para satisfacer el derech?
reclamado por el particular.

15. Tal arcunstendia no puede tener como reéultado el simple promunciamiento de

1 inexistencia de la informacidn solicitada, sino por el conirario, en estos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que ne cuentan con
la informacidn ya sea porgque no reaiizaron dichos acios O porque no s
encueniran en sl ambito de sus atribuciones.

sttt de Tramsparenciz, Acceso & Jz Informacién Piblica y
Froteccidn de Daios Personales del Bstade de Médeo y Municipios
Tel&fonae: (722) 2 26 19 80 Centro de atendidn telefdnder: 02 §00 621 0441
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V. Conclusion.

16. Por lo mendonado anteriormente, considero gue es de suma importancia que en
los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe
estar debidamente fundado y motivado demestrando las razones o motivos por

las que no genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera gque el

parficular tenga certeza juridica de que en todo momento se esté actuando con

«

esticto apego a deracho, de lo contrario este insttuto como Organo Gaz

nre

coniribuiria a la afectacidn al derecho de accesc 2 la informacidn de los

particulares al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

|

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDE
OnAT
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