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Frotacolon de Datos Parsonales del Extasio de México y Municipios

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/191/2017
Metepec, Estado de México a 22 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los artculos 14, fracciones X y X1 y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

» 01087/INFOEM/IP/RR/2017- Poder Legislativo

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTA

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdrica: 01 800 §21 04 41

Pino Sudrez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADGC JOSE GUADALUPE LUN
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION C1087/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen del voto. Se precisa que la clasificacién de la informacién por reserva o
confidencial es procedente al momento de que se presenta una solicitud de acceso a

la informacién, bajo ningtn motivo puede clasificarse por un acto futurc de

realizacidn incierta.
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1. Consideracicnes Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucidn emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pgblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México v Munidipios, en su
Vigésimo Tercera Sesién Ordinaria celebrada en fecha diecinueve (19) de junio
de dos mil diecisiete promovido por—en contra de la
resiouesta del Poder Legislativo procedimiento al que se le asignd el ntimero de
expediente 01087/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién puntualmente determina SOBRESEER el recurso de revisidn

debido 2 que actualiza la causal de sobreseimiento contenido en el articulo 192

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Piablica del

Estado de México y Municipios, a razén de que el SUJETO OBLIGADO en el

informe juétiﬁcado modifica su respuesta dejando sin materia el recurso de

revision, en dicho informe se arguye una clasificacidn de lz informacién como

reservada.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del InsHtuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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I1. De la clasificacion de la informacidn.

4. Mi voto particular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacién
total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso a la
informacién ptiblica, constituye una restriccidn al derecho hurmano de acceso a
la iﬁformacién. Como reiteradamente han dicho; diversos Organos
jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
restriccion, para serrlegitimo, debe reunir con {res requisitos: primero, éebe de
estar establedda en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principic

' RESTRICCIONES A LOCS DERECHEQS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE XL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn
derecho fundamental s absolutc y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embarge, la regulacion de
dichas reswicciones no puede ser arbitrariz. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
proposito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sdlo puede
restringir o suspender el gjercicic de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para gsegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriceidn sea en términos arnplios util para la obtencidn de
esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que &l fin buscado por ¢l
legislador no se puedz alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de.derechos fundamentales;
¥, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que preduce en otros derechos ¢ intereses constitucionales, en
¢l entendide de que la persecucién de un cbjetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afsctacién
innecesariz o desmedida a otros bienes y derechos constitusionalmente protegidos. Asi, e] juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccidn legisiativa 2 wn derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo [ugar, si es el medio necesaric para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; ¥
ern tercer lugar, si la distincion legisiativa s& encuventra dentro de las opcicnes de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar ep consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitueién, en aras de la consecucidn de los objetivos legftimos perseguidos, y ser
eswrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./1. 2/2012 (92.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, P4g. 533.
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0 valor que se pretende preservar.? En este caso, Ia clasificacién toial O parcial de
la informacidn es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico v
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, ¥ agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente Io que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos los dfas, al resolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que a pesar de gue han pasado més de dos
anios, desde la entrada en vigor de la Ley General Yy poco mas de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumnplirse, en general, los
acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

-

“67. Segin se ha interpretado por la Jjurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una lirmnitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisibie: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clarz a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de cbjetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, ¥ (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logre de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida: e
idénea para lograr e! objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico interamericano sobre el derecho o la libertad
de expresidn. Pérr. 67.

Institzto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Priblica v
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6. Por esa razém, es que en esta ocasién concurro con el presente voto, con la
finalidad de presentar uma valida clasificacién de la informacién gue debe
considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Crgano

Garante debe verificar que se cumplan.

Reguisitos previos

~1

Lo; articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y dela Ley éeneral, respectivamentie,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién v que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacidn. Bn consecuencia, son los Hitulares de las
dreas que administran la informacién los que aprueban su cdlasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, enire otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

{contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacidn

(confidencialidad o reserva).

8. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
182y 106 dela Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

Institute de Transparencia, Acceso a Iz Informacién Péblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mésdco y Murndcipios
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9. El ditimo de estos requisitos prevics consiste en que no se pﬁeden emitir

acuerdos de carécter general ni particular, segn lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o ares, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
Supuestos de clasificacion

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva

confidencialidad.

Y por

11. Los articulos 140 v 113 de 1a Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, gue son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL

I Comprometa la seguridad L Comprometa la seguridad
ptblica y cuente con un nacional, la seguridad ptiblica o la

defensa nacional v cuente con un

Instituto de Transparendia, Accese a fa Informacion Piblica y
Froteccibn de Datos Personales del Estade de Médes v Municipios
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proposito genuino y un efecto propésito  genuino y un efecto

demostrable; - demostrable;

II. Pueda menoscabar la IL Pueda menoscabar la
- conduccién de las negociaciones conduccidn de las negociaciones y

v relaciones internacionales; - relaciones internacionales;

I Se entregue a la Entidad [L S  entregue &l Bstado.
expresamente con ese caracter o -mexicano expresamente con  ese
el de confidencialidad por otro u ~caracter o el de confidencial por otro
otros  sujetos de  derecho ‘u oftros  sujetos  de derecho

Internacional, excepto cuando se

internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de  trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa .
lesa humanidad de conformidad ~humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

IV, Pueda afectar la efectividad .
de las medidas adoptadas en
relacidn con las politicas en materia

. ﬁonetaﬁa, cambiaria o del sisterma

- financiero del pais; pueda poner en

riesgo  la estabilidad de las

instifuciones financieras
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susceptibles de ser consideradas de

 Tiesgo  sistémico o del sistema _

financiero  del  pals, pueda

comprometer la seguridad en Ia |

Iprovisién de moneda nacional al

pais, ¢ pueda incrementar el costo de

) - Operaciones ﬁnanciergs que realicen

los sujetos oblicados del sector

publico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la V. Pueda porer en riesgo la vida, -
seguridad ¢ la salud de una - seguridad o salud de una persona

persona fisica; ' fisica;

V. Aquella cuya divﬁlgacién VI Obstruya las égﬁvidades de

- Obstruya o pueda causar un serio j verificacidn, inspeccidén y auditora

fperjm'do a: ‘relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte la recaudacién de

1. Las actividades de , contribuciones;

fiscalizacidn, verificacidn,

iﬁspeccién, comprobaciéon  y
- auditoria sobre el cumplimiento |

delas Leyes; o

Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacién Priblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mésxdco v Munidpios
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2. La recaudacién de lag

contribuciones.

VI Pueda causar dafo u VI Obstraya Ia prevendén o
obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
p.ersecuci,c'm de los delitos, altere |

el proceso de investigacién de las

carpetas de mvesﬁgacigﬁﬁ, afecte

o vulnere la conduccidn o los
- derechos del debido proceso en -

los procedimientos judiciales o

administrativos, incuidos los de

quejas, 7 denundas, "

inconformidédes,
responsabilidades
‘administrativas y resarcitorias en :
tanto no hayan quedado firmes o |

afecte la administracién de‘

justicia o la seguridad de un
denunciante, qﬁerellante o
testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones

Juridicas aplicables;

Instituto de Tramsparencia, Acceso 2 la Informacién Fublica v
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La que VIIL La

las las "

- VIL contengan que

co.ntenga

_Opinicnes, recomendaciones o cpiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberadvo  de

del procesc deliberativo de los los

“servidores ptblicos, hasta en  servidores publicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decisién no sea adoptada la dedsidn

, - definitiva, la cual deberd estar definitiva, la cual deberd estar

documentada; - documentada;

IX. Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los

- Servidores Piblicos, en tanto no se

‘haya  dictado la  resolucién
" administrativa;
DXL Afecte los derechos del

debide proceso;

lVIII. Vulnere la conduccidén de |
| los expedientes judici:ales o delos
| procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

‘tanto no hayan quedado firmes;

XL

Vulnere la conduccidn de los

- Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado;

-IX. Se encuentre contenida

- dentro de las investigaciones de

X1 encuentre

Se contenida

dentro de las investigaciones de

Instituto de Tramsparencia, Access a la Informacidn Péiblica v
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“hechos que la Ley sefiale como hechos que laley sefizle como delitos
delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio .

Ministerio Piblico; Publico, v

X. El dafio que pueda producirse
~con  la  publicacidn de la
informacién sea mayor que el
interés publico de conocer Iz
informacién  de  referencia, :
siempre que esté directaniente%
relecionado con procesos o
- procedimientos administratvos -
o jﬁdiciales que mno hayan .
quedado firmes;
Cuando se trate de informacién
- sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizac:ién,;
lsiempre que esté¢ directamente
relacionado con  procesos o

procedimientos administrativos
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0 judiciales que no hayan

quedado firmes; v

Xl Las que pof msp051aonXIII Las gque pd; d1515051c10n
expresa de una ley tengan tal expresa de uma ley tengan tal
-caracter, siempre gue sean caracter, siempre que sean acordes
acordes con las bases, principios - con  las bases, principios y
y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta
esta Ley y no la contravengan; asi : Ley y no la contravengan; asi Como
como las previstas en tratados las previstas en tratados

internacionales. " internacionales.

12. Mientras que los articulos 130 v 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con

esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciende analogia o mayoria de razdn.

13. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicic de subsuncién o encaje’ para acreditar

* “De continuo hacemos un tipe de juicies que podemos 1lamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipe

“xes un Y. 81 sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades 2, b ¥ ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno gue tiene e3as tres propiedades decimos queesun J. Y

también incorporamos excepeiones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los T el ser que

tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga les propiedades a, b, cy d
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Hsto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del 4rez

que administra la informacidn.

14. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
~ Transparencia, con el acuerdo de clasificacidn correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
1

Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacidn €omo

reservada

b=t
O1

- Bn todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacion como reservade, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal v 5, 113 fraccién Il v 115 de la Ley General, que
establecen que no puede dlasificarse como nformacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la

Instancia correspondiente. o en proceso de investigacién, los delitos de lessa

diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, PETO Veremos que gomviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso. :

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicics de eénceje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Sien el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
&s una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A mzté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoriz juridica mas tradicional, z esos que he liamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
Jjuicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positives o negativos, los hacemos sin parar
en todo ¢l ambito de lo normativo, no sdlo en el del derecho™ GARCIA AMADO, Tuan Antonio. “iQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de ]2 ponderacién” en Revista Iberoamericanz de Argumentacion, No.
13,2016. Pp 1-19.
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humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este tltmo aspecto gue el
Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funcicnes plblicas; coalicidm; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribucicnes v facultades; concusion; intimidacion;
efercicic abusivo de funciones; trafico de inﬂuencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores pubiicos de la
procuracion y administracién de justcia. De ser el caso que la informacién que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

I.  Laintervencidén del Comitd de Transparencia.

Fermalidades para emitir el acuerde de clasificacién.

16. £l Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 v 103 dela
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccidén III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacidn de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de Iz informacidn que ha hecho el
titular del &rea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
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la clasificacién, sino gue revisa lo que ha hecho el titular del 4rea confirma,
y

modifica o revoca la decisidn a través de un acuerdo.

17. Evidentemente, esta decisidn implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, quela autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpia con el principio de reserva de ley, por lo que ne esté demés sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nmero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
enfre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

18. La dedsidr de confirmar, modificar o revocar 1a clasificacién deberd de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la que se liegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que adminisira
la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
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los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Ttansparencia.

Regquisitos de fordo del acuerde de clasificacién

19. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuestb de hecho vy s hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elementc y otro. Ahcra, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. Bn los articalos 131 v
105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, v el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la carga de la prueba, para justificar Jas restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn.

20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacidén; considerando
que todo acto gue la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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IV.  Condiciones especiales de 1a clasificacidn de
reservada

frct
2]

a infoermacidn como

La fundamentacién especifica

21. Mas atm, los artculos 128 segundo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan gque, en el caso de la informacidn
reservada, se debe de sefialar las razones, mot%vos o drcunstancias especiales que
levan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncidn, para
acreditar la estricta correspondendia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos ¢ circunstencias gue lo
justifiquen, lo que no es Io mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis
normative, sino que se debe genmerar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo v al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

La prueba de dafic

b2
%)

- Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademéas
de sefialar las razones, motivos o drcunstancias, se debera aplicar la prueba de

dafio. Adicdionalmente los articulos 129 y 134 Gltimo pérrafo de la Ley Estatal v
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104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un anélisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
lz hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o arcunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por casc, esto es, nio se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos quelo
b T

Integran.

23. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divuigacién de la informacidn revresenta un riesgo real,
S P s
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divilgacién supera el interés

ptiblico general de que se difunda; y

UL La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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24

. Sobre el primer supuesto consideremos que seotn el diccionaric del espafiol
fy o

juridico, por riesgo podemos entender “Ia contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicic o lesidn”s,
mientras gue segin el Diccionario de la Lengua Espaficla, Io real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,5 mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello que se puede demostrar” es decir,
“(m)anifestar, declarar. Pro"par, sirviéndose de cualquier género de ;
demostracién, enseflar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que lo identificable

es Io que puede ser identificado,® esto

es, “{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.10

-Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, tn perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporaonar datos necesarios parza

reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés piblico 0 a la

seguridad publica.

* hof/dei rae es/entrv-id/E215530

% htt://deirae.es/E entry-id/ER 7450

® hip://dle.rae.es/%d=V GavuL iV Gio A o[V Gucd W o

7 hitpo//dlerae es/Pid=CAINDER

8 hone/dlerae.es/2id=C AgWKES

° http://dleras.es/Md=KmILL4d

10 hetns//dle rae.es/?i d=KipfeiV
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26. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interds ptibiico

general porgue se difunda dicha informacién.

27.Y, por titimo, que la limitacién es acorde con el rincipio de proporcionalidad,
P 9 P P prop
para ello, se sugiere emplear los ires juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiana®, siguiendo el pring io de ponderacién propuesto
S P P P prop
por el Tribunai Constitucional Alerman,® el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, gue sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

1 YEn Jag sentencias C-083 de 2001 y C-571 de 2001, se explice el aicance de este tipo de sscrutinio,
denominado test integrade de igualdad: "{a] fin de determinar si el trato discriminatorie vulners el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborade un modele de analisis que integra & juicic de pronorcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad Suropes con los apoites de la tendencia estadounidenss, Asi, se emplaan las
etapas metodologicas del test eurcpeo, que comprende las siguientes fases de analisis: {i} s& examina si la
medida es o no adecuada, es dedir, 5i constituye o no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; {ii) se analiza si ¢! trato diferenie es o no neczsario ¢ indispensable; v (i) se realiza un anaiisis de
preporcionaiidad en estricto sentide, para determinar si e taio desigual no sacrifica valores ¥ principios
constitucionales que tengan mayor relevancia gue los alcanzados con a2 medida diferercia. De otra parte, se
toman los disfintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden veriar entrs (1) estricto, en &l cual 2l trate diferente debz constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo censtitucionalmente imperioso: (i) intermedio, es aquel en e cual & fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente parz lograr &l fin propuesto; v (i) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiante con que la medida sez potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito gue no esté prohibido por &l ordenamisntc. Lo anterior debe tener apiicacidn, segin el caracter ds
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacadz". £ test integrade fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en lz sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.,

Caso Gonzales Lluy vy otros contra Ecuador. Excepciones preiiminares, fonda, reparaciones vy costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 258,

12 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucion sobre los soldadosrson asesinos, de 10 de octubre de 1993
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
basicas del Tribuna} Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de
Eswdios Politicos v Constitucionales v boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Enstituts de Transparencia, Access ala Informacién Pibiica v
Proteccién de Datos Personales del Bstado de Miédxico v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1¢ 80 * Centro de atengion telefdmica: 01 800 §21 04 41

Pino Sudrez S/N, achzalmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoertorg.omy




Acgcsc o | Publico y

Protacelon do Dates Porsanales det Gatado ga MXKIo ¥ MULICo0s

propordonalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

La clasificacién de la informacién reservadz debe ser de manera temporal

Ll

. La informacidén gue ha sido dlasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse ¢ petrificarse su
clasificacion y que esto traiga como consecuendia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

- La temporalidad de Ia clasificacién de la informacién se encuenira sefialada en

el articulo 125 de la Ley Estatal 'y en el 101 de Ia Ley General, artculos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caricter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacidn, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

- Ahora bien, los titulares de las dreas tienen 1a alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesazio para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.
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31. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de sz Comité de
Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por tn plaze de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la apicacién de una

prueba de dafio.

32. Cuando expiren los plazos de dasificacién o se trate de informacidn cuya
publicacgén pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacidn de la Infraestructura
de caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitnd correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafic y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de antidpacién al vencimienio del periodo.

33. Ahorabier, al caso en particular, se debe estar atento a 1o que contiene e articulo

132 y 106 de la Ley Estatal y Ley General respectivamente los cuales establecen.

lo siguiente:

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento

en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a1z informacién;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; ¢
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IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacién reservada, los titulares de las dreas debevim revisar
/i

la clasificacién al momento de Ia recepcion de una solicitud, para verificar si

subsisten las causas que le dieron oricen.
[

&

34. En ese sentido, resuita importante sefialar actuando conforme 2 deracho, 15
clasificacién de la informacién es dable al momento de recibir 1na soliciiud. de
informacidn, ¢ en su defecto, si ya anteriormente la informacidn fue clasificada
como reservada, las areas deberdn revisar si atm subsisten las causas que le
dieron origen. En otras palabras, la dasificacién de la informacién no puede ser
efectuada en el momento en que la autoridad lo desee, sino 2 menos que exista
un elemento que active el analisis de la informacién v derivado a la naturaleza

de la informacién nos conduzca a su clasificacidn.

U5
i

- No obstante, existen bastos supuestos en los gue la clasificacién de la informacién
como reservada debe ser efectuada, sin embargo, en todos los casos debe ser
generada cuando se aprecien elementos concretos que nos ayuden a tener certeza
de que se estd llevando a cabo una correcta clasificacién de la informacidn

conforme a lo establecido en la Ley Hstatal y Ley General de Transparencia.
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36. Lo anterior, a razén del presente recurse de revisidn que hoy nos ocupa, mismo
en el que el SUJETO OBLIGADO refiere que la dasificacién de la informacién
como reservada depende de un acto futuro de realizacién inclerta, lo que
contraviene con lo mencionado en este ocurso, dado a que al hacer alusidn a un
acto futuro se deduce desde un principio que el resultado del referido acto, por

sunaturaleza es inderto.

537. Coincido con el hecho de que Ia‘L informacién permanezca reservada hasta en
tantc se rindan los informes de resultados de la revisidn v fiscalizacidn de los
informes mensuales de octubre ¥ noviembre de dos mil dieciséis de acuerdo alo
establecido en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacidn, mas no comparto la idea
de que gueden firmes los procedimientos que en su caso se deriven o dejaren de
existir los motivos de su reserva, toda vez que condicionan la clasificacién de la
mmformacién & un acto futuro e incierts como he mencionado anteriormente, si
bien es clerto la informacién tiene cardcter de reservada por actualizar el
supuesto del articulo 140 de la Ley Estatal de Transparencia, sin embargo, bajo
ningan motivo puede dejarse la clasificacién de reserva a espera de un resultado
de un acto futuro e indierto, de ser asi carecerd de toda formalidad y validez,

vulnerando probablemente el derecho de acceso z la Informacidn de la

recurrente.
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v, Conclusion

58. Para que se configure una adecuada clasificacién de Ia informacién conforme a
lo establecido tanto en la Ley Estatal como en la Ley General de Transparencia
debe efectuzarse al momento en que la solicitud de informacién sea interpuesta,
mas no cuando la autoridad asi lo desee, asimismo, la clasificacién de 1a

nformacion no puede depender del resultado de urn acto futuro e inderto, sino

que debe existir elemento fehaciente que conduzca a se dlasificacién,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISICNADO

(Rabrica)
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