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4 La ﬁzlm de zmpugn cz‘ n respecm al resto de Zos requerzmzemas que no fueron mamfeaados
en eZ recurso de remsz@n, no debe entmderse como actos consentidos.-

o€ La‘ﬁcrura de a:cfos consenfzdos no debe ser mvocada en el derecno humano ﬂﬁrdamentai de

5 acceder a la mformaczon publzca oubermmental

El Organo Garante del derecho de acceso a la informacién pitblica no debe imponerles las

cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

1 Lo s]ue este Oroaﬂo Gamn e Tealzce en marerza de suplenaa de la queja no afecta la igualdad

qooat ae Z.:zs panes sino pracum el cumplzmlento de los dﬂberes de proteccidn del derecho humano.

=
A

el dm‘echo de acceso ala mforma“wn publica del particular al no ordenar la

i
czfada por 0! zmpuc?mr la ~a7 ta de entrega de los documenfos solicitados,

: 1

i}ajad E;Ze la oamﬂtza de este devfecho humamo al hacerle devender de un hecho

=5 R T

'ze/zen eZ deber que ﬂere*'z derztm del margen de sus atribuciones, de

e 07 800 821 0441 ¥ vewewninfoe
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L. Consideraciones
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1. Delos requer

ben invocarse en el derecho fundamental de accederala

A
IIL. ‘Los actos consentidos no de

§

i H : 5 3 i st +

plbl

ca gubernamental.......L.....

informacién




e de Ty ta
Proizcsion de Dates Personatis 6] Suade 4z Higaien 7 Rionk

12, m2enn6 382 basannasinn Fablics 4

\ LT s L
1. Consideraciones Generales

i |
e

He concurrldo con mi VOLO pa:tlcuiar de la presente resolucién emitida por el

Pleno deI lnStltLd:O de Transparmaa Acceso a la Informacién Publ*ca v,

rotecaon de Datos Pew-sonales del Estado de Méxicoy Mu:mcmlos, en'su décima §

a

sexta sesmn oz’d.marﬁa cie cuatro (04) de mayo de dos mil d1°c1s1e:e, en el recurso |

decevisibnpromovido po - o e cespesa.

del Tnbma_ nle ctoral de* Estado de México, procednmemo al que se le as1c'po

el nume*o  de expediente ODéllﬁNﬁObM/IP/RRfE{}l?

La resolucién determina el MOPEPICAR la respuesta, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO dio contestacién rerrﬁtie_rt&o;,ia version publica de los expedientes

' JDCL/20/2017 y ]DCL/21/2017,-*e"mdiéé,-.-mediante el oficio TEEM/SGA/479/2017,

: que losj jT.IlClOS TDCL/?_C/ZGl? ¥ ICDL/ 4/201’.7 fueron resueltos en la sesién publica

: numero 6 \dei vay*tfcldos de febrero del dos mil diecisiete.

L
i g
| i

M1 voto parttcular se denva del hecho de que

: dentro de sus motm oS de mconrormldad‘ se duele de que el Su]eto Obligadono

: senala fundamen’so leoal v motwaoon que justifique el testado de lainformacién

& 'c:omemda en el sopone documental que le fue remitido, de tal manera que la
poneﬂaa resolutora con31dera que respecto a los rubros no combaﬁdos y que si

'fueron acendzdos] poL Su;eto Obhcrado quedan n:cmes ante la -alta de

% T*npuonaCJO'L presuz:uendo que el ahora recurrente se encuéntra conforme con
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dicha informacién, aI no impucrndrlaj y al no existir manifestaciones de
-:!nconiomiidad al respecto se haya declarqdo un acto consentido por la

: recurrenre y se haya mfendo su conse"nmzen*o ante la falta de lmpucﬂaf*lo-x :

: ® E - 1 ar = [ '

;.eﬁcaz o {
|

o W O

i 4— Por;tai n{dtﬁro v en Lemmos de lo senalado por el a:tmuio 14 fracc:ton del

Reclmento ]’.ntenor del Ins‘l’mto de Tra;nsparenma v Acceco a la miormamon :
I -

Publ_ca del EStchO de Mex1co ¥ Mumcnplos formulo el presenre voto pa_‘icular

I Delos reguierimientos planteados en el recurso de revision.

5. L setrs [ == =it de scoeso = 1

1 informacién requirié la informacion siguiente:

SOhcmd aooow"fm w.u’/zow
' ”Solzczto copza en‘verswn pilica de los ex*ped{r'e?ztes JDCL 20 y JDCL 2I de este afio, asi
i ' & }
: P mzsmo segme mfcrme cuando serdn seszomdos los juicios J[DCL 23 y 24 de 2017.” (Sic)
, ‘ 6. By, 'esé'sénﬁcig_ manifestd en su?recu:so de revisién
Bk P — _
o como acto imptgnado, 'y como ra zones o motivos de inconformidad los
siguientes: 1 0 o
E ' i : L
MPUG?

in costo: O
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LA RL'SP UJ:S TA J:,MITIDA PORELS LIFTO OBLIGADO” (Sic)

RAZO\L‘:‘S G V"DTLVOS DE LA INCONEOWIDAD
. ”NO SE SENALA PUNDAMENTO EGAL Y MOTIVACION QUE ]USTIFIQUEN

\
[
\

G EL TESTADO’DE LA INFORMACION EN LOS DOCUMENTOS, QUE Mb"

\
F I.I.f:.RON .EN TTEGADOS r (SIC)

51 b1en es de destacar péseg a la-omisién de pronunciarse.respecto ala informac:?éﬁ .;

5 em-recrada por parte del SL]eLo Obh%do fueron mvocadoc los llamados actos

consentidos, lo cual conszdero son ﬂmecesanos en‘el preseme caso v aderas no
ha lugar a invocarlos en el derechohumano fundamental de acceder a la

informacién ptblica crubemamemal Por lo que la mayoria considerd que la

; respuesua auedara firme ante 1a ralta de impugnacién a ese aspecto especifico

dantro dei rﬂcurso de rﬂ=v151on Aamzsmo es de sefialar que del anahsas realizado,

" .no se d1srLte que -el Su}eto Obdcacio haya ‘dado respuesta en los términos

pues se considera, que al no.

¢ 1e Ta aﬂora recurreme no reahzo mamfestacwnec de mconforzmdad a

E l

! cion é_speczflc'a.
: . !

2800 21 0441 ¥ o jurf Crgam

drez sin actualmznie
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: 3convenc1do ;de i

? -:1a's j fqrm:;hdad

Los actos CD"‘.SE"‘LIEdOS w‘ deben invocarse en el derecho fundamental de
. accocie-* al ia m).o*mac_o-l ph bhca cub@mame"l’fal

Enla fesélﬁéio_

enun procedm

que Ia]igaranha consu’mcmnal que se desahocra ante esLa}

: uf'orldad corr 85ponde 2 un proceamxento cuasi pnsdzccmnal que sibienretine |

l |
a51cas, : que no todas, del pnmero, Lamblen Lesultai

he mas ﬂemble, mas laAD y pretende ser ‘de mayor proteccién a1

: .derecho humano, Do; eso es que contamos con m 515tema electréonico que asiste

.a la pe sona, que reahza una SOLCI"L_d o prese:na un recurso de revision, de tal

'_forma que g8 pre‘fﬂnde qLe e]erza sus dexechos sin verse en la necesidad de

cudz: a w prafes1 o*usta del dererho paLa que le asista en la elaboracidn de su
prom0c10n CDIT‘“&"‘IO a e_'lo nuestro 51stema pretende asistirle y facilitarle el
‘ k5

procedumento elsa f1e><1b1:
varante dead: ‘:]u‘nponer Ias cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

dad se veria -s_enameme comprormetida si este érgano -

mlsmo nempo“no asecrura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
i o u | i
e]emplo imcumphendo a51 con lo disz_v‘uesto en los arﬁojlbs 74 de la Ley de

Transparenaa de Transparenc;a y Acceso ala Ir.formaczon Piblica del Estado

2 de "\/Ieﬁco v Mumc1p105 Y. del 146 de la Ly General de Transparencza y Acceso

L ,
a ;la I_morcnaczcmva&vl1 ca, que con*emplan la figura de l2 savlepaa de: la queja.

J
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8. La figura de 5Ea suplénéia' de la queja, para Héctor Fix Zamudio

s

..puede
c.qractenzarse como 3| con]aﬂto ae atrvbucmnﬂs que se confieren al juez de

amparo para correcm los errores o deflczonaas en que incurran los reclaman*os

que, | DOI‘SI.‘L debﬂldad economzca v cultu*al carecendeun debido asesorazmenro,j

I F qjue pueda expenderse como ocurre en el proceso social acrano alos dlversosé

' :actos procesalee de 1a pane debﬂ mcluyendo el ofrecmento v desahooo de losf

| & 8 "'n\..dIDS de pmeba” SeO'un este msmo autor; ~...es 51empre oblloatorla

,rsspecto de 105 errores o de;ectos de 1os co-tceptos de violacién expresados en: ia

demanda, as{ como 105 de los agravios forml.lados én los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

9. Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

]unsdlccmnal porque no hay Dartes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

reauce en matena ‘de suplenc1a de la queja no afecta la 1gLaldad de las

O a la'_izlformaaon pub.lca tIEI‘le una jusmflcaaon cla:ra y precisa que se

L as ecto de smcular lm oriancia, yva e lo ue tratamnos
: . o IS s | :
i | i

:!natltULO de lmestzgacwones Juridicas. Diccionario Juna:co Mexicano. México, Coed Porrtia & instJtuto de
!nveshgacmnesjundacas dela UNANI 2001 Pag. 3593

12 Ib;dem Pag r3‘
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|4 7 pretmdemos Iesolver consiste en e1 gjercicio de un derecho hurmano

con5ufuc1onai y convepaonalmente reconocido. Por tanto, ai tratar

d_recra_meme con un _derecho humano todas las autoridades nos Vemos.

| - 1mpuestas del supremo ‘na.ndato consﬁtuuonal consistente en la promoaon,

3:1&“3«“105 huma.nos, de tal forma que |

respe o protec

do ce cumphr con dlcho mandaLo no

cua? quler esfuerzo que se T"Lacra en el sentz

requlra omoso m sobra smo demaestra el grado de compromlso dela autondad s

| con este aspec’ro toral de 1a reforma COl’iSu’i’.'LlClOIlal del 10 de junio de 2011. ’

11, En este sentido el Dr. Miguel Carbo‘rféll ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obhvaczones de promocmn respeto,

pLogecaon v garantia de 1os derechos corren a cargo de todos los poderes,

mcluso'ﬂo—zsmmapdo qLe aloun mvel de gobierno tenga gbligaciones

Ipfo:'zadas hacza c*rer’cos dﬂrechos A par’m de tales deberes generales, podemos

auto*xdades de Lodos los niveles de croolerno sambién tienen la

i \
":_Lttva de 3‘c}“*lal' todcs las medidas que sean pertinentes para

afzrmar ‘

: %lcaz un aelecho

stringir ¢1 derétho de ajccéso 2 la informacién pubnca del particular

1| el peor dejlos caso$, q_éue en efecto, no seihub1era o;'denado la

|
i |
H |
i 1
H |

i | 3 CARBONELL MlGUEL:”Las obhgacmnes del E&ado en el ariiculo 12. de la ‘Constitucidn mexicana” en
P | : CARBONELL {Miguel \)SALAZAR Pedro; coords 1a reforma constitucicnal de dergchos humanes. 22. Edicidn,
‘ ; Porrua g lnstituto de lnvesusamones ' Juridicas de 'a UNAM, 2012. Pég. 68.

£21 0541
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j m_formaaon sohmada por no rmpumar la falta de entrega de los documentos

soim‘cados, debﬂ1ta la efecuvzdad de esra garantfa al haceria depender de un

; necho desconoczdo V2 por 10 tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste

gié

deqmonomcosﬂ_.f

fhe en todo momento mecesano senalar el argumento de actos consentldos

En_frem:a ‘ ﬂencm, u ormsmn de los pamculares a mcomor:narse por alotm

con 1as for*n:;hdades del Proceso ]unsdlcao*mal nos ublcarza en sentido co:ntrano |

ala evolumon expenmentada sor el Estado Mexmano con la trascendental
reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, ya que con ella estamos dejar{éié"a’crés al Estado dela Ley, enel quela

regla se unpone sobre el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad

]ur:ldlca en 112 base lecmmadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr.

Rodolfo Lu1s VlO‘O “La secrundad }urlcilca entendida como pL evisibilidad juridica -

\
£u"u:lada en Ias nor:nas oenerales reproduczdas esmctameme por los jueces, o

' como el orden paczflco suro-ldo del lzbre croce v dlspombllldad de los derechos

..... |
1

.ndlmduales monopohzara el honzonte a;aologicol de los. juristas

g B0

i
}
i
i
EAOTRE L i
P | ]
|

14, Frente a lesa realidad pasada, Ia T-eforxzma citada nos ubica completamente en

!
: DI'ldlC“ ones ba}o los criterios: del Estado Cons‘atumonal de Derecho que

 Pigina 5.de 14




|| st on Tranzperdngls, Asceto 2133
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matian Publies
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nosdébecoﬂdacir a valorar, junto con S;e:crio Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende de la va_ldez de su Juc’uﬁcamon, que es, por consiguiente el

'undamen"o de aquella” 'y no pLeae ‘existir validez en la apllcacmn de un

cmeno que rop1c1a una riesgosa afeaaaon al derecho de acceso 2-la

_n.formamon

T\'Iucho meno si conszderamos el swmeme criterio: DERFCHOS HU"MA\JOS :

OBLIGACION‘ DE PROT‘"GERLOS E\T TERMINOS DEL ARTICULO 10

PARRAFO TERCERO DELA CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS :
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo ’_t_er‘ce'ro del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Memcanos ,c}_is‘p‘one como obligaciones generales
de las autoridades del Estadd Méﬁcanc; las consistentes en: i) Respetar; i)
ProLecrer ifi) Ga;azmza.r, y, 1v) Promove* los derechos humanos, de conformidad

con los prmczplos IQCIOIES de un.versalmad interdependencia, md1v151b1hdad v

De ahi que Dara defefmar si una conducta especifica de la

pIOUTESlea :
¥ et e o8 |
autorldad unporta vzolauon a derec_:hos fundamentales, debe evaluarse si se

apega O|To & 1a obhvacmn de protégerlos.j-ﬁsta puede caracterizarse como el

=aebér-._que',- tienen Los orcanos del| Bstado, dentro del margen de sus

f"étclbuciones, de p:rﬁvemr leacmn es‘ 4 1os derechos fundamentales, ya sea que

provenoan df—‘- “na au’corlaad 0 de aIc n particular y, poz ello, debe contarse

§’can’co ccm mec anismos de mcrﬂam:la como de reaccién ante el riesgo de

io Just;_m‘ac:on y obligator }Edod de h:fs normas Madrid. £d. Caure, 1987 Pig. 10.'

" Lada sin cosic:
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|l : vﬁlnefacién‘ d:él derocho, de forma que se impida la conmsumacién de la

v101ac1ar_. Fn DsLﬂ ﬁi‘:mo s:rm_do su cumplimienio es inmediatamente

evzo.ﬂ.::i fa qL'n coms 1a csnducs.a estafal debe encaminarse a resguardar a las

as'ifinferferencms a sus de echos provenientes de lo's propios

pers.orfasi'cii Ias)

aoezités del Estado :como de otros p

stado mcumple su obhcraaon si no realiza accidn
alguna, sobre todo pcrque, en el caso de sus proplos agentes, est2 obligado a

saber todo lo qtie hacen. [TA] Teszs }O(VIT 30 2 CS (10a.) Tribunales Colegiados

l
resoluczones de u:ﬂ Orcapo Ga.rante como lo es el Insttuto ! de Transparencia,

i \ i

5 }]_Acceso a 1.: Informamon utha v Pro eccmn de Datos jersonales del Estado de

' AL MR i i
o o el ] Mex1co y MU_T'IICIPIOS a Ios actos coqsen‘ados toda vez que Ios pa*ucuiares alno i i

ERE .
1 ,Jmpucnar alc-uno de los requenmzentosr sohutados, y de la respuesta ‘ozreada
: ‘ ‘ E

| 1

por parte de los SU]ETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno: de ellos,

en ese tenﬁ r los parza_lares se ven mpeidos en los hechos a acceder auna’

ion que fl;le solicit ada An’cﬁ taies casos, considero, este Orcrzmo Garante

Tels, (722) 2 25

417 www.infoers.organx

la sin costo 01 800 821 Qud

Y
Tnstitute
ntrg, TF.
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debe cu:nplir c'c?m las obligaciones séﬁéladas en el pérrafo tercero del articulo

{ pﬂmaro de la Constv*ucvon Federal 10 cL.e es posible a través de la suplencia de

g Ia que} a, mstrum ento adecuado para prevcmr una posible mlnerac::on al derecho
! L. ; : Do ’

i ,
de acceso a 'lal o*'macm'l y que ademas se encuenira d1sv0n1ble para ser

operado por esta autondad

i
i
|
r,'
o r
5

“57 Pefo ademas 1a floura de 1a suplenaa' de la que]a es cen’:ral para apreciar la

fve*dadera merza de Ios derechos humanos, entre e.los el de acceso a 1a

; uuormac:ton que demandan una acmaczon clara contundeme y eficaz por parte

de todas 1as auLortdades en el que ya no‘ requltan admisibles las excusas de

'OT’OCEdlbL_dad ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

: a1to que Duede con51c1erarse en Ios s10-u1entes términos:

S B L | |

R :E’Las Con fztuczones confempom:aeas intentan poner remedio 4 estos

| T O (O i U
! . |

1 . ;]:ejectos destmawos def orden ]undzco mediante la prevzozorz de un derecho

1. 1N .| mas aléo‘domdo de ﬁterza oblzoatorrzncluso para el Zeczslador El objettvo

condzczomr 1, por fanto, conrerzer orientdndolos, Zos desarrollos

: {'contmdzczorzos de Ia proaucr:zm del derecho, oenerados por In

: hezerooenmdac’ y ocasionalidad de Zas presiones socmles que se e]erceﬂ
Lo . | i

| sobre el mismo”

by g i

| £ t H
H R
agrebalsky, Gus;avo E! derocho ductil. fey, dered?os, ju’SI’.’CIC’ Trad. Marina oascon 102, Emcaon, Madrid,

( _:L’da 5.in 20S5iG:
i pte. tlo oin o 5
M Pagina 12de 14
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Inzaing o2 5 egtta 0 42 Inferms
Frotzecian €3 Dates Partonaina usi' 2o e liicoy Lunipies |

18 Por lo LaIT:O, ‘rem: a, ese deLe.ho ™mas al’to los argumentos formales deben ser

dermtados por 1a ob]_.craaon que el lecrlslado; ordinario nos ha impuesto para

asecruraf la. efec tlva protecmon del derecho en cuestion a través del E]EICICIO de

|
la figﬁzra!dél’a ;suplencza de la crunja con 10 que se pretende agegurar una efectlva;

w3 T Pt
1 ] i i

ﬁpro;te:cdén }sc]mar {es obhcac_on por la e*cpenenc:a pasada nos ale;a delf

i
|

19 Consxdem qgue- ﬁo se juéﬁfica el arc"i'uzgi':mento que se ha ééﬁalado en multiples
ocasiones y que comparte la mayoria en relaoon a si no ésta expresa razon o
motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros
deben declararse atendidos, pues se mfzere que la recurrente ésta conforme con
la _nformauon entrecrada 1no contravem:f la misma”. Este Organo Garante debe

revisar an forma mmuczosa en todos Ios casos, si se le entregd a los peticionarios
todos 3 ¥ c|acza m@ de Ios puntos que ‘fue‘ron solicitados, de esta forma se podra
i

: vefmcar Sl el partlcular no se chonforma porque en efecto le han sido colmadas

por e17o se tiene por satxsfecho el Derecho de Acceder 2 la

; In.formac:on Putha, o b1en no le han smo colmados todos sus requevumentos v
| ] _

P oxmte maufestarse al respemo, por dlversos factores que a su aL ededor ocurran

puedan afectar Ademés de ser un Organo Garan’ce  somos un Owa:no
[

Remsor ylen ese sen’ndo no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar

| la itmahd;d de requer*mentos sohmados cuando no se pro*xunczen al respecic,

- ‘-L_ N" -_l
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cuando sea ewdentﬂ que no han szdo colmados en ese sentido no estariamos

craran-;zando el derecho ftmdamental

E
T ] I
T |

20 AdopLar la p081c1oﬁ qt‘le propon go ‘orotende ordenar un acto de plena cer*eza, .

el quﬂ s1empre puede ser manzado por un ‘en su caso” que restrmge Ia medlda

{
ordenada F que ‘es’ca no se haya reallzad@ va, lo que puede constituir un exceso
¢ 4 \

dierto, pero a todas Iuces adr*usﬂ:;lo en materia de prorecczon del dereho

R humano 10 que, conmdero fortalece aI Estado Constlfumo:nal de Derecho en

: Iucar de vulnerarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COM.ISTON ADO
(Rubnca)
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