| VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01790/INFOEMYIP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, EN'LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL TRECE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01790/INFOEM/IP/RR/2017.

Corn fundamento en lo dispuesto por el -af_ﬁculo 14 fracciones X y XTI del nglame_nto_
de Datos Personales del Estado de México -y-.M-jl_:_l_aigipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto dela resolucion dictadaen el recurso
de revision 01790/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto,
ante el __p.roye'c__to_ presentado por la-Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que-es:d’_él tenor siguiente..

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialimente ¢l estudio. realizado en la
resolucion del récurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas
considerdciories de hecho y de derechn, respecto del sentido “de: la’ resoliicion.

correspondiénte.,

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la -.1"e-s'jolquL’c'iﬁ;‘-'m-ateﬁ’é-:'d_@"l’

presente voto, el p_al_'._[i.cLﬂa-r requirid al SU]ETO OBLIGADO a fra".v'és“-fjde"_la. solicituid
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'.OU_ISBfCODHEM/IWZOH} las razones por las que fue electo el Presidente de 1&_'1'.

Comisidn de Dereches Flumanos del Bstado de México.

En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO se manifestd 4l respecto,
inforrado que es Ia Legislatura locadl a quier le- compete nomibrar al mtado servidor.

priblico.

Incoiiforme con la tespuesta, EL. RECURRENTE mte1puso €l recurso de revisién de

mérito, manifestando COmMO-1aZones. o I‘ﬂO[’lVOS de mconformldad 10 si gluente

“Esto,. porque cuénta con documentos solive el riomby amiento:-del. Presidente de I
Institucion queonede: entregarvin spimex fsic] * (Sic)

Asi; de conformiidad con el estudin de mérito, la. Ponencia Resolutora determing
SOBRESEER €n el recurso de revisién, al sehalar que se actualizaban los supuestos
previstos en la fraceién VI del _aalf'si'bi;:.go' 191 de la multicitada ley en coadyuvancia con el

192 fraceidn IV.

Delo anterior; es conveniente sefialar que se advierte dela sohmtud deI'

no-existen documentss que FL-SUJETO OBLIGADO genere, posea Lo} admuustre que:. |
permitan. satisfacer los requerimientos hechos: por el particular, toda vez que- EL
RECURRENTE lg que -solicita cs un. pronunciamiento por- parte: del SU]ETO
OBLIGADO. SR
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Es asi, que se ‘considera que. lo requerido per el particular no corresponde a urnia
solicitud de acceso a la informacién piiblica, sino a un Derecho de Peticidin, en este
orden :de-*it_:_l_é__a_s_; s importarite dejar en daro lo qué debe entenderse por -_i:iereghq- de
‘peticidn, asi como por d’e.r‘e'c.ho'- de acceso a la info_l‘maci_i'ﬁn_ pliblica, con e objeto e

-dis‘ti'n_'gu__ir el ejercicio de ambaos deérechos,

Por 16 que respecta a la definicién de Dereclio de Peticidn, el Mestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

... ies'un Derectio Piiblico -s___ubjigfinﬂ'--fndfvf's_i_-rér;l: de-In Gariutin Rés_pei:'tz"?}a'.'Cansr;gr_adrz
en-el Artieulo 8 de Iy Ley Fuidamental.. Eir tal virtud, In persong tiene ln factiltad de
acudir i cualguier-autoridad formrdando una sol icitud o instuncin eserity decunlquier
indole, 1 cual adoptn, es;gec'{ﬁbaﬁhmf@ el cardcter-de stiple peticign aduiinistrativg,
accitn o recursy, ete. .| Sic) | |

Por su parte, David C_ie_n-fuegOS:-.Salgfad(};_ concibe al derechip de peticién comio:

"... el'derecho de todn Persona a ser escuchado por quiieiies ejercenel poder piiblico:..”
(5ic)

Ast, para diferenciar el derecho de peticién del derechio deacces
restilta ﬁéonduce‘nEe--:éeﬁ?ai_:‘a-’l‘ que J D.S'é-;Cu'a'd'al_t_z__;p\e-'R@bl’es,: c"ofl_c_e'p'ﬁia-llza__f_ja‘l._:_a'ére'c]}o?-ﬁ la

mformacion como:

. wi derecho. Jundamental ki, de cardcter individugt como ‘coleckivo, Rularit

Aimitaciones delien espar establecidas en In Tey, ast como wpn Sarantiy: de:que lg
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Wiferingeion seq fmnsmiﬁd&-__cc"m:;-clni'fd_rid' Y ebjetividad, poi cuanto-n que es un bien
Juridico que condyiron al desarrollode las personas y o ln formacidn de-opitiion piiblica
de calidud parn poder participar hrego tnflitir et vidg piiblica... ™ (Slc)

Ahora bien, el derechg de acceso ala informacién publica por disposicién del articulo
4deld Ley de Transparenicia y Acceso.a la Informacion Piblica del Estado.de México
¥ Municipios es la pretrogativa de las personas para buscar, dif:plndjir,_' investigar,

recabar, 11:e'cib.ir__y solicitar informacidn piblica.

“Articnlo 4. El derecho hmano:de acceson la fnformacion piiblicn es la prerrogativa-de
las personas para buscay; difundir; investignr; tecabar, recibiy y solicitar informacion
priblica, sin necesidad de acreditar personalidad yivinterss juridico,

Toda 1n ﬁzfowﬁ:mfcjﬁ Severadn, a.b'fte'n}'dn,_, mdquivida, fransformada, adwmiiiistrada o en
posesitn delos su;]febc)&.dbfigadqs-;es_p_z?bl fés:j_'y'nbées-fblesde manera permtinente a cualguier
persoiin, en los términos iy condiciones queseestablezcan. en log fratados tnterigcioiales
de dos que el Estado mexicano seq prirte;.en la Ley General, 1z presente Ley y.demis
disposicioites de-ln materia, privilegiando. el principio de mifeinia publicidad. de-ln
informacién. Solo podyiser clasificadn excepciofialiiienteconto reservadn temporalmente
por-razones de fitterés priblico, en 105 térmings de las carisns legitimas y estrictamente.
necesarins previsias por-este Ley, |

Lo§ sujetos obligados dabier; poner en prictien, politicas Y programas de:acceso. g In L
nfarmacion qliese-apeguen a.criterios de publicidad, veratiiad, oportunidad; precision .-
Yosuficiencin eit benaficio de los solicitantes.” SRR

Es por.ello que; el derecho.de aceass 7 14 informacidn ptiblica, 1mphcae1 '.C@ﬁocimi'éﬁifo |
de los. particulares de la informacién contenida en los. d‘dcumen:_tfjs. que posean-los

organos del Estado: incluso, 'sennpone]a obligacion a las atitoridades depreserval -jéu'_s.'ﬁ

documenitos en archivos adminig trativos actualizados. |
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‘Por tanto, para que los Sujetos Gbli-gadas_.hagan efectivo.este derecho: deben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los que: conste el ejercicio. de sug
atribuciones Iegalfes-_‘:fo que por cilalquier circunstancia obre. eri sus archivos, en virtud.
deque todala :in_-'fo_rma-c'ié'n'.'génera_d-éi'-, obtenida, adquirida, tranisformada, admuust-rada
© en posesidn de los Stijetas Obligados es ptiblica y' accesible de-manera permariente
én Tos. trminos h condzcl_qnes-'qu.e se-establezean er -1’0"5-‘_trat_a__dbs;-.in-tem-aci'o'n'al_es delas.
queel Estado Mexicanio sea parte, erila Ley de Transparenciay Accésoa 'l'a.Infonh-aciffin
Ptblica del Estado de México y Municipios v demés. disposiciones’ de Ia materia,

privilegiando €l prin cipio de médxima publicidad de la informacién,

En esa tesitura, los: Sujetos’ @bhgados deberdn poner ervpractica politicas ¥ programas
de acceso a la informacisn que se apeguen a criterios: de: publicidad,  veracidad,

oportunidad, precisidn y suficiericia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los-articules 3 fraceiories XUy XXIL 4; 11, v 12delaley
de Transparencia y Accesoa Ia.Infbrm-aci'én’?ﬁb]iea del Estado de México. y Municipios

que se citan 4 continuacibn:

“Articulo3. Para lps. efecto.‘s de Ia preseitte Ley se mz-femfeﬂi._pb‘r:_

-X]' Documento: Los expedientes; repories, estudios, actis,. vesoliiciones, oficios,
correspendencia, -aeyerdos, directivns, directriges, circulares, cofitratos, convenies,
wistrietioos, notas, menopnndps, estadisticas. o bien, cuglquier otro registro: giie
documente el gfereicip de las facultades, fmzc:mzeq I cotitpetencias de los: st Jetos
obligados, sus servidores piblicos & integrantes, sin’ importar su fuente o fechn de

]_nshmtﬁ de ]mnz.p e ekt Adeesoa fis Infppmicion Mhlica- Yoo
Pereeen e Thatos Persaunte es el I“‘-f‘hiﬁ it \hum} ]urim;nn».
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elabioracion. Los docnien tos podrin.estar en ct_;‘afq;ufeé‘-"?.n‘edit_:, Seit eserito, fmreso,
Soriora, visiid, electrénicp, informatico i hologrifico;.

XII. Docetmento electraiico: Al soporte escrito cofl. caracteres alfanummérices,
archivo de iutager, video, mudio o cualquisr otro formnto tecnolégicamenie.
disponible, que contengn informacion en lenguaie matural o coitvendionsl,
intereambiddy poy medios electronicos, con el que gea posible dor constancin de un
hedlioy qu_e.-g_?sté.jsig}ilzdo..cbnl la firma electidiici avaizada ylo en el que se-encuentre
p?ﬁ's’:?'rﬂdd..ei sello-electidirico; '

Artienlp 4. Q deveclio Timmano de fceeso a Ia -’t':zfm:m_.acfﬁu_?mEBIiCR es g
prerrogativi de lag personas- parg buscar, difundiz, investigar, recabar,
-r.-é_dbif-y soh"r:im'r‘-rii;fa'm'_mt'z_' a1t -bszh' ca, sin necesidad. de acreditar personalidad
g inlerés furidiop, R

Todn In informacidie gencrida, obtenida, adguirida, Eransforiads, administrada o.en
posesidn de los sujetos obligadas s priblica y qecesible de manerq permanente-q
l_‘;:urf_fij-r;?er persont; en los términos Y condiciones que se establezenni e los Fatados
internpcionalesde los gue el Estadomexicoriosen -pni-te,-:e-r'z_lﬁ;lggy General, lapresente
Ley y demds disposicionies de Tn materin, privilegiando @l principio de anicinia
publicidad de la fiformacién, Solo podri -ser elasificads excepeionaliuente como
reservadd temyioralmente por razones de initerés pitbilice, en los trminos delis causas:
legitimas i estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Laos sujetos obligados deben poner en prictica, politicas Y programas. de.accese a ln
informacidi que se npequen a griterios de publicidad, veracidad, aportichidad,
precision y suficiencin en beiteficiode los solicitirtes. '

Artienlo T~ Log Sujetos -.0b?igﬂ_db_s--_sé’l‘-o_'ﬁmyorni otarinlq inforinacion que
etteren en ¢l ejercicio de sus atribuciones. R

Avticulo 12 Quiienes generen, recopiler, administren, Hanejen, proceser,.archiven
0 conserven informacicn pitlilica sery responsables. de In-mismig ¢ los términos.de
'I_a‘s--disposic_imies-'jz!i-‘fi%fcas'-.:z‘;p.’.fmbl_es‘

Los sufetos obligados séln proporcionard lainforin acidripiiblica queseles
requiera Y-gue obre en sus arclivos Yen el estado en que ésta se eitciient
obligngidn de proporcionar-informacién na com piende el procesamiento de In'

Unstitoto de Franspisdncia, Acciso s by Iiinmueisn Pildicy
Prateieidn de Ptos Perapina ) el Bstadoste Mdsicny Susielpin;
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#iel presentarla conforme al iuterés del soli teitante; na estarin obligados o. generar In,
resuntiivla, efectiing edleufos @ prachicar investigaciones, ”

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, de una ifnterpr_e_tac-‘i‘én'--s'irs;%em-?'lfi_Ca de los a'rti'cuio's:'-an'tefriiOr:e.s.sea-pue__déf
'E’I’dVE‘r‘_t_i’r que el gjercicio del 'dé‘l-'eéh'_(}' de dcceso a la.informacidn piibli@aﬁf_sé'_c__'e_nt:_r_a' en la
Ppotestad de los par ticulases para conocer el contenido de los documeritos que obrenen,
Ios archivos de log Sujjetos"Ob.hga_do:s;,_,_:;y-aﬂ-s_ea_' porque los -generen en el ejercicio de sus

atribuciones, los administrén o simplemente los poseart.

Para ello, la Ley de la materia otorga la 'c'al.idéd' de documento a los expedisntes,
reportes, estudios, actas, resoluciones; oEi-ci‘Q_s_, cortespondencia, -acuerdos, directivas,
directrices, ciréulares, contratos, convenios, instructives, notas, memorandos,
es.tad:fs_ﬁ_c'_a’s 0 bien, cualquier otro .fe‘gi'sttfo que documente: el _ej_erci‘eio._d'e'--i'a_s' facultades,
funciories y- competencias de los Sujetos ;C)bl’i._g_ados_, Sus. %S'ervidp‘ré's piéblicos e
integrantes, sin importar su fuenle o fecha de elaboracidn. Los documentos podrin
éstar en _cuaﬂfqtﬁer medio, sea escrito, _imlgres.a,-sonor.o, Vis’ua-L electrénico, informdtico

u'holografico.

Por otrolado, ast ¢como la Constitucion y laLey dela matezia otorgan os parnculares o
el derechio de acceder a los documentos generadds © én posesién de :hs autondades,_
también lo es que, la obhgacmn de proporcionar informacién . cor prende el

procesainierito de la misma, ni el presentarla conforme-al interés del schatante ya que

) Instibita e mmp.\mum, Actiie als !n{mumdﬁn Pablica s
Protaciinn de Thatus Persnsmates el Bsladpceie-fasTon y Minsieipion

PR ATERE 01050 Lol sinugiees b i
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fo estardn constrefiides a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar

investigaciones,

En sintesis, &l d ereclio-.dgsacc_e's”cﬁ' a'la informacién p’-ﬁb}i_(sa}se- satisface en aguellos casos
en que se-entregue el soporfe documental en que conste la informacién piiblica, toda
vez que 1os -'Sﬁjetos; Obligadosno tienen el deber de. generar, poseer 0 administrar [a
informacion priblica con el grado de detalle que se requiera en la solicitud de
informacién piiblics; esto es, que ne tienen el debet de generar un documento aid hoe;

a fin-de satisficer los requerimientos de los particulares.

Ast las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informiacién presentada a
través del SAIMEX, EL RECURRENTE solicité una defnicién o bién un
pronunciamiento por paite del SUJETO OBLIGADO mediarite la réalizacion del
cuestienamiento-de q_u‘é: es n revestimiento, _'en'te'nd;i"éndcse-por-‘._é:étﬁe'-:.la definicion de

la Real Academia dé'la Lengua Espanela que dice:

Las: pnhzbms qué, cidl/es, quienies, conp, cudn, cuanfofm’os/as cmmdo, dmzd"
son- fonicas Y Se’eser ihen con tilde diacriticn cunndo Heneri: sentids

exclamativo. Estas paldbras; por-sisolus o precedidas.de algunapr eposzcmn "
ordciones interrogativas o exclomatioas divectas,

yadéude |

Qué es.

Propésito E

! http:/‘_{wx‘nv:raé;esz’con'&iulta’sf pOL{UE-NOTUe-por:que: por-ques

Nagtitito 42T LERSPALE A, \l:cusu a b Lifiraglon Pabifcsy
J| Postwiditn de Tisios Rarsonalos del Babidvs i Masicn 'y Miwidipios
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El Dicgionmio panhispdnico dedudns se p_::apone'se?*ﬁfi:dé- mstiumentoeficaz para todas
agiiellas personas inteéresadas en Hieformy su conpcimienty v dominio. ¢ Ja I;engz_._m.

espatiola. En &l seda respuesta qlus didas mas habitunles que planten eliiso del espariol

en cudi wno de' los plancs ¢ nivelés que pueden. distinguirse en el andlisis de los

elementos Tinglifsticos: el fonogrifico, pues rvestielve dudns de tipo ortoldgico (sobre-
proviciacion) Y ortogrifico (sobre gtafins, acentuncidny puntuacidn); el morfoldgico,

ya que orienta sobre las vacilaciories mds. frecuentes gue se dan en. e plane de Ia

morfologin sioninial (phirales; ferneninos v forimds derivadas) y de-ln morfolagiaverbl

(ﬁ?:m_'gs"'de_-.!rri’cmj_aj'u.ga'cz'é'n); el sintictico, al aelarar dudis salive constrifecion y _rr_':égin-sejz-,;

conéordancia, forma Y usp de locnciones, etc; i €l -Iexi'iso"sen"uintibo,-_ piies en . él se

exgmitan i corrigeit n i:_zzz.ero_sqs'f:ﬁ_r_.p__rj'_ﬂp‘feﬁadés Iéxicas, alavez que se ofrece orientaciin

sobre el uso-de neologismos extranjerisings, ' '

Destinatarios . _

E Dier:‘fo'nm'io:_panhﬁ"sp::i;iifga de dutas se'dirige tanto n. quienes. bisenn resolver con
.rapfdéz- UM d'&idri".conéreta_y,_'_;p_ar comsigniente, estin.solo interesados en obtener sivin
recomendacion -de - bien uso; Como a gquienes desemr conocer los argumentos que
sostiener esas recomendagioies, Cadn ] ector-obtendrd, pues, una respuestn adecuadn o
$us intereses, particulares o p:;ofcsfbnnl es, i asu nivel de preppracién i) 1qiifstion;

Por lo que, la enirepa de una respuesta © un rdzonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO en donde se defina an terming 16 es-facultad que Ja L.e‘y- establezea como
atribucién o-como derecho de acceso ala informacién publica, puesello implicaria un
juicio de “valor teferente a un caestonamiento realizade; log cuales, al eonstituir

interrogantes, nquietudes y manifestaciones se satisfacen via derechode petici6n,

Asimismo, se reitera-qué se coincide con 1o sefialado én la resolueién en comento, en
cuanto-a gue no resulta necesario examinar el forido. del presente asunte, dl-actualizarse

l'tjs-__stipu'e_s_t'_as--no'rmat'ivo_s que asf lo'refieren; sin embargo, no se comparte el proyecto

&1‘{2:}2 20 1A Lo i direr U S{Hn6
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en ctianto a cuiles son dichas hipdtesis normativas que e actualizan, aunado con el

seittido de 1a resalucidn.

Atento alo-anterior, a criterio de la suserita, enel proyecto de_b_i_é-prommc-j_arse-.resPecto-
del supuesto nprmativo que-seachializa, siendo la cavisal de i‘mp_roce_'denci'a pirev_i's'taf
en las fracciones Il y VI.del articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la
Informacidn Piiblica del Estade de'México y Municipies, al no-actiralizarse algurio de
los supuestos previstos en el diverso 179 dela cita daLey, mismo qite.a continuacion se

transeribe:

“Articiilo 179 Fl rvecurso de revision es.un medio de proteccian qite 1a Ley otorgan los
particilires, para hacer paler su derecho-de neceso n lg informarion pitbliea, y proceder
en contrn-de las sigutientes eausds:

L-La negativanla informacion solicitads;

1. L clasifieacién de'la iiformazioi;

NI La declaracitn deinexistensin de'la i_fy‘ar:-mtzcz'ﬁn;

IV, La declaracitn de iricompetencia por #l sujefo obligido;

V. Lo en tregn de inforniacion ticompleta; '

VI La -r;:;_tr‘ﬁga de z'w_}zf@rmﬂcfﬁn- que no-eorrespondn con lo solicitadp;

VIL La falta de respuesta n.uma solicitud de nceéso -l informncion;: . -
VIIL La-notificacion, entrogn o puestaa disposicion de informacién enndmodalidado ™
ﬁn‘m_ﬁ.ﬁfﬁ'-E-i'fo-fﬁf{o-al.st:ilir;’ffﬁdq;? ' ' S L
IX. Laeitregn opuesta a disposicisn de informuacion en un-fornutto inconprensibleylo
n‘a‘nttésfbie-.ﬁmja' el solfcitante; S

X.Los costos: v terpos de entrega de lo informacion;

XL La fultade trginite.q unirsolicitid,

Z{IT. La negativa apgr-;"ﬂ"f-ti'r'Ia_'-cari.si“d}ia directa de la informacitn; S

XL L falta, deficiencin o msuficiencia de ln f}';‘jfdﬂ?rieixtﬁé'i_{_if_z vle anotivacion e li _
respitest; i o

XTIV, Lg.::nriérz__ﬁtﬂm'ﬁr_j. a 'ft}z-':'frﬁilrfrfte especifico.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01790}]NT‘OEM1H’/RRI2@17

W '?:‘nh_-um:»-ﬁ:ln!n&'udﬁ_b}_mm&n_i'_ﬂ‘llll‘ll“r
S A

Ln Tespuesty que den los sujetos obligndss derivada de ln resolicion i it recurso de
revision que proceds por'las causales sefialadas.en 1as fracciones IV, VII, IX, X, XTI X1

e susceptible de ser Wpugnadi de nueva cuentn, medionte recurso-de revision, ante el
Anstituto.

Asf, la que suscribe ermite VOTO PARTICULAR a fin deprecisar que; lo Pprocedente
era-desechar el retiirso de revisién de mento con fundamentsen el articuld: 191 fr'lcuon
Ty VIdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciérn Publica del Estado de
México ¥ Municipios,. al no actualizarse alguna causal de procedencia, ya- que EL
RECURRENTE a través de su solicitud de informacién pubhca ng. pretendla tener
aceeso a documentos o informacién en posesion del SUJETO OBLIGADO maxime quie
se ‘trata de maniﬁfes_t'a:cmnes unilaterales vertidas por el }aax.tiCLﬁaff'.e‘n-caminad_as-. a
obtener 1m juicio de valor, por parte-del SUJETO OBLIGADO' tendente a aclarar un

cizestionamiento ¢ una mgirietud,

EVA ABATD YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Tsta; Tola correspande al voto particular eniitido:en el recurse de revisidn 01790{1NI'OEM!]P!RR/20]7,
aprolac fel trece de- septigmbre.de dos mil diecisigte, o o

Tnslitute d¢” Franspasencas, Ageewra Jy Infoniadisn l’ul\hu)
starinn s Tizios. Persas silies fi e hin e t hldvicn ¥ \lnumpms.
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