Recurso de Revisidn:  00496/INFOEM/IF/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00496/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ||| GcNcCGCGCGEEEEEE . <> o

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Otumba, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTA N__g 0

PRIMERO. Con fecha diez de febrero de dos m]I dlecmlete, I

B oresentd, a través del Slstema de “HKéceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ay untam1ento de Qtumba, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién pubhca,’ ;{egrs’crada bajo el nuamero de expediente
00004/O'IUMBA/IP/2017 mec&ante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo

SN P

siguiente: i

“solicito informacion de cuanto personal labora en el area de secretaria, sindicatura y tesoreria

asi misino sus nombres, cargos y sucldos” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el niimero de expediente que al
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epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.
“Nitmero de Folio de la Solicitud: 00004/QTUMBA/IP2017.7(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica del Estado de_Mé;xico y Municipios,

este Instituto precisa que el acto impugnado en la present@resohaaon es la falta de

respuesta del Sujeto Obligado.

e
0

- . - o Lo : !
Razones o motivos de inconformidad. N

- \\\_N
P

o, ¥,

4,

“se me nego la informacion que qolzszte conforme al articulo 179 inciso 1 de la ley de

transparencia,ademasya pasaroml los 15, dzas estableczdm por el sistemna”(Sic)

" B A
S

¥ i N’

CUARTO. De confonmdéd’”con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Infor.macxon Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién niimero Od496/lNFOEM/IP/RR/ZM7 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josetina Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta Josefina Romén Vergara admitio el recurso de revision que nos ocupa a fin
de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en

un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
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ofrecieran pruebas, asi mismo que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y

formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificade ni el recurrente

presentd manifestacién alguna.

SEPTIMO. En fecha veintinueve de marzo de dos mil d1ec1s1ete se decreto el Cierre

de Instruccién del expediente electrénico formado con mottfvo de la mterp051c10n del
s
presente recurso de revision, a fin de que la Cormsxonada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente. o

CONSIDERANDO

I/-m\_

.\'/

PRIMERO. Competencna Este Instﬁ:uto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

o~ P

competente parafqnocer v resolver de los recursos senalados, de conformidad con los
articulos 6 aparte_gc}crA;- Eracmon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pérra%os vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones 1 y XXIV, 11 y 14 fraccién I, del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDGO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

x“*«. \

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la hlformamonPubhca del Estado

J

de México y Municipios, ha consagrado expresamente¢ el detecho que tiene el particular

de presentar en cualquier momento el recurso de rewsmn, acompanando el documento

Ly
o

con el que presentd su solicitud, que en. este case-es . la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su;-artlculé‘_'l'?& segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178

A falta de re:gaecm de[ sujefo obl:gado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de

accese a la znforrrmcwn publzm el recirso podm ser interpuesto en cunlquier menento, acompaiiade con el

docuinento que priebe la feciia en gue se preserzto In soliciiud.”
(Enfasis ailadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resalucion de rechazo ante la solicitud del cdudadano; ya que efectivamente, dicha

figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
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nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los €asos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto curnphr»wlos ﬁprmaplos por los

cuales la misma ley se rige que atienden a la sunphadad“ y rapldez al acceso a la

informacién, por lo tanto antes de que se acfuahce unurecurso extemporaneo, se

S e

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar. ris/puesta por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principic'de ‘ﬁla;il}l/é publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso mterpuestof en dichos casos y no optar por el
desechamiento del mismmo. . 11 W

W
e S
{

<7

Por lo tanto, con Iaﬂnalld;gde no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
<

mmformacion y con”Eec\Ierlte/Lma proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del Sujétéiéﬁfihgado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

YCRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de In Ley de Transparencia y Acceso a la

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberane de México ”Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril

de dos mil quince.
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Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias esiablecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicttud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el ariiculo 72 del
mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del
dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesia recaida a su solicitid, sin que se establezen excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente quee, al 1o
enuitirse respuesta deniro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en seniido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negative podrd ser en amlquier tiempe y hasta

er1 tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respue«tmpor p.arfe del Sujeto Obligado,
motnento a pariir del cual deberd computarse el plazo previsto en el trrfwrdo /2 da la czmda Ley.”
I 3 |

Er

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto alos reqm51tos~de pro'éedlbﬂldad del recurso

|
' N

de revisién, el articulo 180 de la Ley de Transpare,naa y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Mumaplos establece lo siguiente:

,—.\‘ \\ /’:‘/

rl

“Articule 180. El recurso de remszon conten[lm

-

a'.\ ,/
g

e N A2 .
L. El nowmpretiel soliciténte que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

; Ly e . , e
asf como ln direcctéin o medio que sefiale para vecibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera elecironica no seri indispensable gue contengan

los requisitos establecidos en las fracciones IL IV, VIIy VIIL

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene

los requisitos que deberdn contener los recursos de revisién, se resalta que si bien es
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requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona un nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley d;e Tfénsparenc1a y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Munmlplos, tgé/a persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar mteres alouno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el ejercicio del defedgg,de acceso a la informacién ptblica, el
nombre no es un requisito sine qua‘fn?iii-éiaeléfé particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a quevdlcha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la

\_.-’-A"

posibilidad de que las solxatudes de informacién sean anodnimas, con nombre

R - -
incompleto o seudemmow-»_‘.»'
o K o

N

N

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il v IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones [, lII, [V y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

mformacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, In vida privada o los derechos de terceros,
provogue algtin delito, o perturbe el orden pithlico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd gnrontizado por el Estado.

A. Para el efercicio del derecho de acceso a lq informacidn, In Federacion, Jos fs‘tqdos y el Distrito

e
-

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se regirdn piiclos siguientes principios y

bases:

il .
: i
N R
N, o
5 o

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algmino o justificar su utilizacién, tendrd acceso

e
R

o

&

gratuito a la informacidn publics, a §“1_{hs\ ates personales o a la rectificacion de éstos.”
2 PR

L
o T,

Constitucién Politica qlgl:Est;id\oLjBi:'e y Soberano de México

T .
”Articulo 5.- En:’igl Es;tado'?d'/efMéxzco todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
o N N I ,
derechos y garasntins quédn Constitucion Federnl, estn Constitucion, los Tratados Internacionales
ent nateria dederedhios Sfundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y Ins leyes del Esfado

establecen.

II1. Todn persona, sin necesidad de ncreditar interés nlguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuifo a la informacion priblica, o sus dntos personales o a ln rectificacion de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblicn, de acceso, correccion y supresion de datos

personales, agi como los recuirsos de revision derivades de los mismos, podrin tramitarse por medios

electrénicos, a través de un sistemg automatizado gue para tal efecto establezen la ley reglamentaria

v el orqanismo autdnomo gurante_gr el dmbita de su compefencin. Las resoluciones gue

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...
(Enfasis nfindido)

En esa virtud, de una interpretacién sistemaética, armonica y progresiva del derecho
S
f“‘w-___ 5

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona sin necesidad

-,

de acreditar interés alguno o justificar su utﬂlzacmn debera ‘tener acceso a la

\r\' I

informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su mtere&»en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la soI1c1l'u_d de acceso ala informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que 1§:Lént1f{qugf-al solicitante 0 que permita tener certeza

1
v

sobre su identidad. D el

Robustece lo antenor\ ; 'Cnterlo 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

/ -

Informacién y Protecelon de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

I
“Acceso a informacion gubernamentol. No debe condicionarse a que el solicitanie acredite su
personalidad, deniestre interds alqune o justifique su wtilizacién. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6o., apartado A, fraccidn III de la Constitucion Politicn de los Estndos Unidos
Mexicanos, y 12, 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacicn y entrega de In misma, no
debe estar condicionada a que el particular acredife su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su wlilizacidn, en virtud de que los sufetos obligados no deben requerir al solicitante

ntayores requisitos que los establecidos en ln Ley. En este sentido, lns dependencins y entidades,
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solo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cublerto el page de reproduceidn y envio de In

informacién, mediante la exhibicidn del recibo correspondiente.”(Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

P
Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre ]a que s resuelve el recurso de

x J.>

revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que {5 hubiere promovido, por

lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestiéon procedimental. N

.

v N\
P SN .
En conclusién, el requisito relaﬁVo'él‘nonmbre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constltuye un _presupuesto indispensable de procedibilidad de los

recursos de revision,. deb1d0 a:q:.le el acceso a la informacién publica es un derecho

humano que 1'10 I' equler € Iegmmamon en la causa, sino que unicamente basta con que

e

se encuentre legltlmado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y analisis del asunto. Al no existir pronunciamiento por parte

del Sujeto Obligado que atienda la solicitud de accesc a la informacién publica del

recurrente, las razones o motivos de inconformidad presentados resultan fundados.
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Baste recordar que el recurrente solicité del Sujeto Obligado le informara cuanto
personal labora en las dreas de secretaria, sindicatura y tesorerfa, asi como los

nombres, cargos y sueldos de dicho personal.

A fin de determinar si la informacién solicitada por el recurrente le reviste el caracter
de informacién publica y por ende procede su entrega, es necesario realizar las

siguientes precisiones en el estudio que nos avoca.

Primeramente, el Bando Municipal de Policia y Buen GObleIHO‘QOl6 establece lo

": \ \
siguiente: . 1
NN g

Articulo 34.- EI Gobierno del Municipio de Otumba, Lsm dep”gsifii}iu en un cuerpo colegiado que se
denomina Ayuniamiento, integrado por un Presf&gz‘rtewﬁfﬁ%;:ipn un Sindico y Diez Regidores,
electos segiin los principios de mayoria relatwa\) dejrepresmtaczon proporcional, con las facultades
y ebligaciones que las leyes le otor‘gtm,*de conjbrm:dad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ln partwulnn del Eﬂjado la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y

demids dchoczczones legnlesapz‘*aables

. P
W ."‘* R
\\. A
. o S
Tl N e
. : 7
e

R P
= N

Articulo 37.- Corresponde al Presidente Municipal ln ejeciicton de las decisiones del Ayuntaniento,
para lo cunl contard, en su despacho con el personal necesario que le permita desarroliar su
activided. Lo anterior, sin perjuicio de las dreas admindsirativas auxilinres al Presidente Municipal
vy quie instruye o Ley Orgdnica Municipal y el presente Bando, ast como los demds ordenaimientos

mnicipales aplicables.

Articulo 42.- El Sindico Municipal tendri a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e

intereses del Municipio, en especial los de cardcter patrimonial y in funcion de contralorin inferna,
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la que en su caso, efercerdn conjuntamente con el organo de control v evaluacitn que al efecto

establezca el Ayuniantiento.

Articulo 45.- EI Municipio cuenta con un Secretario del Ayuntamiento, un Tesorero
Municipal, un Contralor Municigal, Directores yfo Jefes Administrativos a los cuales se lgs
deneminard Servidores Piiblicos Municipales. Las atribuciones del Secretario del Ayuntamiento, del
Tesorero Municipal y del Coniralor Municipal, serdn las que determine la Ley Orgdnica Municipal
del Estado, ast como para los Directores Administrativos; y tendrin el cn“{-ﬁt’j‘e?f{e autoridad en el

dmbite de su competencia, en términos de la legislacion vigente. 7,

EI Ayuntamiento, para el despacho, estudio y planeaczan -de IOb as;mtoq de cardcter administrativo,

cuenta con las correspondienies dependencias, que- tendmn el camo,ter de autoridades en el ambito

R

de su compefencia, ademss de las sefialadas eit gl parmfp que rmtecede

.Il"\

Articulo 46.- Para el e]erczcw de*sus atribuciones, el Ayuntamiento se auxiliara de las

siguientes dependenaas, lug;euules le estardn subordinadas:

L- Sec emna del Ayuntunnento

P

IL.- Tesoreria‘Municipul.

(Enfasis aiiadido)

En virtud de lo anterior, se aprecia que derivado de lo establecido por el propio Bando
Municipal del Sujeto Obligado, si cuenta, efectivamente con una Sindicatura

Municipal, y asimismo, con las unidades administrativas de Secretaria del
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Ayuntamiento y Tesorerfa Municipal, situacion que nos permite asegurar que el Sujeto
Obligado cuenta con las areas o unidades administrativas requeridas en la solicitud de

acceso a la informacion presentada.

De igual forma, personal de este Instituto realizé una consulta a la pagina electrénica

del IPOMEX del Sujeto Obligado?, advirtiendo lo siguiente:

3
T T
1 Ay s

P e

T pekeak X A g e 20)
b= 1 Ay o
SN RIS SRR

LEE SN ARG AL

2 http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/otumba/organigrama.web
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BLANCA LIGtA GALICIA JITENEZ
Tipa de trabajador.

Confianza

Fecha de Ingreso.
DE020MG
Adscrpcidn.

TESORERD MUMICIPAL

Correo electrénico.
| tesoreria@oiumda. gol
! Direccién.

P’r::fesx;n P L ]
CONTREDOR

Ciays d&i puesto.
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TESNRERIA
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Lada y teiéfono oficial.
8929222324

Ext. Fax.

ONIA CENT=O CTUMEA ESTADG O o6

«\t 3 b o,

Asi, de las imagenes que se msertaﬁ:é?n‘]meas que anteceden, es claro que las unidades
R | 4

administrativas requerida?%gf“:‘ifeiﬁ%)eﬁciona:io se encuentran integradas a la

Administracion Pﬁbl__ic."f’ Mu;mpa;l del Ayuntamiento de Otumba, por ende, y como se

aprecia, existen,pé'fflo menos un integrante de cada area solicitada.

L

Esto es asi ya que se advierte, al titular de la Sindicatura Municipal, al de la Secretaria
del Ayuntamiento y de la Tesoreria Municipal; por lo tanto, puede inferirse que dichas
unidades administrativas estén conformadas por otros servidores publicos adscritos a

las mismas.

Ahora bien, es importante recordar que el recurrente solicité el mimero total del
personal que labora en las 4reas de Secretaria, Sindicatura y Tesorerfa Municipal,

mismas que como ya se advirti de la lectura a lineas que anteceden si forman parte
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de la estructura orgénica del Sujeto Obligado, asi como los nombres, cargos y sueldos;
en tal virtud, se advierte que la informacién que requiere el recurrente puede colmarse,
entre otros documentos, de manera enunciativa mas no limitativa, con los redbos de

némina.

Es importante sefialar que si bien el peticionario no indico temporalidad sobre la

informacién requerida, el Pleno de este Organismo Garante determina que la misma
KN

! T

correspondera al mes de enero de dos mil diecisiete, es decir, deLg\x_}o al treinta y uno

de enero de dos mil diecisiete®.

3,

- - - z - —— -'\l’ \N “w; - a - -
Precisado lo anterior, y como se menciond, la informacion que requiere el peticionario
yHac

puede hallarse, entre otros documentos, en los récibos de némina, por lo tanto, es
oportuno sefialar en primer término que en niuestra legislacidn no existe como tal una
N i
N "/ . . N :
definicién de némina; sin embargo,~el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas

Pablicas” del Centro de Ez?,{rr_fé‘ios:‘"‘!:_ilgla;s'E Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
f LT
£ r:"'fﬂ-\ | . s - .- - " .
del H. Congreso de la Unio n,el-"Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instifuto Nacional. de A/dffﬁinistracién Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para

e
<A

el Proceso de .ﬁanea.cién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la
Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemmas de
Informacién Financiera, Contable v Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haclendas

Piiblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra ndmina:

3 Lo anterior abedece a la interpretacién que en el orden administrative faculta a este Instituto los articulos 13 y 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxica y Municipios.
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; In némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajndores por concepio de sueldos

vy salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

\x
N
;:-‘_"‘-».

“Articulo 804.- Ll patrin tiene obligncidn de conservar y exhzbir'}&zjmc documerztos que a

fraccién I que establece:

.
<

continuacién se precisan:

de salarios;

JRare
i "
L ]
W5 i
e - A
SED e
oy o / H
- 1

Los documentos senalados ’\"QL fmccwn I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y

hasta un mr”o*’despues,ios senalados en las fracciones I1, IIl y IV, durante el diltimo afio y un afio

después de qife se

Ins Leyes que os rijan.”
(Enfasis niindido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
Pago o nomina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.
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Alhora bien, tratandose de servidores puiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones 11 y IV

y ultimo péarrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién ¢ dependencin piiblica tiene ln obligacidn de conservar y

exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:

T
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago-desnlario cuando sen
PRt

por depdsito o mediante informacion electrénicn;

(. ,

N :;\..-r’/'
© it - - L4 v
IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o
. \ K ‘ B
electrénica que sean utilizadas parg gl pago-de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
. . T
dems prestaciones establecidas énla ijreémte lew;y

Lo,
[ it

. . \‘\ /:/‘
N . .
Los documentos sefinlados ew li-fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mieritras dure la
b

o A
relacién laboral v 'agi(a; ur-Eho después; los sefinlados por Ins fraceiones II, IIT, IV duranie el

D . o .
iltimo afio ¥ in a‘np,/-z_’l’-espurzs de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en I

fraccién V, cotifornie lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancins agui seiialados, la institucicn o dependencia podri conservaries por
niedio de los sistenns de divitalizacion o de informacion niagnética o electrdnicn o cualquicr medio
descubicrto por la ciencia y Ins constancies expedidas por el encargado del drea de personal de ésias,
hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, estoblecerd In presuncién de ser ciertos los
heclos que el actor exprese en su/demm-lda, en relncion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” {Sic)
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(Enfasis aradido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia publica del
Estado de Mexico debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacion durante el dltimo afio y un afio después de

que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas _,d@"dj\gitalizadén o de
o T

. - I . o T

informacion magneética o electrénica. I, N
il \"-']

A r
Asl, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
TICS pUL
O S
el pago de salarios, prima vacacional, aguiria‘;l@gy demas prestaciones otorgadas a un
&\": S,

servidor putblico, denomindndolos-~.“recibos o comprobantes de pago”, los cuales

h -

constituyen un instrumente-. rﬂ@dg%ﬁ“ce el cual el sujeto obligado acredita las

57
. . R T “ .
remuneraciones al persgnal 'y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

R

denominan “recibos-de '1‘;_ﬁm1}1ﬂ”.
o

Es i

Por ello, se advierte ciue todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempetio de un empleo, cargo o comisién, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn ptblicas.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual
tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se ftrate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,l_dlcho formato constituye

~,- uv-..

un soporte documental de que la informacién sohc:ltada obra en los ‘archivos del Sujeto

M
P ‘ e
Obligado, como se advierte a continuacion: F i\
L ) o
LS 3]
<N "-k'\v,“/
N N
=, 8
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ST
B
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De las imagenes insertas con anterioridad, es claro que el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico, en los cuales se incluye la informacidén relativa a la némina
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye

.~\

que €sta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene

2 «-,w Y
—

derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneracaones por servicios

« l

personales al realizar las funciones publicas, esto €5 su acceso ‘permite transparentar

la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
., \-.\,—r S

funciones ello conforme a lo dispuesto pof.el ai*tyculo 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del ‘fi‘stado"'a‘é México vy Municipios, que establece

../f‘._ ..7‘

como deber de los sujetos obhgados el hacer publica toda la informacién respecto a los

"’\. .~—/,
S

montos y nombres de las pepsonas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

f—l'v'

transparentar la forma,,ternunos causas y finalidad en la disposicién de esos recursos;
L= //

precepto legal que esdeI tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México gavantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesién de cualguier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cunlquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de

competencia del Estado de México y sus municipios.” (Sic)

(Ery‘asis anadido)
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITU'YEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, ﬁac‘ctan LV «df i Ley Federal de

Transparencia y Accese n la informacién Piblica Gubernnmental estnblece que debe clasificarse

\—F’

comao informacion confidencial la que conste en expedzentes ndmzmstmtwos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de: amiqmer personn debe reconocerse que aun y

cuando en ese supuesto podria encuadmr In rekztwn a ns percepciones ordinarias y extraordinaria
\_./
de los servidores piiblicos, ello no o ._A_:a pam reconocer que el legislador establecid en el articule 7 de

ese mismo ordenamicento que ln rgferzdez mformacwrz, como una obligacion de trasparencia, deben

yi

publicarse en medios remotos o lafales de comunicacidn electrénica, lo que se sustenta en
PN
el hecho de que ef mont, o,d'e todos los ingresos que recibe un servidor piblico por

desarrollur Ias lubores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constttm/en informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
s 01g4n0 del Estado en buse con los rectirsos que encuentran su origen en mayor medida

en las contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUINY
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion I; 7%, 9%y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparenciny Acceso a la Informacicn
Piiblicn Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial ln relativa a los
ingresos que reciben los servidores piiblicos, yo que aun v cuando se frata de datos personales
relativos n su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo gue deriva
del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a

K w

disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de camumcacwn electrénica,

"“»‘/

W
tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneracfongs mqnsuales por puesto

incluso el sistema de compensacion T N
G Sy
RN
” Lo
R
(Enfasis afiadido) . S
. o
ATTIN
Aunado a todo lo anterior, es mformacmn que se encuentra contenida en el Capitulo

w"""‘"

de Obligaciones de Transparenﬂa COmunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicat del “Esta'do de México y Municipios, tal y como se observa a

continuacién: .

Articulo 92. Los sufetos obligndos deberdn poier n disposicidn del priblico de manera permanente v
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin correspondn, la informacion, por

lo menos, de los termas, documentos y politicas que q continuacidn se seialan:

VIIL La remunevacion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza,

de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciomes, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracion;
(Enfasis ajiadido)

En virtud de los preceptos invocados, es claro que el Sujeto Obligado cuenta entre sus
archivos con la informacién correspondiente a los recibos de némina con los cuales,
como se menciond, se puede allegar el particular de la J'nformacién requerida en la

solicitud de acceso a la informacién publica presentada, esto €S, del nombre, cargo y
sueldo de los servidores piiblicos adscritos a cada una de Ias areas correspondnantes a
| l

Sindicatura Municipal, Secretaria del Aylmtarmento Syt ‘Tesoreria Municipal,

incluyendo a sus titulares, y corresponderd a este reahzar Tos calculos necesarios para

conocer el total del personal adscrito a cada 'qna de las unidades administrativas
sefialadas. S
B 5

Esto es asi, ya que la 0b]ig'€“ciéﬁ=~_dé" contar con la informacién no comprende el
/' —_

presentarla conforme al mteresdel particular, tal y como lo sefiala el segundo parrafo

\_ ~.

del articulo 17 dfe«l’éil,ey\'dQ,Tiansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

s ST
de México y Municipios:
Articulo 12. Quienies generen, recopilen, administreil, maiefen, procesen, archiveii o conserven
informacisn piiblica serdn respousables de la misig en los términos de los disposiciones Juridicas

aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar

informacion no comprende el procesayuienio de la misma, ui el presentarla conjorpe al interés del

solicitante: no estardn oblicades a generarln, vesumiirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones.
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(énfasis afiadido)

Ahora bien, para el caso del ntimero de personal adscrito a cada unidad
administrativa, puede existir el caso que el Sujeto Obligado cuente con la plantilla de
personal, donde también pueden advertirse de manera general los datos solicitados;
por ello, es de destacar que en la legislacion del Estado de México no existe precepto
alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma mexicana

para la igualdad laboral entre hombres y mujeres niumero NMX R-025 SCFI-2009 la

wwww

i "’

mdependientemente del tipo de contrato con el que cuentan; mclmdas las subcontmtadas

l‘,-/;:“_, \\
) P
Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social de] Estado de México y Municipios en el
/-\‘ \

Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal la define
como el “documento autorizado por ,:21va617:31310 del Estado de México, el cual contiene el

nuimero de plazas automzadns Ber vuestos categorias, unidades de adscripcién, percepciones

"

brutas mensuales i datoswerbonales del servidor piiblico, asf como tipo de relacién laboral

v

"71 g mnomrws) “ (Sic)

\/

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es el
documento que contiene el nimero de servidores piblicos que laborar en una
institucion publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categorfa y unidad

de adscripcion.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 98, fraccién XV de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las

instituciones publicas, tal es el caso, de los municipios, deberdn elaborar un catalogo
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general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y
tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del

trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominado

Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente gge para dar orden

1 e

y congruencia a las funciones de la administracién publica tiiunicipal encaminadas al
[ 5

logro de los objetivos determinados en el FPlan "f‘dg‘:"‘bes‘ajiro]lo Municipal, las

dependencias, con base en los avances de los ejercitios anteriores, elaborardn su
'-.\“{,\' “v;\\:‘m{’"/

anteproyecto de Presupuesto de Egresos para ei“{éjergicio fiscal del afio 2016.

o Ry

~

.‘:\- A
Finalmente, el Manual en estudio~sefiala~de manera textual que “la propuesta de

presupuesto deberd integrarse.efi-los formtitos PPRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para
. s R . )
ello, es necesario tener It plantills’ de personal autorizada y una propuesta de insumos y

P
R

requerimientos a_nivel de-cadd una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

W

municipales, asi caro los }:atfilogos vy anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusién de que las
dependencias publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte
de 1a propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los

formatos PbRM-03 al PbRM-07.

En conclusién de todo lo anterior, como se observd, el Sujeto Obligado puede contar

entre sus archivos con el o los documentos a través de los cuales puede colmarse el
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derecho de acceso a la informacién del recurrente, mismos que, de manera enunciativa
mads no limitativa se podran encontrar entre los recibos de némina, la plantilla de

personal, entre otros.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del documento donde conste o del
cual se pueda advertir el nombre, cargo, sueldo y nimero de personal adscrito a la

Sindicatura Municipal, Secretarfa del Ayuntamiento y Tesoren’a Municipal por el

QUINTO. Versién pubhca El derecho de acceso ala: mformaaon pubhca tiene como

", \ '\«..___,1

limitante el respeto a la intimidad y a la v1da pnvada de:las personas, por lo que la
entrega de la informacién debera ser en versmn pu:bhca en la que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida pnvadha de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dlspuestgz}l ;(;s a/r{'Lculos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
51, 91, 137 y 143 de la Ley JIransparenaa v Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Mu_mc1p105f

Por ello, los Su]etos @bhgados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos persomales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado enla Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
pablicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’)n Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se conSIderan conﬁdenmales ¥ por tanto

-‘._,

deben testarse al momento de la elaboracién de versmnes pubhcas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umcade ReO'IStI’O de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad soc1af (ISSEMYM u otros), asi como,

\\ H\\//

los préstamos o descuentos que se le hagan a la' persona ¥ que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por segundad soaal
=% ,«.. \ N «/’/
En cuanto al RFC constituye’iin a’étqiilersonal, va que para su obtencién es necesario
e
acreditar ante la autondad ﬁscalfprewamente la identidad de la persona, su fecha de
N

nacimiento, entre: olros aspectos

-’

e

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza tiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articule 18, fraccion I de ln Ley Federnl de

Transparencia y Acceso a In Informacidn Puiblica Gubernmmental se considern informaciin

confidencial les datos personales que reguieren el consentimiento de los fndividuos para su_difusion

distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, sectin dispone el qrticulo

3, fraccidn 11 de la Ley Federal de Trapsparencia y Ac¢eso a la Informacidn Piiblica Gubernamental,

dato personal es_toda aouelln informacion concerniente a tna_versona fisica_identificada o

identificable. Parn obtener el RFC es necesario acreditar previaniente mediante dociimentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha i l‘tt@-’nf de naczmwnto entre
1 el

afros. De acuerdo con la legislacign tributaria, las personas ﬁszcas"t‘mmtmn su inscripeidn en el
i

Registro Federnl de Contribuyentes con el iinico propdsity de- real:zar mediante esa clave de
i, R NS
identificacion, operaciones o actividades de natumlem tr:E”lturm “En este sentido, el articulo 79 del
i E
Cédigo Fiscal de In Federacidn prevé que la utrlzzrmon *dewurm clave de registro no asignada por la

autoridnd constituye como una mﬁ'accwn en materm ﬁsca! De acuerdo con lo anfes apuntado, el

"

_.,-c

RFC vinculado al nombre de su tmtlur xpe;;gzzte identificar la edad de la persona, asi como su
,‘"‘w\

homoclave, siendo esta ltima umm e zrrepetﬂ;le, por lo que es posible concluir que el RFC constituye

un dato personal v, por fff /ta»mfb‘rmacmn confidencial, de conformidad con los previsto en el

P \_

articulo 18, acgrdn/ﬂ _de»flgz;ia Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Piiblica
y y y

Gubernamenital.,. "
ES O

(Enfasis aﬁn\d:i't_io)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Murucipios y 4 fraccion VII

dela Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tmicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, sunombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

.
N

Argumento que es compartido por el entonces Institgﬁg_{édié‘.ﬁiiﬁe Acceso a la
N

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme ai}.grit :io ntmero 0003-10, el

N
St

. o "~ ™,
cual refiere: STy

o
, LIRS 2
- 2 S
<L . 5
' BN
et

“Clave Unica de Registro de Poblaciértﬁw(CU‘R-P) s un dato personal confidencial. De
.\‘\. B y:}
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraction II de In Ley Federal de Transparencia y
N ~,
Acceso a la Informacidn Priblica” Guberitmental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una perso;gcfﬁicﬁ“«i‘tjeﬁﬁﬁimdn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1

>|‘~.J/'~_ V‘ . . - -
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de
o et

S

los individuos lmm "’éiﬁ&@ién, distribucion o comercinlizacién en los térntinos de esta Ley. En este
st

sentido, !n’C (J.I:{l?:sqj;‘tféém por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

SO st fechn‘c%éﬁacfml'ento, sit nontbre, sus apeilidos y su lugar de nacimiento, y esta s informacion

que lo distingue plenamente del resto de los habitanies, per lo que es de cardcter counfidencial, en

térmiinos de lo dispucsto en el articulos anteriorniente seitalndos...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULOQ 84. Sdio podrin hacerse retericiones, descuentos o deducciopes al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; -

III. Cuctas sindicales;

IV. Cuotas de aportacwn i fondos pamrla constitucidn de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre

e
gque el servidor pubhm hzrb:ese/mﬂny‘esmdo previamente, de manera expresa, su conformidad;

P e e

. -”’/ -

V. Descuenfos ordemdas por el Instituto de Seguridad Svcinl del Estade de México y Mumnicipios,

e
con motivo de czmtns y oblignciones combraidas con éste por los servidores piblicos;

V1. Qblignciones n carge del servidor piiblico con las gue haya consentido, derivadas de ln adquisicién

o del use de labitaciones consideradns como de interds social;
VI Faltas de puntualidad o de asistencin injustificadas;
VI, Pensiones alimenticias ordenadas por In autoridad judicinl; o

IX. Cuslquier otro convernido con instihucienes de servicios y aceptado por el servidor piblico,
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones wo podrd exceder del 30% de la
remuneracidn fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vi VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demutestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familinres para hacer posible el derecho constitucional a ura vivienda digna,
o se refieran a lo establecido en Ja fraccidn VI de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son

-,

esos descuentos o gravamenes que directamente se relac1onan4:on las obligaciones

.\‘-». -

'[ B
adquiridas como servidores ptublicos y aquéllos que um!camen’ce “inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones : ahmentlcras o créditos adquiridos

,-"““‘ ‘-\

con instituciones privadas que no se relaaonen con el g ,gasto publico, son informacion

D
ol

que debe clasificarse como confidencial. “-

.o <
o il
A

Ademas de ello, se considera que se“debera téstar el sello digital del contribuyente que

lo expide y la cadena orlglna‘l -de este» en virtud de que éstos se pueden vincular con la
./ -
identidad de un sujeto; & ent1c1ael y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha

relacién con la clave del-, Reglstro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el

. .

régimen fiscal er que ‘fributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su

caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, 1o son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la version publica

correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega

se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y

33 de 39




Recurso de Revisién: 00496/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

e
\"4\‘

»

“Cuarto. Para clasificar Ia informacidn conte reservada o conﬁdencml de mfmem “total 0 parcial, el

\ .,

titular del drea del sujeto chligado deberd atender lo disguesfo por 'I Tzfulo Sexto de la Ley General

\“-_...-
en relacion con las disposicicnes contenidas en log nresentes\ Lmelzmaentos asi come _en aquellas

e T

disposiciones legales aplicables a la materia en el ambzto de s‘us respectwﬂs competencias, en tayto
\.A\ \ . ,.
estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto emla Ley Gené‘ml
R X

- \.\../
& N

Los sujetos obligndos deberdn nplxcgr de ma/r;em estricta, las excepciones al derecho de accese o

la informacion v solo podran muocarlas cuando acrediten su procedencia.
gy . \ e

o

Cheinto. La mroa de Iri pruelm para justificnr toda negativa de acceso a la informacidn, por

nctzmlzznrce\ czmlmnem de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal

y_leyes esmtﬂles, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberdn fundar v motivar

debidamente la clasificacign de la informacion anie sina solicitud de acceso o al momento en que

ceyeren versiones priblicas para day cnmplinieiifo a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en ln Ley General y las demuts disposiciones aplicables en la materia,

QOctavo. Para

mdar la clasificacion de la informacidn se debe serialar el articule

pirrafo o numergl de la ley o bratado infernacional suseriio por el Estado mexicano que expresamernte

le otorga el cardcter de reservoda o confidencial,
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Para motivar la clasificacidn se_deberdn sefinlar las razomes o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsio por ln norma legal invocnda

comto fitndamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésinio octavo. Se considera informacin confidencial:

IL La que se entregue con tal cardcter por los pay:t_\imdqi;?s a los sujetos obligados, siempre y

N e

SN » ) o . s
cuando fengan ¢l derecho de entregar con dicho camicter la informacidn, de conformidad con lo
SN i )

dispuesto en las leyes o en los Tmtadosiu;emadd?i?if’éé de los que el Estado mexicano sea parte, y

S N S
- ~ s, g
S — N

N,

Il ...

PR

La informacion confidencial no estard sujeta a tenporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
P

. N, . P o
los titulares de.ia misfia, sis representantes y los servidores piitblicos facultados para ello.
P

L
S

Asf, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién puiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidén publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un 1mc10 el dere?ﬁo de acceso a la
NN

informacion del solicitante.

o~ - N T \«

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el proce_dumento legal establecido para su

N
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comlte de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las fonnahdiﬂés previstas en los articulos 137, 143 y
,.,\:, o
149 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

7 R
y Municipios. A
T
-, o e
.."/ -

Por lo tanto, en termmoé del articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparenciay Acceso

wm._

ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, y ante la negativa del

Sujeto Obligado en atender la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, las razones
o motivos de inconformidad devienen fundadas toda vez que no se atendio el derecho
de acceso a la informacidn del recurrente, por lo que lo conducente sera ordenar la
entrega de la informacion con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacion.
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En ese tenor v de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccidén I, de la Ley de
Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México vy Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente. el

t'\\

SEGUNDOQ. Se ORDENA al Avuntamlento de Otumba, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00004/0TUMBA/1P/2017 mediante la entrega via
SAIMEX, en version publica, en términos de los Conmderandos CUARTO y QUINTO

de esta resolucion, de:

¢ El documento donde »coﬁ-%’ce 0: ‘del cual se pueda advertir el nombre, cargo,
sueldoy numerode personal que labora en la Sindicatura Municipal, Secretaria
del Ayuntarmento )r Tesoreria Municipal, por el periodo del uno al treinta y uno

de enero de dosmﬂ diecisiete.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comite de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones IL y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

»f-\-.‘

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resoluaon asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los temunos ae las leyes aplicables, de

L
- -

conformidad con lo establecido en el articulo iﬁp‘aeg,Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado deMex1co Jé‘Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNAIS;iT\?ﬁi?s 'DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACC%“ESd’AﬁA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR/ ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Riibrica)
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Q
f’;?;m::f)x\\‘\-’
Javier Martinez le S Zulema Martinez Sanchez
Corms1onado mxll Comisionada
(Rubnca) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas ” ” f
Secretaria Técnica del Pleno n @e m
(Rubrica)

aumm

revisién 00496/INFOEM/IP/RR/2017.

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecﬂLij N gso de

BCMIARE
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