Ny

"2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”.

- VOTG PARTICULAR

T,

Oficio: INFOEM/COM-TMC/204/2017

Metepec, Estado de México a catorce de agosto de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INEOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Cormsmnado Javier Martinez Cruz, le remito para los efnctos a

que haya lugar el original del voto particalar emitido por el mismo, con fundamento

en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a

la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a.la resolucién emitida en el recurso de revisién
01407/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésimo

 Octava Sesién Ordinaria de fecha nueve de agosto de dos mil d1em51ete

' Sin miés por el momento, aprovecho para enviazle un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, FORMULA EN RELACION CON LA RESOLUCION
- DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION ‘DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA VIGESIMA

- OCTAVA SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE AGOSTO DEL DOS
'_ ~ MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REV"ISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

.~ Con fundamento en lo dispuesto en el aruculo 14 fracaones X v XI del Reglamento
- del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pubhca y Proteccién de

" Datos Personales del Estado de M"_x1coﬁy Mummpms el Comisionado Javier

. Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR resPecto a la resolucién dictada en el
-~ recurso de revisién nAmero, 01&07/INFOEM/IP/RR/ 2017, pronunciada por el Pleno

:3 ~ deeste Instituto ante el proyecto presentado por la Comls1onada Eva Abaid Yapur,

" que es del tenor gmente

_ emlsmn del presente voto, se considera necesario precisar la

matena en la que rad1co el recurso de revisién, el cual versd sobre’ a sohcrcud de_g,

1nforma on OOO78/CAEM/IP/2017 mediante la cual la partlcular : ‘ohato a la"?

COIIU.SIOI’I de ‘Agua del Estado de México EL DOCUMENTO DIAGNOSTICO DEL i
P ORQUE NO ESTA FUNCIONANDO LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
= - RESIDUALES CONSTRUIDA EN EL ANO 2014 AL2017 EN LA LOCALIDAD DE i

Instituto de Transparendcia, Acceso 2 Ia Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios 3
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VOTO PARTICULAR
- RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017 -

) N \ . B
Protaccitan de Datos Peranmiies del Talidlt de Miice 3 Muniipios

SAN MATIAS CUIJINGO MLUINICIPIO DE JUCHITEPEC ESTADO DE MEXICO Y
TAMBIEN SOLICITO MANUAL DE OPERACION (sic)

Posterlormente en Respuesta el Sujeto Obligado sefialé que de acuerdo a las funczones
de cada una de las dreas de la Direccion General de Infraestructura szmulzca que se mdzcan_
- en el Manual de Organizacién y Reglamento Interior de la Comzszon del Agua del Esmdo de
Meéxico (CAEM), no se asigna presupuesto para admzmstmcwn Y opemczon de obras

ejecutadas por la CAEM, por lo tanto no se tiene el documento dzagnostzco solicitado. Por
| otra parte, por tratarse de una obra concluida el expedzente tinico se, encuentm en la Direccion
General de Inverszon y Gestzon sin embargo, de acue?do al artlculo 140, fracczones [yXde
la Ley de Transparencia y Acceso a. la Informaczon Publzca del Estado de México y
Municipios, el expediente técnico (1) el proyecto e]ecufwo (2), la propuesta aceptada (9), los
comunicados de modlﬁcaczon al; confmto ( II) Ias gamntzas de cumplimiento de contrato
(12), los planos actualzzados d@‘imtwos (21) y los manuales de opemczon se encuentran

clasificados como mformaczon reservada Y conﬁdenczal por 1o que no se puede dar acceso a

ellos (sic).

| Inconforme ante dlcha respuesta la RECURRENTE interpuso el Recurso de Rewsmnii-:.ﬁ

de mento, pIdlendo al Sujeto Obhoado que pr0porc10ne complet '

sohc1tada o b1en que argumente y. doc:umente adecuadamente ! espuesta ya que

en ninguno de los documentos que envié se da respuesta a la sohatud' i

Institato de Transparendcia, Acceso a la Taformacion Pliblca y
Proteccidn de Datos Persanales del Estade de Mixice ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

“En 'consécﬁ'én'cia de analisis realizado a las constancias que obran en el expediente
: gleétréhicd"'del SAIMEX, la.ponencia qﬁe resolvié el recurso de mérito determing
-.___que_ la fnfbmiacién encajaba en los .supuestos de reserva de la informacién y
establecié que la clasificacién de la informacién como reservada debe seguir un
._'.procedumento legal para su declaracién, asimismo se debe aphcar. la prueba de
:f dafio, en la que los Su]etos Obligados deben preasar las razones ob]etlvas por las

-.que la apertura de la mformacmn generaria una afectaaon es dec1r que los Sujetos

Obligados deben aplicar de manera restnctlva y hrrutada las hipotesis de

- clasificacidn’ y no hacerlas valer de manera general '

. Ahora bien respecto del Resolutivo jSEGle'\iDO donde se ordena la entrega del
manual de opemczon dela planta de tratamzento de a‘guas residuales construida del afio 2014
" al 2017 en la localzdad de San Matzas _m]mgo Mumczpzo de Juchitepec, Estado de México

;. establecuendo el supuesto de mformacmn de reserva que para el caso de que exista

- Estado de Mex1co y Municipios, en el que funde y motive las-razones- por las que__

" clasifica la. mformaaon como reservada y se pongan a d15pos1c1on de LA

Institute de ¢ Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estade de Méxice y Mumicipios
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. VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

el Qe Troma parkaiih, AQceie 2 |a Infucmadebn Potiiaa y
Py Ctag

considero que resultaba pertinente incluir dentro de la resolucidn la posibilidad de
la Recurrente de presentar el recurso de inconfoxmidad, ya que si bien no se incluyé
de manera exﬁh’cita dentro de los resolutivos la confirmacién de la respuesta, se da
por hecho que al resolver que se haga entrega del acuerdo de reser;ﬁ%é.:édnforme alo

estipulado en la Ley general de transparencia y acceso a la mformaao _ _J;:;t"iblica se

confirma Ja reserva de la cual surge la inconformidad de la partlcular .

Ante tal situacién, y a partir de la mterpretaciénl__i_q?ilibs, a_rthu105159y160 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Irlformaciép Pﬁbliéai_ggé son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 159. Traténdose de Ias"fggpiutc_iones {'L'z":‘los‘_‘_reci;rsos de revision de los Organismos
garantes de las Entidades Federativas,.los particulares podrin optar por acudir ante el
Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacitn.”

I Cfr. Tesis Aislada de la Décima Epoca P. 1/2017 (10a.} INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION
' CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion conforme se

fundamenta en el diverso de conservacitn legal, lo que supone que dicha interpretacién esté limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro

objetivo; por un lade, aquél'éncuéntm su limite en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con Ia funcionalidad y el alcance que el
legislador imprimis alanormay, ﬁoﬁo_tro, el criterio objetivo es el resultado final o el propio texto de la norma en cuestitn. En el caso de

Iz voluntad objetiva.del legislador, In initerpretacion conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de Ia ley

no conlleve una distorsion, sino una atemperacion o adecuacién Jrente al texio original de la disposicion normativa impugnada; asimismo,

el principio défz‘n.terpretac'iﬁn_conﬁrﬁze se fundamenta en una presuncion general de validez e las normas que tigne como proplsitolg. v

conservacién de las leyes; pof_"ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional ¢ nconvencional un precepto legal.

En ese sentidy, solo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiceion que se torne insalvable enire una norma ordinaria y I

Constitucién Politica de--los+ Estados Unidos Mexicanos o aigin instrumento internaciondl, se" realizard una_declaracion: de

inconstitucionalidad o, en s caso, de inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de Hterpretacion conforme;
deberd agotar todws las posibilidades de encontrar en la disposicion normatioa impugnada un significado gue la hagu compatile-con la
Constitucitn o con algin instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa estd intimamente vinculada con el principio .
de interpretacion mas favorable a la persona, el cual oblign & maximizar la interpretacion conforme de to'cfa.é.'lt_zs normds expedidas por el "
legislador al texto constitucional y alos instrumentos internacionales, en aguellos escenarios en 10s gue permita Iz efectividad de los devechos
humanos de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de incomstitucionalidad de la
disposicion de observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién. conforme supone armonizar su- contenido con el ‘fe:t;o
constitucional, el principio de interpretacion mds Javorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al opé;mdor Juridico a
aptar por la disposicién que mds beneficie a lu persona y en todo caso a Iz sociedad. T

Institato de Transparendia, Acceso a la Informadion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mévico y Municipios
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VOTO PARTICULAR
. RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

Aovso u 1 . e
mulblu-’nomluﬁuudnmummyﬂthm R AT e

: ”Arhculo 160 El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por
los' Organismos garantes de las Entidades Federativas que:
I Conﬁmen o modifiquen la clasificacion de la informacién

, insistirse que aunque el sentldo de la resolucién no conflrma como tal el acuerdo de

_.f : clasfﬁcaaon de informacidn reservada, al momento de establecerse COmO supuesto

i.Por lo anterior es que consu:iero que se debid noh.flcar 2 la p__ , cular que podla

“acudir ante el Insﬂtuto Nac10na1 de Transparencia, Acceso a’ a:Informaaon y

Proteccxon de Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federaaon para . -

e mterponer recurso de inconformidad ante la confirmacién de la dasﬁlcamon de ;?:' ; S L

lnsm'uto de Transparencia, Acceso a la Informadén Priblica y-
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidpios

- Tk, (722) 226 19 80 " Lada sin coste: 07 $00 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pinp Sudrez s/n actaalmente
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_ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

A L v
Prodagertn do Dot Femansles dei Tateda de Mixica 3 Wonia pios.

informacién reservada, favoreciendo con ello lo previsto en el articulo 12 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, y para abundar en el tema conviene predsar que los particulares
podrén interponer recurso de incoriformidad ante el INAI o ante el Poder Judicial
de la Federacidn dentro de los quince dias posteriores a que setuvoconocumento
de la resolucién mediante el siétérna electrénico que para tales efectos haya

- dispuesto el INAI o por escrito.

Cabe considerar, que también se podra pq;éﬁs"eqtérnpor escnto ante este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacién de r’e;nit:&l’o. é_ilmc'iia siguiente de su recepcién
al Organismo Garante de la Entidad F%deraﬁv_a{ ééompaﬁado de la resolucion

impugnada.

2 Articalo 1o. Enlos Estados Unidos' Viexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Consﬁtucién.Y'éh'lzcié.ij_'tr_atados i:\ten-mcfio'nales de los que el Estade Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cayo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
- Las normas relativas a los:derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién ¥ con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo temnpo a las personas la proteccién més amplia; GELA S
Todas las autoridades, en ¢l mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger ¥ garantizar los
derechos humanioside conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: En:".
consecuencia, €l Estado deberd prevenir, investigar, sancionar ¥y reparar las violaciones a los;derechag
términos que establezea la ley. L
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del ex
alcanzarar, por este solo hecho, su libertad v1a proteccidn de las leyes. e Ry
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, Ia .
cordicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado’civil.o. cualqu'ié#‘ofga'__
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

humanos, en‘los. .

tranjero que entren al territorio nacional

Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INF OEM/IP/RR/2017

b !
Protaccion o Owtos dal tixtaco da e

¥

' Recurso de inconformidad, que deberé contener lo dispuesto en el articulo 162 de Ia

N :;‘:_:: ._ ."L'ey General d_e referenda, que dispone:.

- “Articulo 162. El recurso de inconformidad deberd contener:
1. El sujeto obligado ante el cual se presents la solicitud: .\
IL El niimero de la resolucién del recurso de revision de la resoluczon 1mpugnadzz
III. El organismo garante que emiti6 la resolucién que se zmpugna

"IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero mteresado LISI como las
correspondientes direcciones o medios para recibir notzﬁcaczones, e

V. La fecha en que fue notificada la resolucién zmpugnada
VI El acto que se recurre;

VIL. Las razones o motivos de la mconfonmdad y

VIIL. La copia de la resolucién que se zmpugna Y, en sucaso, de la notificacién
correspondiente. ~

El recurrente podrd anexar las pruebas y demus elementos que considere procedentes
someter a consideracion del orgamsmo gamnfe '

B Fmalmente con el ob]etxvo de alvaguardar el derecho de acceso a la informacién de

la particular considero que sel ':.ema que notificar mediante el resolutivo CUARTO

~ del presente recurso e rewsmn que podla Interponer el recurso de inconformidad
i . i'.el Instituto Na"‘onal de Transparenaa, Acceso a la Informacién y Proteccién de

£ _iDatos Personales (]NAI)

ante el Poder Judicial de la Federacién con base en lo

.dlspuesto por los arﬁculos 196 de la ley de transparencia y acceso-a la mformaaon'-'}{; -

" transparencia y acceso a la informacién ptiblica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01407/INFOEM/IP/RR/2017

1 ¥
Protagioh de Ostos Pamcnales dHl Setado de thinico y Munslpios

Por todo lo expuesto con antelacién es que formulo el presente voto particular en
los términos ya precisados y establecidos cons1derando que las reflexiones

mencionadas hubleran resultado Importantes para resolver el presente recurso de

revision.

Javier Martinez Criiz
ComSiol‘le}_dd |
(Rbrica)
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