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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01321/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. || | G contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, se procede a dictar la presente

RESULTAND@

PRIMERO. En fecha tres de mayo de <:§@siete, a C. |

Resolucion; y,

- presento, a través del Sistema é\Ac so a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamientn lotepec, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacié ﬁegistrada bajo el niumero de expediente
00058/OTZOLOTE/ Z%diante la cual solicité le fuese entregado, a través
del SAIMEX, lg.si b

&

“La non actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo
adscritos al Municipio de Otzolotepec, aun si tienen algiin tipo de licencia
permiso o comision designada. La nomina actualizada con nombre, cargo y
sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al

Municipio de Otzolotepec, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o
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comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de,
directores gQenerales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Otzolotepec, aun si tienen algin

tipo de licencia, permiso o comision designada.”. (Sic)

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado notificé a la particular que el plazo para atender su solicitud de acceso a

la informacion se habia prorrogado por otros siete dias habiles I{las situacion que

es de advertirse no cumpli6 con las formalidades que eg&\&g\ Ea* thlllO 163 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ;x Estado de México y

Municipios, por lo que dicha ampliacién c \\*}‘i%\kydlspuesto en dicho
N®)

1 en el expediente electrénico del

ordenamiento.

N
TERCERO. De las constancias q e 0\13

SAIMEX, se advierte que el S@hgadq en fecha treinta de mayo de dos mil
ic

diecisiete, dio respuesta 3@/}1 d de informacién sefialando lo siguiente:

“En e i‘a\ /h solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conoczrhq{ﬁfb‘*q e con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, Vy VI de
la Ley de Transpm encia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Envio a usted el link en el cual puede visualizar el Tabulador de Sueldos y
Salarios 2017 del Municipio de Otzolotepec:
http:l/otzolotepec.gob.mx/contenidos/otzolotepec/transparencial TABULAD
ORZDEZSUELDOSZYZSALARAIOSZ2017.pdf” (Sic)
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CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné
el namero de expediente 01321/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguiente:
Acto Impugnado

“La contestacion de Municipio de Otzolotepec de fecha 30 de mayo del

presente afio a la solicitud 00058/OTZOLOTE/IP/2017.”. @
v\)

Razones o motivos de inconformidad
/\\

“No se brindo la siguiente informacion régueri %a nomina actualizada con

nombre, cargoy sueldo, del personal %g@; aeada uno de los directores generales,
N ;

ersonal administrativo adscritos al

subdirectores, jefes de departgyento’™

Ayuntamiento de Otzolg@% tienen algun tipo de licencia, permiso o

comision designada% bs asignados a cada una de los directores generales,

subdirectoresyfe “departamento y personal administrativo adscritos al

Ayunt, @i @zolotepec, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso o
Vit

S

COMisSion 4351' gnada.”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién ndmero 01321/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que

determinara su admisién o desechamiento.
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QUINTO. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan alegatos. RN

AN
SEXTO. De las constancias que obran en el expedisz\n @ér%co del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha sie;f@de“z‘}‘gnio de dos mil diecisiete

/ ]
rindié su Informe Justificado a través E’%&gs\chjlo electronico denominado

S,

NOMINAS OTZOLOTEPEC.pdf; mi_sm(;\ éﬁ}\ke:ff e puesto a la vista de la recurrente

mediante acuerdo de fecha d ‘e?dé junio de los corrientes, a fin de que
manifestara lo que en dege o'cenyiniera.

SEPTIMO. De '@@s‘fﬁndas que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se @{Qgt&qﬁe la ahora recurrente no formuld manifestaciones.
S

OCTAVO. En fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre

de Instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica déz{Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fraccios I >178, 179, 181

i

parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparen ia § Bs0 a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; 9 f ona\s\)l y XXIV 11 y 14 fraccion
I del Reglamento Interior del Instituto de @ cia, Acceso a la Informacién
s

Publica y Proteccion de Datos Personale tado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportumdad e 1b111dad Previo al estudio del fondo del

asunto, se proced n of] requ151tos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el rec <d/teV151on interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180

delaLeyde g&; ficia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada ley de transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el treinta de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de
revisién fue interpuesto el treinta y uno de mayo de los corrientes, esto es, al dia

habil siguiente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informg\c\:ién Publica del
<

Estado de México y Municipios. N

sta xico y Municipio N
WD

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal\y \jue sefialado en los

Resultandos de la presente, la particular sohc1t@ﬁ}éio Obligado lo siguiente:

1. La ndmina actualizada con no‘?h]gre,

Ry

cargo y sueldo de los jefes de

departamento, dlrectores I}srales, subdirectores y  personal
administrativo adscrito \al Y 1c1p10 de Otzolotepec, atin si tienen algin
e,
tipo de licenci p@a@o comisién designada.
Rty

2. La né?l%%*}a' ada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado
a cada\h\x €los directores generales, subdirectores, jefes de departamento
y personal administrativo adscritos al Municipio de Otzolotepec, atn si

tienen algun tipo de licencia, permiso o comisién designada.

3. Los vehiculos asignados a cada uno de los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Municipio de Otzolotepec, atin si tienen algtn tipo de licencia, permiso o

comisidon designada.
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En respuesta, el Sujeto Obligado indicé a la particular que podia visualizar la
informacién solicitada en el link

littp:tiotzolotepec. gob.mx/contenidosiotzolotepec/transparencia/ TABULADORZDEZSUELDQOS

ZYZSALARAIQSZ2017.pdf, por lo que personal de esta Ponencia resolutora verificd

la pagina electronica mencionada en la que se advirtié lo siguiente:
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Efectivamente, se trata del tabulador de sueldos y salarios para el municipio de
Otzolotepec durante el ejercicio dos mil diecisiete, en el que se advierte el puesto
funcional, categoria, dieta, sueldo base, compensacion, gratificacidn, aguinaldo y

prima vacacional.
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En virtud de lo anterior, la ahora recurrente presenté el medio de defensa que nos
ocupa donde sefial6 de manera medular como razones o0 motivos de

inconformidad que no se habia brindado la informacién.

Asimismo, el Sujeto Obligado remitié a través de su Informe Justificado un
documento electrénico en el que se advierte el rubro ndmina no. 9, de una relaciéon
de diversos servidores publicos, cargo y sueldo, misma que se inserta solo una

imagen a modo de ejemplo.

e
X%
b ";“”*m._“:’\“%
MUNIGIPIO DE QTZOLOTEPEC
NOMINA B2 §
AMEROGID GONZALEZ CASILDA SECRETARIA DEL PRESIDENTE € 350,00
ARIAS ROBLES DAMIEL AUXILAR 480030
CARDOSO LOPEZ RINERVA AUXILIAR 4,000 01
DIAZ GONZALEZ ALEJANDRO SECRETARIOPARTICULAR 4,850.41
HERNANDGEZ QUIROZ JOSE ANURES AUXHIAR 150000
LEVARIO ESQUIVEL ESMERALDA SECRETARIO PARTICULAR 8 850:40
CELGADO PERA OLGA AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5,000.00
GARCIA RAMIREZ VIRGINIA AUKILIAR 300888
MARTINEZ MARTINEZ ABELARDQ SECRETARIO TECNICO 1385000
QRDONEZ MIRELESLUIS FERNANDO AUKXILIAR 453353
SALAZAR PEREZ LETICIA AUXILIAR 300000
ZAAORA HORTA CATALINA AUXILIAR 500054
ZARGO VILLAVICENCIO GALDING AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3.000.00
RERNANDEZ TELLEZ AGRIPINO COMSARIO DE SEGURIDAD CIUDA" 15471 85
GARCIALOPEZ ANGELICA RUXILIAR 300607
FLORES RIWVERQ LUIS COORMNADOR G.550.00
ROMERO GUADARRAMA JACOBD GFICIAL CONCILIADOR ¥ CALIF 4.804.03
FLORES ROJAS JUVENAL AUXILIAR 5500.00
HERNANDEZ ORDONEZ LIZBETH ASISTENTE 3,062.00
IGMACIO NMARTINEZ LETICIA SATURNINA  SECRETARIA 295987
ROJAS LABASTIDA ADRIANA AURIIAR AOMINISTRATIVO A:500:84
IGNACID ESCOBEDU MIREYA AUXILIAR 350088
CARMONA GUADARRAWA MARIA MAGOALEN SECRETARIA 2,53310
GARCIA TURIN AGUSTIN AUXIUAR 3.000:01
ORTIZVILLANICENCIO GRACIELA SECRETARIA 545214
QUIROZ ROBLES MARISOL AUKILIAR 2,500.00
SANTIN HERNANDEZ ZEREN SECRETARIA 651593
CISNERQS URIBE EVELIA ESPERANZA SECRETARA $419.98
DIONISIO SANCHEZ PEDRO OFICIAL DEL REGISTROD G/, 8,969.30
ESTRADA CHAVEZ IGNACID AUXILIAR 511057
FLORES FRANCISCO FASCUAL AUKILAR ABMINISTRATIVO 300002
MARTINEZ GUTIERREZ PALEMON EDUARDO SECRETARIC DEL H AYUNTAMIENT  9,963.39
NOLASCO RMMREZ LORENA JEFE DE CONTROL PATRIMONIAL. 500000
PASTOR AMBRIZ MONICA SECRETARIA 455929
REYES AMBRIZ PETRA BIBUOTEGARIQ 1,933 62
REYES BEGERRIL MARCOS CASDMRO AUXILIAR 5.18673
RIVERA SANCHEZ 2ITA LAURA SECRETARIL B 7.805.35
SEGURARCMERO JUAN JOSE BIBLIOTECARID 271588
TORRES ALBARAMON COORD DE DERECHOS HUMANGS  B.340.84
TORRES FAVILA ANDREA SECRETARIA 2,500.00
ZARCO RUIZ RUBEN AUXILIAR CASA DE CULTURA 2,500.00
ANGELES GONZALEZ OSCAR Unedad doinformacion, planeacivon, g 5,500.12
CRISPIN BECERRIL LEANDRAMINERVA AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4,00065
FABILA HERNANDEZ JESUS ALEJANDRO  JEFE OE DEPARTAMENTO 5,850.70
OVANDO ZAMORA ANABUVIAVALENTINA SUBDIRECTORA 10,589 24
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Asi, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el expediente
electrénico del SAIMEX, el Pleno de este instituto arriba a las conclusiones de

hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, es de destacar que el Sujeto Obligado asume que posee, genera y
administra la informacién solicitada por la hoy recurrente en razén de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta como en su Informe Justificado, ya que

al pretender atender la solicitud de acceso a la informacion presentada éste tiene

conocimiento de la informacion solicitada, por tanto el estudj

atribuciones del Sujeto Obligado a fin de determinar si \?@@ era o administra
la informacion se obvia por tales argumentos. &\ |

\\
Ya que, el estudio de la naturaleza juri(;l{ca a@ormacién publica solicitada,

tiene por objeto determinar si ésta ngré}}aw
|

see 0 administra; sin embargo, en

aquellos casos en que éstela a fﬁ}j}%phca que la genera, posee o administra,
por consiguiente, a nada practice-10s conduciria su estudio, ya que se insiste la

O
oli%y ya fue asumida.

Bajo este par@ recurrente mediante acto impugnado sefiald la respuesta

informacion ptblic

proporcionada por parte del Sujeto Obligado, por tal motivo, este Organo Garante
procede a realizar el analisis, a efecto de determinar si con la informacion

proporcionada satisface los requerimientos planteados.
Como se sefiald en un inicio la ahora recurrente solicito:

1. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de

departamento, directores generales, subdirectores y personal
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administrativo adscritos al Municipio de Otzolotepec, aun si tienen

algtin tipo de licencia permiso o comision designada.

2. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de

Otzolotepec, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso o comision

designada.
‘A&
x,%.k
%s\
3. Los vehiculos asignados a cada una de l®b§ﬂc;a,xda ~una~de, directores
R

generales, subdirectores, jefes de . départqpento y personal

administrativo adscritos al Mumc1p10 de‘»gtzolotepec aun si tienen
{
algtin tipo de licencia, permlséxbfomﬁfon designada.
%, ‘\xﬁ

% ﬁ
En ese sentido, es toral sefialar que re 1‘%1118 /5 1nf0rrnac1on respecto de los servidores
f%\ ‘x, e
publicos del Municipio de Oﬁ%olo pec, atendiendo a lo que establece el Bando
W/
Municipal que senala W%Eartlculo 28 sobre las unidades administrativas,

organismos puthO/; desceﬁ’frahzados y entidades de la Administrativas Publica
K
Municipal, cbmo szegeéprende a continuacion:

i,

L

\\\\\\
‘‘‘‘‘

“““““
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ARTICULO28.- La administracion publica centralizada estara integrada
por las siguientes dependencias administrativas:

Sector Central:
Secretaria del Ayuntamiento.
Contraloria Municipal,
Tesoreria Municipal
Comisaria de a Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana.
Direccion de Cobernacion,
Direccién de Administracién y Planeacion.
Direccion de Desarroflo Social.
Direccion de industria y Comercio.
Direccién de Desarrolto Econbmico.
Direccidn de Desarrolto Urbano y Medio Ambiente.
Direccidn de Educacion.
Direccidn de Obras Pablicas.
Direccion de Turismo y Cultura.
Direccién Juridica y Consultiva,
Secretaria Técnica de {a Presidencia.
Coordinacion de infraestructura Vial.
Coordinacién de Agua Potable.

BANDO MUNICIPAL
- OTZOLOTEPEC2017

Coordinacitén de Imagen Urbana.

Coordinacion de Tratamiento de los Residuos Solidos.

Unidad de Informacién, Planeacidn, Programacién y Evaluacion.
Unidad de Transparencia Municipal y Acceso a la Informacion.
Oficialia Mediadora, Conciliadora.

Oftcialla Calificadora. |

Organismos Descentralizados:
Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia, DIF.
instituto Municipal de Ia Juventud.
Instituto Municipal de la Prevencién del Delito,
Instituto Municipal para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres.
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Organismos Autdnomos:
Defensorfa Municipal de Derechos Humanos.
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta entre sus organismos
descentralizados con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Otzolotepec.

En este contexto, este Organo Garante establecié el padrén de Sujetos Obligados
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala como Sujetos Obligados al organismo citado, como

se puede advertir de la siguiente imagen:

s,
a““:%mtf*’{‘\
Pagina 20 q,ﬁiﬁg‘:{ﬁ 27 de febrerode 2017
2085, Sistema Municipal para ef Desarrollo integral de la Familia de Ixtapaluca
208, Sistema Municipal para el Desarrollo integral de 13 Familia de ixtiahuaca
287, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Jilotepeo
208, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de a Familia de Jiguipilco
208, Sisterna Municipat para el Desarrelio integeal de la Familia de Lerma
300. Sistema Municipal para el Desarrollo Integrat de la Familia de Metepec
301, Sistema Municipal para el Desamollo integral de 13 Fantilia de Naucalpan de
Judrez
302, Sisterna Municipal para ef Desarrollo Integral de la Familia de Nezzhualcoyol
303 Sistema Municipa! para ef Desarrollo integral de 1a Familia de Nicolas Romero
B304 Bigh Snicigal para Bl Déssrollo Intégral de gé Ohsle
3085, Sistermna Municipal para ¢! Desarrollo Integral dela Familia de La Paz
308. Sisterna Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de San Felipe del
‘ Prog r,e ;

£ i

. ‘1'“\// i ) . . .y .
Atendiendo a‘*i@jéﬁ‘iuesto, y derivado de que la informacién que requiere la ahora
Nk

(o

=

recurrente versa también sobre otro Sujeto Obligado, lo procedente es dejar a salvo

sus derechos a efecto de que formule la solicitud que considere pertinente.

Ahora bien, respecto del punto 1 de la solicitud de acceso a la informacién publica,
referente alandmina actualizada de los servidores publicos adscritos al Municipio

de Otzolotepec.
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En este contexto, el Sujeto Obligado con el objeto de colmar la pretension de la
particular indic6 una pagina electrénica donde se advierte Unicamente el
tabulador de sueldos de las diversas categorias de los servidores publicos de
Otzolotepec; aunado a ello, en el Informe Justificado remitido, si bien se aprecian
datos de servidores publicos y sueldos, la misma no satisface a cabalidad la
solicitud presentada, ya que ni se advierte la totalidad de servidores publicos ni

de las unidades administrativas que conforman la estructura del Sujeto Obligado.

N\

Esto es asi, ya que de la informacién remitida en Informe Justificado, tnicamente

se advierten, entre otras, Secretario Técnico, Oficia i tador, Unidad de

@
Informaciéon y Planeacidn, Secretaria del %\Km nt9, Gobernacién; sin
embargo, no se advierten mayores direcciones’ @ciﬁco o coordinaciones.

=,
\\\ ‘
En ese sentido, tenemos que la recy rren’&‘s\,gh itd en primer término la ndmina,
€

por lo que resulta oportuno di@

Ahora bien, es conveni jcisar primeramente que en nuestra legislacién no
ot

L2 oo
“entiende por nomina.

existe como tal unéxfl?u/ao"ﬁ de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
>
Usuales de Fl\é:ﬂ\

la Camara deBi utados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos

ﬁbiicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal

de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
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Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion
de “némina”, este término es mencionado en dlferentes( rdeﬁé@:@\tps legales, asi

el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Traba]o

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de@ijﬁﬁy exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se preczsan

II. Listas de raya o Tlﬂ monal cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de ?%i%

Los docu;;?entos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y
1V, durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral;

y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el

salario o remuneracion al trabajo personal subordinado, asi también, es de referir
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lo dispuesto por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la
Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, mismo que en su articulo 94 fraccion I, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la

relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a esto%;ugresos los

i@
92 los funcionarios

y trabajadores de la Federacion, de las entidades fede 7tzva5 y de los municipios,

siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones ob?ibld

aun cuando sean por concepto de gastﬂ no

jetos a comprobacidn, asi como los
obtenidos por los miembros de la erzas \
Asimismo, en su arf %f—;acmon III de la Ley anteriormente sefialada, se regula

lo siguiente:
gui @

" Articuld99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este

Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

IIl.  Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o recibo

de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132
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fracciones VII y VIII, y 804, primer pérrafo, fracciones 11 y IV, de la Ley Federal
de Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
refiere que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Codigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFDI, en un archivo con el formato electronico XML dﬁ@%:gnuneraciones

X

cubiertas. R

Atento a lo transcrito, es que resulta dable se C qua\la nomina es el listado de
los trabajadores de una institucion para %a Q)s pagos periddicos de los

trabajadores, que debera incluir 1as€\perce§g9\1es brutas, deducciones y el neto a

recibir. /,f-\ \\,, Vi

Por su parte, la Constlf@xj olitica del Estado Libre y Soberano de México

dispone en lo relati%0 2 as‘remuneraaones de los servidores publicos, lo siguiente:

”Artl%)@:’El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibirin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o

comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.”
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Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracién
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, el cual serd en
funcién a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segin lo previsto por el

articulo 3 fraccién XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

M

(...) vﬁ

2

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por conce%g do, compensaciones,

gratificaciones, habitacion, primas, comisioneg)fprestacivies en especie y cualquier
s

otra percepcion o prestacion que se entregu\e! or publico por su trabajo. Esta

definicion no serd aplicable par los }% del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Traba]z@ I‘W

Al respecto, la Ley de T Wé y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Muni¢ipj dlspone en su penultimo parrafo del articulo 23, que los
Sujetos Oblig{a\/ﬁ;é%bg{én hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y perg\o\has a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la

obligacion de generar la informacién relacionada con la ndmina solicitada.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley en la materia no sefiala de
manera especifica lo relativo a la ndmina, también lo es, que debe trasparentar la
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen recursos

publicos, tales como las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
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Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo

que se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:
I. Informacion patrimonial.
IL. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”

o

De igual forma, las disposiciones adrﬁm%atwas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de Mex(l\c%i% éncuentran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mens@udos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado! ﬁég (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los
cuales representan% l%%ramlenta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales p¢; itte &% Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos
financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre
otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios,
Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado

de México.
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Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los
criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracion de informacidn de némina, el cual, se integra por documentos tales
como 4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del
16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores (Formato xlIs), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal
(Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internetipor concepto de
Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Iglfggig@%ﬂconcepto de
nomina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobang \s»f}scales Digitales por
Internet por concepto de némina del 16 al 30/3{?8@1 m\é\s&(CFDI), 4.8 Tabulador de
sueldos (Formato xIs) y Dispersion de N mina- b‘(‘erato xls). Lo anterior se

o x
=,
aprecia con mayor detalle en la 51gu1ente 1@es1on de pantalla que se hace de los

( )

. S N
: , &)
Mo . {j;;",f ol

-

AAAAA

i,
.,

-
",
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Espetial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizackin & integracion de Cuenta Piblica
Departamenl:n de Fiscalzacidn de lnfurms Ensuaies Mummpales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar 1a Informacién correspondiente a la néimina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVG DE LLENADO

Se colocar el topdnimo de la Dependencia de Goblerna.

Se anotard el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotaré el periodo de la 1%y 2* quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCENA DE ENERQ DE 2017

Se arotard el Tipo de informadion colocando una letra, es decir N la cual refiers aNomina.

Se anotara el nimero de quincena que comesponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) 6 2 (dela
segunda quincena).

Se anotara el cansecutivo de ng

L3 R

Se anotaran los dias efectivamen
Se anotaré [a fecha de adseripd!

ofar Ea cuenta que s asig

del pago a través de sistema pagoméﬁco
: ranataré el sueldo bruto de

pleade, r.me serd com puesto por su sueldo base mas

se le hacen llegar al empleadosolamente.
spondientes al empleado solamente.

o del empleadosolamente.

orvibre y cargo que corresponda.

23. Be anotars las ﬁrmas

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerds al informe mensual correspondiente.
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Los formatos de ndmina, se integran con la informacién concerniente al pago de
las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi,

que tal formato constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento que de manera enunciativa més no
limitativa, puede colmar la pretension de la hoy recurrente es la némina general,

que el Sujeto Obligado remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

A
s N
Meéxico. @
Ahora bien, en referencia al punto 2 de la solicitv.\d,\ o a la informacidn
\\ g
publica la recurrente requiere saber la némina deTos Vséiyldores publicos adscritos
al Municipio de Otzolotepec en donde constd\Jaxsighacion de cada uno de éstos,

N ,
atento a ello, el Sujeto Obligado no emité“‘}a-,»i tormacion relativa a este punto.

S\

En esta tesitura, y toda vez, que como ya ha quedado precisado en parrafos que
anteceden, la informacign-6Bjeto del presente estudio es la ndmina del Sujeto

a némina general que se remite al OSFEM, por lo que

Obligado, la cual /
con la entreg@& ma, se puede colmar lo referente a los puntos 1y 2.

Correlativo a eII(j, es de sefialar que de conformidad con el numeral 92 fraccion
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, la informacién solicitada constituye una obligacién de
transparencia comun, que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en sus
archivos, por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en

términos de los articulos aplicables de la referida normatividad.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que solicité la némina
actualizada, por lo que atendiendo a que la solicitud la realiz6 en el tres de mayo
de dos mil diecisiete, lo procedente es la entrega de la segunda quincena del mes

de abril del afio en curso.

Por tiltimo, en relacién al punto 3 dela solicitud de acceso ala informacién publico,
la recurrente solicit6 conocer los vehiculos asignados a cada uno de los directores
generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo

X
adscritos al Municipio de Otzolotepec, aun si tienen algtin tlpc{;zle\izggma, permiso

yy . NN
o comision designada. \ N
QN
A \

. . . Yo% . . .
El Sujeto Obligado fue omiso en atender el pyitts deMa solicitud referida, es de
sefialar que tal informacién pudiera adyerﬁ e eh:ﬂ?versos documentos como: el

N
inventario general de parque vehic%:, in‘ve\ggrio general de bienes muebles o en

las tarjetas de resguardo; tal y @j x:\"gfx’:g]icaré a continuacion:
g :

De acuerdo al articulg @O de los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y ‘a,,«&ff/ﬁ}n\aﬁacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles p@ﬁ%m idades Fiscalizables Municipales del Estado de México, es
bien mueble ac%;:?el objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza
exterior, como en este caso los vehiculos, los cuales se registran y describen en una

lista denominada inventario.

Asimismo, de conformidad con los Lineamientos para la integracion del Informe
Mensual 2017 que emite el Auditor Superior de Fiscalizaciéon del Estado de

Meéxico, existe un documento denominado Inventario General de Parque
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Vehicular, que forma parte de la informacién remitida mensualmente al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, dentro del disco 1, tal y como se
advierte en la imagen siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especisl de C Finantiero
Subdirecciéh de Flsealirazidn e integracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de % s

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AVUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
‘CONSECUTIVO DISCO 1
i ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,2¥3 10,11Y 12 7,879 4,18Y 19 26Y 21
2 ANEYXOS ALESFADODESI“MEIéN FINARCIERA 3,4Y5 4,5Y 11 4.5Y9 4,18Y 19 20Y.21
3 ESTADD DE ACTIVIDADES MENSUAL 4,2Y3 10,11Y12 7,8Y9 4,18Y 19 2021
4 ESTADO DE ACTIVIDADES AQUMULADQ 1,2Y3 10,11Y12 7.av9 4,18Y 19 20Y 28
5 ESTADD DE YARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA 1L,2Y3 10,11 Y12 78Y9 18Y 19 0Y21
[1 ESTADD DE FLUIOS DE EFECTIVD 1,2Y3 10,11 Y 12 28Y9 18Y 15 207 21
7 ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACTON FINANCIERA 1,2Y3 1041712 7,8Y3 18Y 19 20Y21
8 ESTADO ANALTTICO DEL ACTIVO 1,2Y3 10,11 Y 12 2BY3 15Y 19 Y2
9 ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS LIY3 10,11Y 12 7.8Y9 WY i9 20Y21
10 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYDR 3,4Y5 4,5Y 11 4,5Y9 4 18Y19 2072
n BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA. 3,475 4,5Y11 45Y9 4, 18Y 19 20y 21
12 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3[A4YS 45711 4,5Y9 4, 18Y19 20Y 2}
13 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3.4Y5 4,5Y11 45Y9 4,18Y19 20Y21
1 CORCILIACIONES BANCARIAS 3,4Y5 4,5Y £ 4,8Y9 4,18Y1% 20Y.21
15 CORCENTRADO DE FUN0 DE EFECTIVO NEA NA NA NfA A
.
»,\\N\\
.\\\N
\\\.\
vy
",
\“\\
~.
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Organo Superior de Fiscalizacién

‘Auditorfa Especdial de Cumpfimiento financfero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integraclén de Cuenta:Piiblica

D dé de rfor s
£
CONYERIDO GENERAL AYUNTATIENTO o | o | WAVIEE TMCUFIDE
ACTA ADMINISTHATIVA DEL COMITE DE DEPURACION DE LA CUENTA
16 | eicn y o menes pRoeios. be U frioanes Fiscuzrsse| B2 3YE | vz [ A ik wa
MUNICIPALES DEL ESTADO OF #8X1C0
17 KOTAS & LOS ESTAD(S FINARCIEROS 3 0¥ 11 9 4,18Y19 20721
1§ ARCHIVOSTNT CATALOGO DE QUENTAS YA HIA WA (743 7%
18 HRCHIVOS TXT CATALOGS DE sdLIzAS A 17N BiA K KA
0 SISTERA OE AVANCE HENSUAL DE BAMO 33 “SINVAMEN" LAEY 15 WY 12 189 1819 2072
3 ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y ROMINA HfA NIA 7Y A WA
»n REPORTE DE INGRESOS POR TRASUADO UE BOMIKIO WA (7 Nk WA WA
2 REPORTE DE INGRESUS DE GESTION NA wa WA YA WA
24 REPORTE DE COBRARZA MENSLAL WA WA A A A
23 REPORTE DE COBRANZA DIARIO WA NA N NA /A
26 DIARIO DE INGRESOS Hfh We N Wa WA
27 PATRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES WA HfA A WA WA
u BANUALES DEPOLETICAS Y PROCEDIMIENTGS A A [ K Nb
B DEPRECIACION i - KA WA LTEN A A
S CoRATOR 5E COMODATD 316425 |, yie | 7a9yis | 1218wyt | 120y

N
(A

Nota 11 La informacién requerida en el punto 1.30 Invertario General dé Parque Vehicular
{Formato xis), deberd contener como datos minimos: Mdmero Progrestvo, Namero de Inventario,
Nimero de Resguardo,|Nombre del Resguardataﬁol Nombre del Vehiculo, Marea del Vehiculo,
Modele, NUmero de Motor, Nimere de serie, Namero de factura, Fecha de Factura, Costo y Area
Responsable.

R

Asimismo, los citados Lineamientos para el registro y control del inventario,
precisan en el numeral NOVENO, fracciones XL y XLV, lo que se entiende por
resguardatario, siendo el servidor Publico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso
ha quedado registrado en el resguardo del bien, de igual forma la tarjeta de

resguardo es el documento que concentra las caracteristicas de identificacién de
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cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre vy firma del servidor

publico usuario responsable de resguardarlo.

Asi, conforme al articulo 92 fraccién XXXVIII de la Ley de Transparencia local,
dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, que corresponde en

N
. . . : N .
este caso el inventario de bienes muebles e inmuebles en pos@ropmdad.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado estara en posibiligg < “"regar el documento
donde conste o se puedan advertir los vehic&i%g as;tl\@glados a cada uno de los
directores generales, subdirectores, «j\ef N, -departamento y personal
administrativo adscrito al Municipjo de Otzeldtepec, que de manera enunciativa

mas no limitativa pudieran @r’ $€ en el inventario general de parque

vehicular, inventario ge ;,é?—l’al , nes muebles, y en las tarjetas de resguardo,
actualizado al tres ﬂ&maﬁ};@dos mil diecisiete.

Cabe destac@q}&jeto Obligado entrega el Inventario General de Bienes

Muebles estaré%en posibilidad de entregar el dltimo actualizado al mes de
diciembre de dos mil dieciséis, ya que se elabora dos veces al afio, esto de
conformidad con el articulo VIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

México:
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“VIGESIMO PRIMERO: El responsable de claborar el inventario general de
bienes en el municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la
participacion del titular del érgano de control interno, quienes previamente
realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar

sus firmas junto con la del presidente y tesorero, la elaboracion de este inventario

se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el diltimo dig habil del mes

de junio, el sequndo el Wltimo dia hdbil del mes de diciembre”.

Ahora bien, de la informacién que se ordena su entrega, el Sujetd"O\bligado debera

observar lo dispuesto en el Considerando siguiente. ¢
\\\\

r&k%tg recho de acceso a la

dspetd) a la intimidad y a la vida

CUARTO. De la versién piiblica de los docu

informacion publica tiene como limitante g] 1

. i ' ) . * 7 r
privada de las personas, por lo que la \a‘Qt\re a de la informacion debera ser en
p

privada de los particulares

version publica en la que se sc?g.irr\(é\\a\iq‘vgglla informacion relacionada con la vida
/ X
Qe

N N
;(X, rvidores ptblicos, de acuerdo con dispuesto
%[0S 3

en los articulos 3, fragci6es X, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y 2
unicipios %%%

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

P
;\Efla Informacion Ptblica del Estado de México y

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos

Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22,
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38 y 43 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que adéings de los datos
*,

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a Publica del

Estado de México y Municipios, existen otros que s@.C nsideban 'conﬁdenciales y

por tanto deben testarse al momento de la elaﬁye versiones publicas, tal

es el caso del Registro Federal de ng:rf/\,%r i ) (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP), la lav:\ e-cualquier tipo de seguridad social
rggé\

(ISSEMYM, u otros), asi comoy; os o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tenga%la dn’¢éon los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto oristituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

29 de 39



Recurso de Revision:  01321/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Conmtribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
versonal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera

informacién_confidencial los datos personales gue reguieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términas de esta Ley. Por

su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Tramsphtencia y Acceso

L, O
a_la_Informacién Piblica Gubernamental, dato personal 5,} s fodp, aguella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o z'dentiﬁcaﬁié:\Péw terier el REC es necesario

N
acreditar previamente mediante documentos oficiale: ‘(vasqvc;;:f‘e, acta de nacimiento, etc.) Ig

identidad de la persona, su fecha y lugar ety i, entre otros. De acuerdo con la
o

legislacién tributaria, las personas fzszcas tr@ygzig 'su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el unico p Hg%\ l‘q\ﬁizyealizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de : tural’){iu tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federuci@ 4 z?i?rﬁz utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad cong ,ytuyf comte-sfith infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC ml;dere de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como
&
su hon%&‘iigﬂg:s“i?ndo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC
constituye\\%n dato personal vy, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los

previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e

irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

qJue permite

es de caracter
confidencial. | \\)
Argumento que es compartido por el entoric s(g:siguto Federal de Acceso a la

N
Informacion y Proteccion de Datos (IFA Yscatiforme al criterio niimero 0003-10,

el cual refiere: \W

“Clave Unica de Regzsﬁﬁz Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad % géitlo en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia

y Accego(f:l}t}ln aficion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerk!}{ te aina persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario, con

ello se violentaria la proteccion de datos personales, porque 1{@1@% la intimidad
=Y

de las personas. \Q» >
%\k/)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su v@on publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comlte d Tra rencia que la sustente, en el

o)

Obligado a testar, suprimir o z Q@tos de dicho soporte documental, ya que

que se expongan los fundamentgg y mientos que llevaron al Sujeto
no hacerlo implica que tqtgga o no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas b}éﬁ} u1<15&/_}> mentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las r%%p/épgpﬂﬁ% que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o su\fbuﬂxgnen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por otro lado, respecto a la informacion relativa al nimero de serie y las placas
de los vehiculos, se considera informacién que debe ser protegida por el ente

publico, pues por un lado hace identificable la persona que maneja el automotor,
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al ser de asignacién directa, se vuelve un instrumento que estd presente en su
vida cotidiana tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo por su
naturaleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente
impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes por ello el sujeto

obligado debera clasificar dicha informacién.

Entonces, para la clasificacion como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el

procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, egnecesario que el
N

N\,

\de“Transparencia y

Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificgcién pla con las

formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de
Acceso a la Informacion Publica del Estado ¢ SO y Municipios, esto es,
cuando un mismo medio, impreso o electré; 1c@4

reservada o confidencial, la Unidad de Tz}ksk
publica en la que se testen % secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genéxri @ndo y motivando su clasificacién, asimismo,

ifformacién como confidencial debera contener un

enga informacion publica y

enclia deberd elaborar una version

o))

el acuerdo que clasiff
1 que demuestre que la informacion se encuentra en

razonamiento mjlaé}
alguna o al as hipotesis previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo

dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
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contenidas en los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el &mbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello
los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos O{?\}igados deberan

NN
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Wspecto a que
¢ N

; . . g Ny AN o Ny
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn de la ' formacién ante una

solicitud de acceso o al momento en que %iggéximﬁwnes publicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de tr slg \/éia, correlativo a ello se debe
N

sefialar el articulo, fraccion, inciso, p\'%{af Jo numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por :lﬁii 3] mgexmano que expresamente le otorga
it enc

el caracter de reservada o co

De igual forma se dg?ge& 4)Var lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de
et

los Lineamienfos;;ert

informacién coifidencial, tales como: los datos personales en los términos de la

fue se establecen diversos supuestos a considerar como

norma aplicable, y la que se entregue con tal carédcter por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Informacién que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacidn clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.

AN
, ?%%}nacién que

siderara reservada

Dentro de estas hip6tesis se encuentra aquella que pre

generen, posean o administren los Sujetos Obligad,@\xé,
S
cuando comprometa la seguridad publica, af ﬁ e;cug&jpnes de prevencién del
delito, o bien, cuando efectuar su publicgci?su ‘producir un dafio mayor al
itad

Sujeto Obligado o sus elementos deﬁgtﬂ :
TN

En el caso en particular, es ne@ imitar la publicacién de cierta informacién,
como lo seria dar a cono@é? ue se ha denominado como “el estado de fuerza”,

ya que, revelar el“dorfibr % los policias podria poner en riesgo la seguridad

publica, ya @% ftusién, facilitaria a células delictivas el neutralizar las
acciones, imple%entadas o por implementar, para la preservacién del orden y la
paz publica y proporcionaria la informaciéon que una institucién tiene para

prevenir y combatir la comision de delitos.

Por lo que, en esta situacion el Sujeto Obligado deberd disociar dicha
informacion, en dos partes, la primera deberd contener el nombre de los
elementos de seguridad; y la segunda contendra su cargo y remuneracién bruta

y neta, ya que el nombre y el cargo de aquellos servidores en funciones de
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seguridad puiblica podria afectar al estado de fuerza con la que éste cuenta para
hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente identificables a
dichos servidores publicos, cuestiéon que, en caso de ser revelada serviria de
referencia para que células delictivas conozcan a los encargados de llevar a cabo

dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta
material de armamento dicha informacién puede comprometer la seguridad
publica toda vez que puede ser mayor el dafio que uedmwirse con la
publicacién de la informacién que el interés de <§i)§?n

referenCia, ueden afectarse cuestiones de n\(fi’n el delito, y a Su vez
3 by
R

formacion de

también se puede producir un dafio mayoﬁ‘ s,___agj por lo que se ordena su

entrega, donde se realice la disociacion &r\\L\/ formacion del armamento con el

elemento activo que tenga su re(sgu%iqf;?

Por lo tanto, en termmos”’(@;ﬂé;ﬁetﬂ{) 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infor; /@n P
de respuesta({j“; I_S:OE% de informacion, este Organismo Garante advierte que

ica del Estado de México y Municipios, ante la falta

devienen fund\a%s las razones o motivos de inconformidad; por lo que, procede
ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién

presentada por el particular y revocar su respuesta original.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor de la recurrente; resuelve;

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente; se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informaciéon 00058/OTZOLOTE/IP/2017, en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de es@ueiém através

- Lanoémina general donde se advierta el r i‘e%cargo y sueldo de todo el

personal adscrito al Mumc1p10 d§ pec, correspondiente a Ia

de la entrega via SAIMEX, en versién publica, de:

segunda quincena del mes de abrll s mil diecisiete.

- El documento o docuniénto d f{de consten los vehiculos asignados a los
servidores pubhq@ critds al Municipio de Otzolotepec, actualizado al
tres de ma \g{e%do‘s-mﬂ diecisiete o el ultimo generado en términos de lo

D

Para la entrega en version publica, deberad emitir el Acuerdo del Comité de

ormatividad aplicable.

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones
Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente 1 , pres q:"‘\asoluaon asi
como, que podra impugnarla via Juicio de Amparg e%@\r};nos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo estableci \I\a_rtlculo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1 3’@&2 del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR ;y“‘N JNI DAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCEA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, c@E@RMKDO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN V ?M/ﬁVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNAND%Z%\ ‘R MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESEMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DOCE
DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luqa Hernandez
Comisionada Comlsl,@ngﬂdxg\

(Rubrica)

Javier M (}ruz Zulema Martinez Sanchez
’ﬁfl {éz ds Comisionada
%mima (Rubrica)
\5 ® ©

Catalina Camarillo Rosas ‘a
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

foem
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 01321/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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