Instituto do Transparencla, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Protacclén do Datos Porsonales dol Estado do México y Munlciplos

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/343/2017
Metepec, Estado de México a 14 de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLOROSAS
SECREPARTA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima octava sesién ordinaria de este Pleno:

e 01246/INFOEM/IP/RR/2017 - Universidad Auténoma del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

\7“‘7-*4 / /
I3 / e N

//'.' / % ’ /!{, )
3o
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
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COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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Institute de Transparencis, Acteso a la Informacion Poblica y
Protoecidn do Datos ‘dof Estado do h y

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01246/INFOEM/IP/RR/2017 .

Lineas argumentativas:

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION.ﬂE@ra\
sobreseimiento de un recurso de revisién por desistimiento, es neggﬁgio qu
cuente

haga expresamente a través de un documento fidedigne,qu

necesarios para otorgar certeza juridica.

o

IIL. Del principio de certeza jUridica, Ziummmmmmrmseeesseseerssssssessssmsessssssssesssmeeess 5

= 5

1. He concurrido con mi voto disidente de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80* Centro de atencidn teléfdnica: 01 800821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No: 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pégina 1de 12



Prosece! P 2ol Extaco do Mixtco y

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésimo Octava
sesion ordinaria de fecha nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete, en el recurso de
revisiéon promovido por _ en contra de la
Universidad Auténoma del Estado de México, procedimiento al ql._lle.{sg‘l‘g_ asigno el

ntmero de expediente 01246/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucion sefiala que es procedente SOBRESEER~eLrecurso de revision

)

01246/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto en contragdei SU]ETO OBLIGADO en

3. Mi voto disidente concurre al hal/::ersex,sob;reseldo el recurso de revision

\\/ 4 ‘\\ ku"ﬁ

derivado de la recepcién de un escri{o 11bre de‘demstmuento mediante la oficialia de

f"“\\: \..-‘f"

(e
partes de éste Instituto y en el mlsmo no ‘xisten elementos que permitan autentificar

&

o
que la persona que se, de51st10 sea la imisma que interpuso el recurso de revision o

presentd la sohc1tud de acceso a la informacién publica y por lo tanto no existe

SN

certeza alguna™~;. i _,u?

e

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Tnterior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto disidente.
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II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisién.

5. | - < 12 solicitud de acceso a la

informacion  00265/UAEM/IP/2017 requirié que el SUJETO OBLIGADO e
proporcionara, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquevr;;cféiii(-‘S“E‘X) la

siguiente informacién:

A N
a)Oficios donde la Direccién de Recursos Humarios asigna lasvacaciones

por antigliedad al personal de la Unidad

7\ . N N .
_Académica Profesional de

BT N
FoNy o A
Tianguistenco de los afios dos mil quince, dosimilidieciséis y dos mil
diecisiete; N W

b) En listado adicional, la categorfa’yicondicidn laboral “definitivo o

interino”; P N
) ek, N

c) Si el servidor pﬁblic‘é‘_no se encuentra

A, . . {\, 2
incluido, explicar la‘causa delda'misma;
i ;

d) Solicitasla. "éplicacics,r?l de los derechos contenidos en el contrato

SR
05 et
A

colectivo'y en:su caso, la reposicién de los dias del afio dos mil dieciséis
0 pago econdmico;

e):La‘autorizacién de las vacaciones de dos mil diecisiete mediante oficio;

f) Se lé informe la forma de contratacién del C. César O. Camacho Quiroz,
durante su desempefio como responsable de la Fundacién UAEMEX,

sobre sus percepciones y al terminar su encargo, qué cargo o plaza se le
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en los siguientes términos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 1980 * Centro de atencién telefdnica: 01 8008210441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

asignd y su sueldo, asi como el horario y descarga de actividades

encomendadas dentro de la UAEM.

P

6. En atencién a dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO formul

"y

*Que la Direccién de Recursos Humanos no emiti&:oficios
q(‘:;‘f‘%‘ % T

. .
i o

vacaciones por antigiiedad al personal dé} la-Unidad Académica

LY

o eyr ..
ng'se emitieron oficios para

,

b

contratacion del C, CésariCamacho Quiroz como responsable de la

fundacion UAEZMEX, y‘i ;;que ésta es una asociacién civil sin fines de lucro

que fomgﬁfq la 'éﬁggg_sﬂp,fg;\sabﬂidad, la solidaridad y la filantropia en la

%

soq@éﬁ%&i‘p@r medio de campafias de procuracién de fondos para obtener
._,:ffg_c}ii_rgos qu\ié??se ciestinan a apoyar diversos programas; y

ongeﬁki‘%{)’z’é’iisten antecedentes de cargo o plaza asignada, su sueldo,
ﬂ&éﬁio y descarga de actividades encomendadas dentro de la UAEM al

C. César Camacho Quiroz al término de su encargo.
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7. Derivado de ello el sefior —interpuso

recurso de revision manifestando medularmente como razones o motivos de

inconformidad que no recibié una respuesta adecuada, toda vez que pidi6 oficio o

documento donde se informara sobre las vacaciones del personal acaﬁéﬁlico de dos

mil quince a dos mil diecisiete y que en caso de no estar su nombre, ‘el 'sefior

N

& .‘ \ \ \\, //
_sollato la descripcién de la razon y el nombre de la

persona que omite o instruye la omisidn, requ1r1endo<a su vez, OfICIO en donde se

/, %

autoricen sus vacaciones dos mil diecisiete y se rec:uperen las de dos mll dieciséis; asi

\.r o

mismo, el nombre del responsable de emitir las repuestas y el oficio de liberacién de

sus vacaciones dos mil dieciséis y dos m1Ld1ec151ete ‘ 5

.v"’:.;:fx\% \ ? § \\\"V/),
/i i‘.‘ ’“—§ 3'
8. Sin embargo dichos mot1vos de mconforrmdad no fueron atendidos por

haberse sobreseido el recur;s.o.‘de rev1‘s1on;:sobrese1m1ento que a mi consideracion no

es procedente en razén de lo siguiente:

III. Del princigipj‘déiggrteza ;jfuridica.

T S

.

9. La ‘Ley\ de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mex1co y Mumaplos en su articulo 9 sefiala que el Instituto debera regir su
func1onam1ento de acuerdo a principios, siendo el primero de ellos el principio de
certeza descrlto por el legislador como el principio que otorga seguridad y

certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las
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acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos

sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

10.  Hago referencia a ello porque se sobresee el presente recurso.de revisién en
raz6n de que se present ante la Oficialia de Partes de este Instituito, un‘escrito:libre

. . g e . 7Y, sz “
en cuyo contenido se aprecia el desistimiento que se inserta-a:continiacion:

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Péagina 6 de 12
www.infoem.org.mx



[ A 2t Pibticay
Pratoceién do Datos Porsonales ol Estado o México y Municiplos

11.  Sin embargo éste documento no me permite tener la certeza de que la persona
que se estd desistiendo del recurso de revision sea la misma que present$ la solicitud
00265/UAEM/IP/2017 e interpuso el recurso de revision
01246/INFOEM/IP/RR/2017, toda vez que no se cuenta con eleme“jé‘i;%s que nos

o,

: e . e A T
permitan autentificar que la firma del desistimiento promovide’corresponda.a la

misma persona que presento el recurso de revision.

5

G 9
1a infoermacién ptblica, ello

cero de

£

Acceso a la Informacién Pdblica del gEs.’E:\ado e

e

una vez presentada una solicitud de

juridico tendria un desistimiento'simple presentado a través de la Oficialia de partes
i . o

£

de éste Instituto?.

IV. Del Sist ;I}a d cce‘é”“o 4la informacién Mexiquense (SAIMEX).

13. /Es;«,,decirmel'«Siste“r‘»ﬁé de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) es una
bgganviigr‘{féi;gggnglégica de facil acceso que permite a los usuarios contar con una
contraseﬁa a través de la cual podran presentar una solicitud de informacidn
publica, presentar un recurso de revisién, verter sus manifestaciones, prueba o

alegatos o bien presentar su desistimiento, actos procesales que se encuentran

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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autentificados y nos proporcionan certeza en virtud de que solo la persona que

presento la solicitud cuenta con la clave de acceso.

14.  Bajo esa tesitura al tratarse de una plataforma fidedigna crgéifé’a} por éste

Organo Garante para llevar a cabo de manera fécil y sencilla todgd el pr@f{;}e\dﬁirhj‘iento

de acceso a la informacién ptblica integrado por las etapas:antes enunciadas; las

constancias que obran en autos a través del expediente“électrénito cofistituyen un

. . . . g/.{:;)&g \':‘EQ‘:% . ~>
hecho notorio, Sirven de apoyo a lo anterior las sigdiente tesis,aisladas:

AR

N

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CON]’ENIbO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION

A,
e <N

JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informéticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento piiblico a
través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad
con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informdticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad
:dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible
“afirmar que esa informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la
cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-xtapan No. 111,
Col. LaMichoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 8 de 12

www.infoem.org.mx




A e,

Uty A ata Pablicay
Frotacclén de Datos Personalos dat Estade do Méxice y Maniciplos

u opinién comin indiscutible, no por el niimero de personas que conocen ese hecho, sino
por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por
tanto, el contenido de una pdgina de Internet que refleja hechos propios de una de las
partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una
en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputard autor Y
podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos. TERCER TRIBUNAL COLE GIADO;V
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 365/2012.
Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito

Lépez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las
paginas electrénicas oficiales que los drganos de gobierno utilizan para poner a
disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcidn de sus plazas, el directorio
.. de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen Tesis: XX.20.
;;]/24 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 168124 75 de 163
Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIX, Enero de 2009 Pag. 2470
]urispfudenciu( Comiin) un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en

términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esavia
forma parte del sistema mundial de diseminacién y obtencion de datos denominada
“internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea
vdlido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para

resolver un asunto en particular.

i

-
1le un

i

16.  El Cdédigo de Proced"i/ﬁflggﬁtos admiistrativos supletorio de la Ley de la

/que para que todo procedimiento terminara

y:

v

materia establece en su articulo, 132

ﬁ'}d;é “\b" N . S g
entre otros supuestos por d’éfggstun nto.

17.  En.ese:tenoriel desistimiento tiene como efecto juridico que el particular
declare que sientepor’satisfecho su derecho de acceso a la informacién y que ya no

genera motivo-dé inconformidad alguno, y en consecuencia para que éste Instituto

otorguevalidez es necesario que el documento de desistimiento presentado retina

los elementos necesarios que permitan tener la certeza para sobreseer el recurso de

revision.
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18.  En esa tesitura, este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en
todos los casos, si es procedente el sobreseimiento atendiendo a un desistimiento

simple queno fue presentado a través de nuestra plataforma electrénica.

“"’x \\Z* Qn“o .

19. Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de‘sobreseimiento
contenidas en el articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacién
V({:Q.‘ R

Phblica del Estado de México y Municipios, es o@tu&g

efialar que estos

fondo, tales como el
el

o .

desistimiento realizado expresamente o fallecitiiento

do, es decir se sobresea.

20. Pero ;como se.puede

il

documento de desistimiento, que no cuenta con certeza alguna?, entendiéndose
como manifestacidn expresala que se hace clara y distintamente al formular un acto

que tiene consecuenciag juridicas.

Ed

210 V’Atena‘i‘:émﬁ;ao a ello considero que el desistimiento expreso contenido en el
articulo 192 fraccién primera, debera constar en una fuente fidedigna que nos

otorgue plena certeza juridica para que sea legalmente valido.
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VI. Conclusion.

22.  Por ello para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién se podrian

23.  Adoptar la posicién que propongo pretendeorderiar ust acto de plena certeza,

=

i e
\'ﬁf A

ag.luces admisible en materia de

0, fortgglece al Estado Constitucional
W

JGLH/EGD:..
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