Recurso de Revision: 02691/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02691/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. || | -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Desarrollo Social, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADG, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la sclicitud de acceso a informacion piiblica,
a la que se le asignd el numero de expediente 00132/SEDESEM/IP/2017, mediante la
cual solicito, via SAIMEX, lo siguiente:
“SOLICITO INFORMACION DE TODAS LAS OBRAS Y PROGRAMAS
SOCIALES DEL SEXENIO ANTERIOR QUE OSTENTAN EN LAS DIVERSAS
CREDENCIALES OTORGADAS Y/O LAS PLACA CONMEMORATIVAS O DE
INAUGURACION LAS FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE” Y/O "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" INDICANDQ

LA CANTIDAD DE CREDENCIALES Y LAS PLACAS CONMEMORATIVAS”
(Sic)

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha siete
de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO turndé mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de
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informacién al Director General de Programas Sociales, en su caracter de Servidor
Pablico Habilitado, mismo que fue respondido el dia veintitrés de noviembre de dos
mil diecisiete, remitiendo el archivo electréonico denominado 132 - C._
- srir-DGPs - 132.pdf, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:

ipieie et P 7 -y = ST 4
+ H [leh
1 Andlisis de ia Solicitud 122535 LNIDAD DE INFORMACION
P Turno a Servidor Fiblico Habilitade STA2047 Leopolde Ruiz Calderdn Unidad de Trapsparencia
: e h ) 10:25:58 - Sujeto Obligade
3 Respuesta dei Turne a Servidor {,eopolde Rulz Calderdn Unidad de Transparernciz
Pdblice Habilitage - Sujete Gbligade
. L Rigin " 235512097 Leopoide Ruiz Calderdn Unidad de Transparencia
4 Respussta a s Soficitud Notificada 16:48:57 . Sujeto Obligado
L . e 2304412017
5§ Interposicidn de Recurso de Revisidn 74248 ]
i s 231472017
33 Jurnadoe 2l Comisionade Ponente 174028 ]
7 Admisién del Recurso ge Revisidn 297142017 00:14:37 Sistemna INFOEM
& Manifestaciones 29912047 Q0:11:57 Sistema INFGEM
. . - 151212017 JOSEFINA ROMAN VERGARA CORISIONADA
° o o
2 Cierre de {3 instruccion 13:36:49 DEL IMFOEM

Mostrando 1 ai 8 de B registros

Eapha

00432 SEDE SERIR T TSRS0N £7A87047 JaEnT 06112 520E SEMI M PREPINN

Tipo de trabajador.

Serddor [ :
Nombre del Servidor Plblico. Denominacion del cargo o nombramiento ctorgado.
MARIAND CARACHG BANT TiN DIRECTOR GENERAY
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HI. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida

por EL RECURRENTE, la cual, en su parte medular, precisa lo siguiente:

“Se anexa oficio de respuesta nimero SEDESEM/UT/132/2017, de fecha 23 de
noviembre de 20177 (Sic)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electronico

denominado 132 - C._ - Unidad de Informacion - 132.pdf, el cual

se inserta a continuacion:
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IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADQO, en fecha veintitrés de
noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el
nimero de expediente 02691/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefalo como acto

impugnado, lo siguiente:

“ILA RESPUESTA DFEL SUJETO OBLIGADO ES INCOMPLETA E
INCORRECTA” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“FALTO INFORMACION SOBRE LAS TARJETAS "GENTE GRANDL"
TARJETA LA EFECTIVA, QUE EN LAS MISMAS TIENEN IMPRESO LA LETRA
"G"Y ABAJO DE LA LETRA "G” EL. TEXTO "GOBIERNO QUE TRABAJA'Y
LOGRA EN GRANDE” 6 "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y
CABE AGREGAR QUE ESTA MISMA IMPRESION CONSTA EN TODAS LAS
TARJETAS PERO EL SUJETO OBLIGADO ESTABLECIO: ..NO SE ENCONTRO
INFORMACION ALGUNA QUE ESPECIFIQUE LA ENTREGA DE
CREDENCIALES YO PLACAS CONMEMORATIVAS O DE INAUGURACION
CON LAS FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y/O
"GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE", DURANTE EL PERIODC
CONSTITUCIONAL  2011-2017, POR LO QUE NO ES POSIBLE
PROPORCIONARLE LA INFORMACION REQUERIDA AL RESPECTO" (Sic)

V.  Enfecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se enviéd electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a traves del
SAIMEX, a la Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.
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V1. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a
tramite del referide recurso de revisidn, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera
las pruebas, asi como los alegatos que a su derecho conviniera, y EL SUJETO

OBLIGADOQ exhibiera el Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, ¢l ocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO remitié el Informe Justificado correspondiente, mediante el

archivo electronico denominado 132-C._- Informe Justificado -

INFOEM - 132.pdf, como se observa a continuacion:

< Archivos ehviados porla Unidad de Transparencia . o0 o0

MN 6mbre
def Archivo

Comentarios ' Fecha

adjunto &l presente le hago ilegar el Informe Justificado del Recurso de Revision

] . \ o e S iy 08/12/2017
£on nimera 0269 VINFOEM/IP/RR/Z017, de fecha 8 de diciembre de 2017

En ese sentido, se omite la insercidén del contenido del referido archivo electronico, por
ser del conocimiento de las partes, aunado que sera objeto de estudio en la presente

resolucion.

VIII. En fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara acordd poner a la vista del RECURRENTE el archivo electronico

denominado 132-C. |} NNEGRGRERER - |70 ¢ Justificado - INFOEM - 132.pdf,
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para que en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibiéndolo que en caso de ne realizar manifestacion alguna, se tendria por

precluido su derecho:

Nombre

i ' Comentari Fecha
del Arehive mentanos _

Se tiene por Rendidoe ei Informe Justificado Recurso de revision
D269 1/INFOEMIP/RR/201T En Metepee, Estado de Mexico, 11 de disiembre de
2017 Visto ef estado que guarda el Recurse de Revision con niimerce al rubro
ndicado, con fundamento en el articulo el articulo 185, fraccicnes i y il de la Ley
kie Transparencia v Acceso a la informacion Publica del Estado de Maxico y
Municipios, se ACUERDA: PRIMERG. Se tiene por rendido ai Informe Justificads
sresentado por ia Secretaria de Desarrollo Social. SEGUNDO. Con fundamento en 11171272017
...l artfcula 185 fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubiica del Estado de México v Municipios, PONGASE & disposicion del recurrente,
para gue en un plazo de tres dias habiles manifiesie o que a su darecho cenvenga.
TERCERO. Se le APERCIBE al recurrents que en caso de no hacerio se lendré por
precluido su derecho, sin necesidad de determinacién af respecto. CUARTO.
Notifiquese. Asiio Acordd y firma Dra, en D. Josefing Roman Vergara Comisionada |

Fn ese sentido, en fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE
remitié manifestaciones al Informe Justificado y adjunté el archivo electronico

denominado img002.jpg, como se aprecia a continuacion:

‘. Archivos enviades porel Regurrente - o0 - i o

Nombre

del Archivo Comentatios _ Fecha

ADJUNTO IAGEN uE LA TARJETA GENTE GRANDE” TARJETA LA EFECTIVA,
OUE EN LA MISMA TIENE IMPRESO LA LETRA"GY Y ABAJO DE LALETRA G
EL TEXTO "GENTE QUE TRABAJAY WO"“RA EN GRANDE" CONLO QUE
ACREDITO Mt DICHG,

img002.jpg

: s s
Teapoya @ GRsN gﬁﬂ
Programa de Desarrolio Social
Gente Grande
Vertients Adultos Mayores
de 60 3 69 afios de edad

AP

6506 8500 2923 2240
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IX. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha quince
de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina Roméan Vergara acordo el
cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios.

X. ElPleno de este Instituto, en la Primera Sesiéon Ordinaria de fecha diez de enero
de dos mil dieciocho, determind el returno del presente recurso de revision, acordando

su resolucién por parte de la Comisionada Eva Abaid Yapur.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Hstado de Mexico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima,
en atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacién putblica niimero 00132/SEDESEM/IP/2017.

Pagina 12 de 28



Recurso de Revisidn: 02691/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo preve el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por s mismio 0 a través de su
representarite, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revisidn ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que liaya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguicntes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentra de los plazos establecidos en esta Ley, @
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que prucbe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante lo Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
reciirso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibide.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete;
asi, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrid del veinticuatro de
noviembre al catorce de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el
cémputo los dias veinticinco, veintiséis, dos, tres, nueve y diez de diciembre de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE presenté el medio de impugnacion al
rubro anotado, el mismo dia en que se le notifico las respuesta impugnada, es decir, el

veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete; no obstante lo anterior, ello no implica
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que su interposicidén sea extemporanea, en atencion a que si bien el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince
dias habiles siguientes en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impugnada, no limita a los particulares para que lo puedan presentar el mismo dia en
que le sea notificada dicha respuesta; es decir, no indica que de presentarse el recurso
de revision el mismo dia de su notificacion, deba considerarse el mismo como

extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia numero la./}.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario fudicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLQ. Conforme al articulo 104, pdrrafo sequnido, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentvo del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucidn
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse wvaler después de tres dins, por tanlo, wo impide que el escrite
corresponidiente se presente antes de iniciado ese términe. De ahi que 81 dicho recurso se
interponie antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presen tacion no es extempordnen.

Recuirso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco wvotos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Guticérrez Ortiz Mena,
Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lele de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebollede, Olgn Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
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Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso,

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Mimistros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordera de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: fosé
Ramdén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclomacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marze de 2015. Cince votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larvea, José Ramdn Cossto Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.”

En ese tenor, se reitera que si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia

veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto,

su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versard el presente Recurso, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacién publica, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité via EL SAIMEX, informacion “DE TODAS LAS OBRAS Y
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PROGRAMAS SOCIALES DEL SEXENIO ANTERIOR QUE OSTENTAN EN LAS
DIVERSAS CREDENCIALES OTORGADAS Y/O LAS PLACA CONMEMORATIVAS O
DE INAUGURACION LAS FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE" Y/Q "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" INDICANDO LA
CANTIDAD DE CREDENCIALES Y LAS PLACAS CONMEMORATIVAS”. (5ic)

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, con base en la respuesta al requerimiento
realizado al Director General de Programas Sociales, en su caracter de Servidor Publico

Habilitado, senalo, en su parte medular, lo siguiente:

... me permito hacer de su conocimiento que después de haber realizado una bisqueda
exhaustiva y razonable en los archivos que obran en poder de la Direccidn General de
Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, no se encontrd informacicn
alguna que especifique la entrega de credenciales y/o placas conmemorativas o
de inauguracion con las frases “Gobierno que Trabaja y Logra en Grande” y/o
“Gente gue Trabaja y Logra en Grande”, durante el periodo constitucional 2011—
2017, por lo que no es posible proporcionarle la_informacion requerida al

respecto.

Por otre lado, comento a usted que los programas de desarrollo social “Seguridad
Alimentaria del Estado de México”, “Por una Infancia en Grande” y “De la
Mano con Papd”, que ejecutd esta dependencia en el periodo antes mencionado,
para la entrega de apoyo a los beneficiarios de estos programas se utilizaron
tarjetas identificadas con las frases “Gobierno que Trabaja y Logra en Grande”
y “Gente gue Trabaja y Logra en Grande”.

Cabe seftalar que para el ejercicio 2011 no se entregaron tarjetas con las frases antes
sefialadas, a continuacion se informa el nimero de tarjetas entregadas y que se
mantuvieron activas al cierre del ejercicio de cada aio:

Programa de Desarrollo Social
“Seguridad Alimentaria del Estado de México”

egada:
2012 : 427,084
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2013 255,632
2014 339,784
2015 398,409
2016 426,188
De Enero al 15 de septiembre de 2017 426,935

Programa de Desarrolle Social “Por una Infancia en Grande”

2012 12,458
2013 17,626
2014 19,961
2015 21,161
2016 21,768
De enero al 15 de septiembre de 2017 21,827

Programa de Desarrollo Social “De la Mano con Papd”

€
2014 2,804
2015 3,291

Nota: Cabe seiialar que a partir del ejercicio 2016, este programa pasé hacer una vertiente
del programa de desarrollo social “"Por Una Infancia en Grande”

I

(Enfasis afiadido)
Inconforme con dicha respuesta, El. RECURRENTE interpuso el medio de

impugnacion materia de analisis, en el que manifesto como Acto Impugnado, que la

respuesta del SUTETO OBLIGADQ, era incompleta e incorrecta.

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,

en su parte medular, lo siguiente:

‘... FALTO INFORMACION SOBRE LAS TARJETAS "GENTE GRANDE"
TARJETA LA EFECTIVA, QUE EN LAS MISMAS TIENEN [IMPRESO LA LETRA
“G"Y ABAJO DE LA LETRA "G" EL TEXTO "GOBIERNO QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDLE" ¢ "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y
CABE AGREGAR QUE ESTA MISMA IMPRESION CONSTA EN TODAS LAS
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TARJETAS PERO EL SUJETO OBLIGADQO ESTABLECIO: .NQ SE ENCONTRC
INFORMACION ALGUNA QUE ESPECIFIQUE LA ENTREGA DE
CREDENCIALES Y/O PLACAS CONMEMORATIVAS O DE INAUGURACION
CON LAS FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y/O
"GENTE QUIE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE", DURANTE EL PERIODO
CONSTITUCIONAL  2011-2017, POR LO QUE NO ES POSIBLE
PROPORCIONARLE LA INFORMACION REQUERIDA AL RESPECT(C ... " (Sic)

Asi, el andlisis y estudio realizado por esta Ponencia Resolutora al expediente
electronico del SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO se manifesto
respecto de la totalidad de la informacion solicitada por EL RECURRENTE,
atendiendo a la naturaleza de la misma; no obstante, se considera necesario precisar en
relacion a la informacion proporcionada en respuesta a la solicitud, que este Instituto
no esté facultado para dudar de la veracidad de la misma, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que lo faculte, via recurso de revision, para pronunciarse
al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos

Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Institute Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion
Piitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resclver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sint embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Prblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
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2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Alonse Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Econowmia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -~ Maria Marvdn
Laborde”

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADOQ al rendir su Informe Justificado,

realizd de manera general, las siguientes precisiones:

» Que su respuesta a la solicitud no es incompleta e incorrecta, como se desprende de

.

la simple lectura del oficio ndmero SEDESEM/UT/132/2017, de fecha 23 de
noviembre de 2017;

Que la apreciacién del RECURRENTE no es procedente, ya que no se violento su
derecho a la informacién publica, puesto que no se omitié ningun dato en la
respuesta otorgada;

Que no lleva a cabo obra publica, en la cual se pudieran colocar placas
conmemorativas con motivo de su inauguracion;

Que tampoco utilizd credenciales para otorgar los diferentes apoyos de los
programas sociales que ejecuté en el periodo 2011-2017, las cuales son un documento
o instrumento de identificacién, que contienen un conjunto de rasgos o de datos que
individualizan o distinguen a una persona, que ademas de contener elementos y
datos personales como firmas y fotografias, cumple con especificaciones de diseno,
marcando de este modo diferencias con otros documentos afines;

Que en razon de lo anterior, realizé la respuesta a la solicitud, dando cumplimiento
a las obligaciones de la Ley de la materia, ya que no esta obligado a lo imposible, es

decir, a entregar informacion que no obre en su poder;
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Que bajo el principio de maxima publicidad, aun y cuando no se hizo referencia en
la respuesta a la solicitud, se proporciond la informacion correspondiente a la
entrega de apoyos de diferentes programas ejecutados por la Secretaria de
Desarrollo Social;

Que lo manifestado por EL RECURRENTE en acto impugnado, es equivocado, toda
vez que no existid una negativa a entregar la informacion requerida. En ese sentido,
agregd que EL RECURRENTE no puede considerar que su derecho de acceso a la
informacion haya sido negado, limitado o restringido al no recibir la informacion
que, en su opinion, debid habérsele entregado, ademas de que la respuesta
proporcionada se realizd en estricto apego a o seflalado por el articulo 12 de la Ley
de la materia;

Que en relacion a la manifestacion del RECURRENTE consistente en que "FALTO
INFORMACION SOBRE LAS TARJETAS "GENTE GRANDE" TARJETA LA
EFECTIVA, QUE EN LAS MISMAS TIENEN IMPRESO LA LEGRA “G” Y ABAJO DE
LA LETRA "G” EL TEXTO “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" ¢
“GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE", niega tal hecho, toda vez en la
solicitud de informacion, EL RECURRENTE no lo requirio, por lo que se trata de
una plus petitio;

Que EL RECURRENTE da por cierto un programa que no ejecuta la Secretaria de
Desarrollo Social, mismo que es del ambito de competencia del Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social, mismo que es Sujeto Obligado distinto a la referida
Secretaria, de conformidad con el articulo 23 fraccion 1, de la Ley de la materia; por
tanto su apreciacion es equivocada e inatendible;

Que reitera que la Secretaria de Desarrollo Social no omiti6 entregar informacién

que obrara en sus archivos, pues fue remitida al RECURRENTE la existente, como
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es la correspondiente a la entrega de tarjetas para otorgar los apoyos de los
programas sociales referidos, aun sin haberla solicitado;.

* Que no entregd informacion relativa a la entrega de credenciales y/o placas
conmemorativas o de inauguracién con las frases: “Gobierno que Trabaja y Logra
en Grande” y/o “Gente que Trabaja y Logra en Grande”, durante el periodo
constitucional 2011-2017, toda vez que se insiste la Secretaria de Desarrollo Social no
ejecuta obras publicas en las que en su inauguracion deban colocarse placas
conmemeorativas, ni utiliza las credenciales como documento o instrumento de
identificacién para acceder a los apoyos que otorgan los diferentes programas
sociales que opera, razon por la cual, se hizo del conocimiento del RECURRENTE
que no era posible proporcionarle la informacién requerida en ese sentido; y

+ Que en ningtin momento existié una omision o negativa de entregar la informacion
o documentacidn solicitada, tan es asi, que se giro el oficio numero 21509/1244/2017,
de fecha 1 de noviembre de 2017, al Director General de Programas Sociales, con el
propdsito de permitir el acceso a la informacién al RECURRENTE; sin embargo, se
le proporciond la informacion que obra en nuestros archivos y se le hizo saber la

informacion con la que no cuenta.

Por ultimo, conviene precisar que EL RECURRENTE en sus manifestaciones al
Informe Justificado, remitio el archivo electrénico denominado img002.jpg, mismo que

contiene la siguiente imagen:
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Precisado lo anterior, este Organo Garante arribd a las siguientes conclusiones:

EL SUJETO OBLIGADO en aras de cumplimentar el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE y en cumplimiento al principio de maxima publicidad
de la informacion sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios ' sefialé que el programa social “GENTE
GRANDE"” TARJETA LA EFECTIVA, no es ejecutado por la Secretaria de Desarrollo
Social, sino que es del dambito de competencia del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, el cual es un Sujeto Obligado diferente, a esta Secretaria, por ello su

solicttud es inatendible.

Al respecto, el Programa “Gente Grande”, es una politica social en el Estado de
Meéxico, la cual tiene como propdsito procurar una mejor calidad de vida a las personas
adultas mayores; en ese sentido, el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social tiene

como encomienda la planeacion, coordinacidn, operacién de politicas y programas

para mujeres y personas adultas mayores.

El Programa “Gente Grande” tiene como objetivo general favorecer el acceso de
alimentos a las personas de 60 afios de edad o mas, que vivan en condiciones de
pobreza multidimensional, a través del otorgamiento de canastas alimentarias

complementadas con productos de limpieza y aseo personal.

U Articulo 4. 7.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados
es publica v accesible de manera permanente a cualquier persona, en fos términes y condiciones que se establezcan en
los tratados inlernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Lev General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pablico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”.
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La Direccién de Bienestar Social para Adultos Mayores cuenta con un area de Calidad
y Nutricién que se encarga de disefiar la integracion de las canastas alimentarias,
introduciendo productos nutricionales que cumplen los lineamientos establecidos en
la Norma Oficial Mexicana — 043. Asimismo, considera las recomendaciones que en
materia de salud emite el Instituto Nacional de Salud Publica, con el fin de
proporcionar el equilibrio nutrimental acorde a las necesidades propias de las

beneficiarias y los beneficiarios de nuestros programas sociales.’

De lo anterior, tenemos que, tal y como lo manifestd EL SUJETO OBLIGADO al rendir
su Informe Justificado, el programa “Gente Grande” se encuentra a cargo del Consejo

Estatal de la Mujer y Bienestar Social, (CEMYBS).

Dicho Sujeto Obligado tiene como Antecedentes los siguientes:

ey

» E118 de diciembre del afio 2000 se crea el Instituto Mexiquense de la Mujer, por
Decreto del Eiecutivo del Estado, para promover un cambio cultural que erradique
estereotipos y genere condiciones para un digno desarrollo e igualdad para las

mujeres. Se sectoriza a la Secretaria de Desarrollo Social, a partir del 17 de junio

del 2002.

? Informacion obtenida de la pdgina electrénica http://cemybs.edomex.gob.mx/programas
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» Reconociendo el preponderante lugar que la mujer ocupa en la sociedad, tanto para
su conformacién, como para el desarrollo equilibrado, justo, digno y seguro de la
misma, el Gobernador del Estado de México fortalece este espacio de atencion a la
mujer, ampliando sus atribuciones y conformando un organismo de convocatoria
transversal, que atienda las tematicas de su competencia de forma integral y
participativa, transformandose el dfa 25 de enero del 2006, en el Consejo Estatal

de la Mujer y Bienestar Social (CEMYBS}).

Ahora bien, es importante sefialar que, en materia de transparencia y acceso a ia
informacion, resulta fundamental sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padron de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacién; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.?

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, v responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

¥ Modificado el 27 de noviembre de 2017, por el propio INFOEM, al emitir el Acuerdo mediante el cual se modifica el
padron de Sujetos Obligadoes en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios.
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Documento en el cual, se advierte como un Sujeto Obligado distinto de la Secretaria
de Desarrollo Social al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMYBS), tal

y como se muestra a continuacion:

27 de noviembre de 2017 GACETA Pagina 3
35 Liniversidad Tecnolbgica de Tecdmac
it Universidad Tecnolégica de Zinacantepec
71, Universidzd Tecnoldgica del Sur del Estado de México
72 Uiniversidad Tecnoidgica del Valle de Toluca
73. Universidad Tecnologica Fidel Velizguer
Ramo: Agropecuario
74 | instituio de Invesbgacion v Capacitacién Agropecuaria. Acuicola v Foresial dei Fstade de Méwco
Ramo: Econcmico
75 insttulo de Fomenio Miners v Estudies Geolégicos gel Estado de Mexice
7k, Instituio Mexiguense del Emgrendedor
Ramo: Contratoria
i | Inspeccion Generat de las Instifuciones de Sequrdad Pdblica del Fstado de México
Ramo: Medio Ambiente
78 Comisién Estatal de Parques Naturales v de la Fauna
. instiute Eslatal de Energia v Cambie Climético
a5 Protectors de Bosoues del Eslade de México
Frocuraduiia de Proteccidn al Ambiente del Estado d= México
Ramo: Social
42 Cma—;o ;stalat para ef Deqarwﬁ Intﬂural de los Pueblos Indigenas del Estado de México
B2 nSEI0. >t 2 Eoiiticn Sooal
F 34, r‘o 139;0 Lstataf db Ia Mu;er Y Bxeneata' So‘.xaf
By TR0 VieXiGUense 08 13 Juveniig
86, Junta de Asistencia Prvada del Estado de México
Ramao: Salud
57, Banco de Talidos del Eslado de México
88 Comision ge Donchantn y Arkilrals Médico del Estade de Méxica
53, Hospital Regional de Alla Especialidad de Zumpango
40 Instituto Materno Infantil dei Estado de México
a1 Instituto de Salud del Estado de México
92, Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud

De lo anterior, vélidamente se concluye que la tarjeta “La Efectiva” Te apoya en Grande,
referida por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad, esta
relacionada al Programa “Gente Grande”, administrado o a cargo del Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social, el cual corresponde a un Sujeto Obligado distinto a la

Secretaria de Desarrollo Social, como se ha precisado.

En mérito de lo analizado con antelacion, resulta evidente que, mediante la respuesta

a la solicitud, se colmé lo requerido por EL. RECURRENTE, al senalar mediante una
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tabla en la que refiere el nimero de tarjetas entregadas y el ejercicio al que
corresponden, en cuanto a los Programas de Desarrollo Social “Seguridad Alimentaria
del Estado de México”, “Por una Infancia en Grande”, “De la Mano con Papa”,
precisando ademads, que a partir del ejercicio 2016, este programa se convirtié en una
vertiente del Programa de Desarrollo Social: “Por Una Infancia en Grande”. Aunado a
que este Instituto no esté facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la
informacion proporcionada por EL SUJETO OBLIGADQ, pues del articulo 36 de la

Ley de la materia no se desprende tal atribucién.

Asimismo, mediante la precision corroborada por esta Ponencia Resolutora, del
SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado, se le hizo saber al
RECURRENTE la autoridad competente de administrar la entrega de tarjetas
denominadas “La Efeciiva” Te apoya en Grande, al estar relacionadas con el Programa
“Gente Grande” del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social. En esa tesitura,
se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a efecto de que formule las solicitudes

que considere pertinentes, ante el Sujeto Obligado competente.

En consecuencia, esta Ponencia resolutora, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion I de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero v vigésimo segundo fracciones IV v V de la Constitucién Politica del Estado
Libre vy Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacion ntmero 00132/SEDESEM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJTETO OBLIGADOQ para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del particular a fin de que formule las solicitudes que

considere conducentes, ante el Sujeto Obligado competente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada PPresidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

SO ALk INFORMACION

Catalina Camarillo Rosas %
Secretaria Técnica del Pleno o s o
(ROBRICA) mstﬂu;rg;:;&”‘;‘;esT:mgzMMOruumcw

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
e{[l}i}tig"fa en =el recurso de revision numero 02691/INFOEM/IP/RR/2017.
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