Recurso de Revision N°: 01285/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
l.'q‘,’:.;.:;aofl::-i;;zcsr‘dl: -L's:sa al k’.‘oﬁ‘.’cji1 Pl;::;‘c:!.y. . . ,
SRR e ey Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

en Metepec Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 01285/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta -jc_:lel_éy_;'i'l__i{am..i'ento de
Teoloyucan en lo subsecuente El Sujeto Obligado, __s_ef: pl-o:c.édé. a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de :i_xi_forﬁ?lacién.

Con fecha veintisiete defebrero de dos mil diecisiete, el Recurrente presentd,
a través del Sistéi’r;a; de :.'A'é:'(“:.eso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, l‘amsolicitud de acceso a la informacién puiblica registrada
bajo el nimero de expediente 00013/TEOLOYU/IP/2017, mediante la cual

solicitd informacidn en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores  generales, subdirectores y  personal
administrativo adscritos al Municipio de Teoloyucan, aun si tienen

algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La ndmina
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actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada
una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo adscritos al Municipio de Teoloyucan, aun si
tienen algiin tipo de licencin, permiso o comision designada. Los
vehicnlos asignados a cada una de los cada una de, directores generales,

istrativo

subdirectores, jefes de departamento y personal admi

adscritos al Municipio de Teoloyucan, aun si tienen algiin, tipo de

licencia, permiso o comision“(sic)

Modalidad de entrega: SAIMEX

Segundo. De la contestacién del sujeto obligado.

directores generfile ubdiiectores, jefes de departamento y personal administrativo
adscritos al Municipio de Teoloyucan, aun si tienen algtin tipo de licencia, perniiso o
comision designada.” la cual en fecha once de mayo del afio en curso la
recurrente aclaro lo siguiente: La pregunta es: Numero de vehiculos que fueron
asignados a direcfores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Teoloyucan, tomando en consideracion en si
respuesta el total de los vehiculos, no importando que el servidor piiblico que lo tenga
a sy cargo no se enciientre ejerciendo sus funciones por tener algiin tipo de licencin,

perntiso o comtision designada.
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Por lo que en fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete El Sujeto

Obligado, remitid respuesta que refierei----———-smrmmmmcom oo
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Asimismo, se observa que anexa seis archivos electronicos los cuales se omite

su insercion al ser conocido por las partes.

TERCERQ. Del recurso de revisioén
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Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso
recurso de revision, en veintinueve de mayo del afio dos mil diecisiete,
registraindose en el sistema electrénico con el expediente niunero
01285/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se desprenden las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La contestacion de Municipio de Teoloyucan de fecha 29._(1& t'r.uiyo del presente afio
a la solicitud 00013/TEOLOYU/IP/2017.7( Sig);_:' s

Y como Razones o Motivos de Inconformidad;

“No se brindo la siguiente nJommcmn requerida: La nomina actualizada
con nowbre, cargo y.g_;.f;zfdo;;I_el.}).ersonal asignado a cadn una de, directores
generales, subdi_r"éc_:'ﬁ;_r'e:;,_ jéfe.s' de departamento y personal administrativo
adscritos gi'iAy"u}ntﬁ_}_gtiéﬁto de Teoloyucan, aun si tienen algiin tipo de
licencia, per}ﬁigp o comisién desi enada. Los vehiculos asignados a cada una
de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Ayuntantiento de Teoloyucan, aun si tienen

algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (Sic)

Cuarto, Del turno y admision del recurso de revision.

Pagina 5 de 43



3 Tamaprends, Aictie 0B i maciia Patina y

Recurso de Revision N2 01285/INFOEM/IP/RE/2017

nfoem

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

oocida da Barcs Fertontos &l Exta o $iics p Momicipion

Comistonada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le
fue turnado el medio de impugnaciéon a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el dos de

junio de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acuerdd por medio del cual se

admitio el recurso de mérito al considerarse que era. dente, al cumplirse

con los requisitos de forma y de fondo establec}c}és?’eﬂ 0s artfculos 179 y 180

%%

de la ley en la materia, determinandose en aqu ,un’plazo de siete dfas para

rresponda en términos de la

Por lo que una vez:transcurrido el término legal referido, se advierte que el
sujeto obligado en fecha ocho de junio del presente afio, presentd informe

justificado, consistente en dos foja de la cual se advierte:
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Asimismo, no se desprendio manifestacidn alguna por el recurrente;
decretandose el cierre de la misma en fecha veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto;
CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01mac10n Plblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1os, es competente para
conocer y resolver el p1esente 1ecu1 SO de revision conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apa1tad0 A fLaCCIOn IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexu:anos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo f1 acaon 1 IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1co, 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179
fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 9,
fracciones [ y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios,
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance
que seiialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente y serd analizado conforme a las

actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar

cualquier posible afectacion al derecho de acceso a,,;lak fqr_r‘ni_ cion publica y

garantizando el principio rector de maxima publicida

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de, i

&

que se advierta de oficio por este Resolutor deben ser objeto de anélisis previo
al estudio de fondo del-astinto'ya que el estudio de los presupuestos procesales
i

sobre el inicio amite de un proceso genera eficacia juridica de las

resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacion,

ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines.
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae
en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion

transcritas:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

° Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido
en la presente Ley, a partir de ln respuesta; - ' _. -

e Se esté tramitando ante el Poder Judicial d_é::i_'l'a Féd:erﬁcién

algiin recurso o medio de defensa interpuesto por el

rectirrente; PR

. No actualice alguno de los suﬁﬁést_o%fpfebistos en la presente
e o

o No se haya desnhogado Zﬁ""‘i”’evmc"é” en los términos

establecidos en la j}z'éégénfé' Ley;

o Se impugne la veracidad de la informacion proporcionads;
° Se.trate de una consulta, o trimite en especifico; y
e El r&ciirrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

tinicamente respecto de los nievos confenidos.” (Sic)

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico,

para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de, dictar el fallo
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correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y
demas leyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de

la Ley de Transparencia local.

Es asi que la informacidn solicitada se divide en dos wipalmente, el

ueldo de los jefes de

primero en la nomina dctualizada con nombre, cargo

departamento, directores generales, subdirectores y-pérsonal administrativos

adscritos al municipio de Teoloyucan aun‘si_ tienen algtin tipo de licencia

permiso o comision designada, y el ségimdo-punto consiste lista de vehiculos

asignados a cada uno de 1 g*;“d'rec_;o}es generales, subdirectores, jefes de

departamento y person ,__a(jlpml'strativo adscritos al Municipio de

Teoloyucan.

Ahora bien al respecto el sujeto obligado en su respuesta primigenia remite
archivo electrénico denominado copia de Nomina 1ra de Mayo. xlsx, se
observa que contiene el nombre, categoria, sueldo base, dieta, compensacion,
gratificacion total de percepciones entre otras, donde vienen contemplados
directores generales, . subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo; tal y como lo solicito en un inicio el particular, por lo que esta
autoridad considera fue proporcionada Ia respuesta de manera completa,

contrario a lo que manifiesta el recurrente en su medio de inconformidad.
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Asf mismo sefiala que no cuenta con servidores ptablicos con licencia, lo que
resulta congruente con su respuesta y la informacién solicitada por el

recurrente.

Bajo ese contexto y toda vez que la informacion es emitida en un acto de
administrativo por servidores putblicos en su caracter y en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones y estos gozan de buena fe, s€. pl'esiline :de legal, en
consecuencia al darse el hecho negativo el cual se actu_a_iizé c"ué_z.ld.(') el acto no
existe, por lo que de acuerdo en el articulo 12 de la 'T;ey"_de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Mexxco y Municipios el Sujeto
Obligado sélo proporcionara la informaciéﬁ_ __qp_t_éa f)bra en sus archivos, lo que

significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Es asi que esta autorid;_i_"cf no puede pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion pues no ex1ste lp'récepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via 1ecu1sode revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo
por analogia el critefli:}.o 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Dafos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracién Pablica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las
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solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecc:on de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien por lo que hace al segundo punto consiste Tista de vehiculos

asignados a cada uno de los directores genelale subdirectores, jefes de

departamento y. - personal - administrativo “adscritos al Municipio - de
)

Teoloyucan, se advierte que el Sujéto.Ob igado solicita una aclaracién a la

recurrente la cual en obvio de repeticiories ociosas se omite su transcripeién,

en la que se precisa lo solicitad

--po.'if”‘lo que el Sujeto Obligado remite tres

{
/

documentos electronicos donde’se advierte un listado de vehiculos con el

modelo, marca, afio stado del mismo y el area de adscripcion sin embargo;
dicha documer{tagiqg no da certeza juridica de quien o quienes son los
resguardatorios, qu; es lo que la recurrente solicita, por lo que con dicha
documentacién no colma requerido, por lo que no se debe perder de vista que
la multicitada informacién es materia de transparencia ya que es obligacién
del sujeto obligado tener a disposicién del ptiblico de manera permanente y
actualizada en los respectivos medio electronicos que de acuerdo a sus
facultades, atribuciones, funciones le corresponda entre otros documentos, los

informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados, lo que se

adminicula fntimamente con los informes mensuales que se remiten al Organo
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de Fiscalizacion del Estado de México y los cuales se integran de acuerdo a los
Lineamientos para la integracion del informe mensual, que bajo este contexto

y para el asunto que nos ocupa estos sefialan en lo que nos interesa:

El contenido de los lineamtientos estd dividido en: In presentacion, el objetivo,
el marco legal de actuacion, las disposiciones generales, las: disposiciones
especificas y la integracién del informe mensual; don.de__:.ée" detalla a
informacion de los 6 discos que se deberin entre__gé.r." 'tﬁe}__t;s':u'nlh:enfe a esta
dependencia, dentro de los 20 dias hdbiles sigl_iién.téé____dl'férmz'no del mes,
conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Coutable y Administrativa) y para
el Sistema Electronico Aud_itar?@rg_hiybs' txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal,de Bienes Mucbles e Inmuebles y
de Recaudacion dq_P.._i'éd't_:b yAguu

Disco 3.- Informqbfﬁ_h_'dc Obm

Disco 4.- Informacronde Némina.

Disco 5.- Imagenes bigimlizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programdtica (Archivo de texto plano .txt
y PDF),

Los Lineamientos serin de observancia general, para todos los servidores
piiblicos de Ias entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en ln administracion pitblica municipal; y
que manejen rectirsos priblicos del Estado y Municipios, y en su caso de la

Federacidn. Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
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1. En los Ayuntamientos:
1.1. Presidente;
1.2. Sindico (s);
1.3. Regtdores;
1.4. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Administracion o su equivalefite;.
1.7. Director de Obras Puiblicas;

1.8. Titular del 6rgano de control interno

Los servidores pitblicos de las entidades “fiscalizables municipales deberin

presentar al Organo Superior de, Fiscalizacion del Estado de México, su

&
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Es asi que por que hace al inventario general del parque vehicular, debera
contener por lo menos: Numero progresivo, numero de inventario, numero de
resguardo, nombre de resguardatario. Nombre del vehiculo, marca del

vehiculo, modelo, numero de motor, niumero de serie, numero de factura,
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fecha de factura, costo y drea responsable; por lo tanto se advierte que dentro
del informe mensual que los sujetos obligados entregan al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, existe un Disco 1 el cual cuenta con la
informacién relativa al parque vehicular o vehiculos asignados a las areas

administrativas y que para mejor entendimiento
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tas, el reporte mensual de bienes

inmuebles contendrd en lo quenosi iresa: el nombre del municipio, entidad
municipal, numero d numero de resguardatario, nombre

especifico del bien, marca; modelo, numero de motor, ntimero de serie, estado

de uso, numero 1 ; entre otros; si bien es cierto que dentro del informe
se muestran los datgs del vehiculo; también lo es, que no se sefiala el nombre
de quien lo resguarda y para ello los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México,

hacen mencidn a Ia tarjeta de resguardo que para efectos de los mencionados

Lineamientos se refiere a:
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NOVENQ: Para efectos de los presentes Linearmientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDQ: Documento que concentra las
caracteristicas de identificacion de cadn uno de los bienes, asi como el uso,
control, nombre y firma del servidor pilblico usuario responsable de

resguardarlo;

Asimismo, los Lineamientos citados en su capitulo Vigésimé (II:L'la.ftci, numeral
octogésimo sexto menciona que el resguardo es una medlda de conh olinterno,
para asf conocer quién es el responsable al que fue asxgnado el bien inmueble
para su conservacion y custodia, de igual manela senala las caracteristicas con

las que debera cumplir la tarjeta de 1esguar__c_10_.

CAPITULO XXIV DEL RESGUARDO OCTOGESIMO SEXTO: El
resguardo, es una medida dé' Cbntrf;lfintemo, qgue perite conocer a quien fue
asignado el bien mueble responsnbzlzzundo al servidor pitblico o usuario de su

COHSEI'()RCIOH J ClleOdlﬂ

Cada bien mué_b_l_e se le asignard farjeta de resguardo que contendrd como

minimo las siguientes caracteristicas:

o Ntimero de tarjeta de resguardo;

° Denominacion de la entidad fiscalizable;

J Denominacion de la unidad administrativa;
. Clave de la unidad administrativa;
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° Identificacién del bien;
° Grupo del activo;
° Niimero de inventario;
o Marca, modelo, ntimero de serie, niimero de motor, tipo de

material, colov, estado de uso;

° Fecha de asignacion;
° Valor de adquisicién; y
° Fecha de elaboracidn d sguardo, nombre, cargo y firma del

usuario del bien-miteble

En cada entidad fiscalizal
elaboracién, conivol nacion de bienes muebles y sus respectivos

resguardos

Realizada la~depuracién del inventario de bienes muebles, las entidades

fiscalizables podrdn nctualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacién se muestra el “Anexo 6”, que hace

alusion a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:-------------=----—--
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Luego entonces de lo anterior, se puede concluir de manera enunciativa mas
no limitativa, que dentro de los informes mensuales en coadyuvancia con las
tarjetas de resguardo, el sujeto obligado puede colmar con lo peticionado por

fa recurrente.

Es por ello que esta resolutora arriba a la conclusion que se deb’_e_:ré:--'entregar el
documento donde consten los vehiculos amgnados a los se1v1d01es publicos
de la administracion pablica municipal, en su caso en ve1 sion pubhca, y sobre
la temporalidad, atendiendo a que Ia mfmmacxon debe ser actualizada en
términos de lo que dispone el articulo 11 de Ia Ley de T1 ansparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Mexlco y Mumc1plos y en relacién con
la temporalidad de generacién debera entregar la actualizada a la fecha de la
solicitud o el ultimo generado de acuerdo a la normatividad aplicable,
privilegiando en todo momento que sea la vigente a la fecha de la solicitud

para garantizar lo Fstﬁableql_:(;lo en el precepto antes aludido.

Ahora bien no pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto
Obligado, adjunto a su repuesta, el acta por la cual realiza la versién publica
de la informacion remitida en respuesta y determina clasificar la informacion
relativa a Seguridad Publica, sin embargo esta carece de los requisitos de

fundamentacién y motivacion asi como de la aplicacion de la prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, la carga de la prueba para justificar toda negativa de
informacién por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
corresponden al sujeto obligado en términos de los articulos 3 fraccién XXIII,
131 y el parrafo segundo del articulo 172 todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios los cuales

a la letra esgrimen:

a la informaci

informacién, de conformidad con lo previsto en I presente Ley.

Articulo 172...

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la
informacion deben recacr en el sujeto obligado al cual la informacion fue

solicitada.
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Bajo esos dispositivos legales, es el sujeto obligado quien tiene la carga de
demostrar los extremos exigidos por los dispositivos legales que regulan la
clasificacion de la informacidn, es decir, el demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion transgrede la privacidad de las
personas por tratarse de informacidn de cardcter confidencial, sirviendo de
sustento el numeral octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciér},; ___a_s'f: __.coz:ﬁc.)__'. para la

Elaboracion de Versiones Piiblicas

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe
sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrfafo o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito. por.el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cumcter de reservada o confidencial,

Para motivar In claszftcacwn se deberdn seiialar las razones o
circunstancias especmles que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta. al supuesto previsto por ln norma legal
invocada como fundumento.

En caso de refenrse a_informacion _reservada, In motivacion de I
claszftcaczon tainbién deberd comprender las czrcunstancms qgue justifican
el ebtableczmlento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con In normativa aplicable en

materia de archivos.

Por ello, es el sujeto obligado quien debera realizar la fundamentacion y
motivacion correspondiente para generar certeza juridica al particular, sobre

la actualizacién de la excepcion a la publicidad de la informacién, toda vez que
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si bien es cierto el sujeto obligado sefiala diversos articulos de la ley de
transparencia de para fundamentar la reserva de la informacién de los
elementos de seguridad, ello no es suficiente, pues motiva por qué debe
reservarse dicha informacion, por lo que resulta dable ordenar un acuerdo de
clasificacién como confidencial de la informacién con los pardmetros
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, para generar seguridadjuridica a la

particular.

ase sobre la cual descansa el

b
&

Entendiéndose por seguridad juridica con

sistema juridico mexicano, tutelando'que el gobernado jamés se encuentre en

una situacién de estado de indefensionevitando actos arbitrarios por parte de

las autoridades, tal y comg’lo stablecido el Supremo Tribunal, sirviendo

de sustento la tesis juf ial 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la

Suprema Corte deJusticialé la nacién, visible en el Semanario Judicial de la

Federacién y su ‘bajo el ntimero de registro 2002649 cuyo rubro y texto

esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE
CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion
General de la Reptblica, es la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado
jamds se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por
tanto, en esiado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de
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dicho principio radica en "saber a qué atenerse” respecto de la regulacién
normativa prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad. Asi, en
materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se concede a la
ley (tanto en su concepcidn de voluntad general, como de razén
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo)
de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad,
lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia
de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista
negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las

contrlbuyente en caso de no cumphrse con, 1 previsiones del

ordenamiento; y, la segunda, principal, m" o xcluswamente, a través
de los principios de propor c1011a11dad y ]era quia formativa, por lo que la
existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracterfsticas
de todo ordenamiento juridigo; p; ditcto de la juridificacién del
fenémeno tributario y su con"‘velsloﬁren una realidad normada, y tal
ordenamiento ptiblico (:‘onstltmra,*un sistema de seguridad juridica formal

o de "seguridad a través del' Derecho",

Principio que va en"¢olacién con la debida fundamentacién y motivacion de

los actos de autoridad, con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias;
debiendo establecer el fundamento juridico en que se basa sus

determinaciones y la exposicion razonada que justifique clasificacion de

informacion.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial de la

novena época visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el

numero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EI ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISION.
Ei contenfdo fomml de In garantin de legnlidrm’ prevista en el'mtr’culo 16

pr unmdml y ratio que el ]ushcmble conozca el ‘para qué” de Ia conductn de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y; de mmwra conpleta la
esencia de todas Ins circunstancias y condiciones que determmaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y niuy . clmo para el afectado poder
cuestionar y controvertir el miérito de la dec:sron, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autor idad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongriiente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplrtud o abundrzncm superflua, pues es suficiente Ia
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para __congumgm__lq decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y_;rioﬁiquq; exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitarite 'y’ un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonaniiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Derecho Humano i;lmerso en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de
Derechos humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs.
Chile. Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006.

Serie C, num., 151 pérrafo 120
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120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los érganos
internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente

fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso

Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion preliminar, fondo, repataciones y

justificacién razonada que permite liegaf auna‘conciusién”, El deber de

motivar las resoluciones es una garantia, vinculada con la correcta

%

administracién de justicia, queﬁr‘c‘)t ge.eldérecho de los ciudadanos a ser
[ %
juzgados por las razones que €l Derecho suministra, y otorga credibilidad

de las decisiones juridicas arco de una sociedad democrética.

78. El Tribunal-ha_res ﬁa o que las decisiones que adopten los 6rganos

internos que p iafectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones arbitrarias. En este
sentido, la argumentaciéon de un fallo debe mostrar que han sido
debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el
conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la motivacion
demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en
que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de

criticar la resolucidn y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las

instancias superiores, Por todo ello, el deber de motivacion es una de las
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“debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el

derecho a un debido proceso.

Asimismo, la informacién referente a la asignacion de vehiculos puede
contener datos personales susceptibles de clasificar, ello es.asi ya que la
excepcion de publicidad, es aquelia informacién que tenga é_l--‘_'carécter de
confidencial (datos personales) y reservada, por lo quedebe 'p'r'ivilegiarse el
acceso a la informacién bajo el principio de Inéxi_n_j_{a..d.ix;ulga;:ién, empero sin
violar el derecho a la intimidad por mec:_}ic__):: de la ‘proteccion de datos
personales, por ende de la informacion que seponga a disposicion, su entrega
debera ser en version ptiblica; refe@hc_ia _c.'iiy.'c')'fundamento legal aplicable se
encuentra inmerso en los nummalesdela Ley de la materia, que a la letra

esgrimen:

Artienlo 3. Pam I__b.'s"'_:efecfbs de la presente Ley se entenderd por:
[- » -]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

[.]

XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la informacion clasificada como reservada o confidencial
para permitir st acceso,

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.
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Articilo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

[.]

I1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimniento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrot;ico,
contenga mfmmacwu pitblica yreservada o conftdencml Ia Umdad

considerados como “datos personales en términos de la normatividad

aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar

ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI), _ahora Instltuto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion I_?ubhca _y'_Protecaon de Datos
Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contnbu Jenfes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal. confrdencml De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, ﬁncczon I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica Gt__;b_ernnmen tal se considera informacion confidencial los
datos perso?tdf__és_;qué'féquieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segiin_dispone el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de
Transparencia y_Acceso a_la Informacion Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una personn fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente medignte docunientos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de naciniiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturnleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
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autoridad constituye como 1na infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de lq persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima itnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir qie el RFC constitiye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robleo.V,

5664/08 Secretarfn de Comunicaciones y Transportes
Laborde.

persona, su fecha de.n 1to, asi como su homoclave, la cual es Gnica e

i

irrepetible y deté _justamente la identificacion de dicha persona para

efectos fiscales, por 10°éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que
éste se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales, conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
coitfidencial. De conformidad con lo establecido en el m'..tl}c'.ulo 3,:frm;cién i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Iu‘Infdz‘zrlaciéil Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion Cb'gvcerfiiente auna
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
il de In Ley considera informacion corg‘fdehqial : fOs:_dafos personales que
requieren el consentimiento de los individ:i@s para su difusion, distribucion o
comnercializacién en los términos de-esta Ley. En' este sentido, la CURP se

integra por datos personales que_;_in'}f(:n}rtqn_t}a':le conciernen a un particular
conte son su fecha de rmcimi,fénfo, é’!jt“’;ribmbre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es i;gfqr;z'iqc_{én_"_queﬁl& distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que ¢s de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos ﬂrzte}f'fd?'prienté sefinlados.

Por otro lado, lolelahvo a las placas de los vehiculos de asignacion directa y
los destinados a la seguridad publica, respecto al ndmero de placas de las
unidades destinadas a la seguridad ptiblica y vial, asi como al niimero de serie
se considera informacion que por su naturaleza puede ser objeto de mal uso,
como clonacion que definitivamente impacta en la seguridad del municipio y
de sus habitantes, por ende el documento donde conste la informacién de

referencia debera ser protegida.
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la
version publica, el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas
en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales aplicables de los

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASII' ICA ION Y

Por tiltimo, es de sefialar q ones o motivos de inconformidad aludidos

por la recurrente son parcidltheite fundada por lo anteriormente expuesto en

el cuerpo de la pres

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados
los motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de
impugnacion que fue matetia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta

inmersa en el expediente electrénico del recurso de revisién
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01285/INFOEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo; por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERQ. Se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informaciéon namero 00013/TEOLOYU/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que argu;%é.la _‘Ré.c'_urré.nte en los

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQOQ. Se ordena al Sujeto Ob__li__g.é(iou.:_}_éﬂtregue, via SAIMEX, a la

Recurrente lo siguiente:

a)  En version publica el documento o documentos donde consten los
vehiculos sigriados a los servidores piblicos adscritos al Municipio de
Teoloyican, actunlizado al veintisiete de febrero de dos mil diecisiete o el

ultimo genérﬁﬁb en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

b)  El Acuerdo de clasificacion que respalde ln version publica de la
informacion que entregd en respuesta el sujeto obligado y de aquella que
entregiie en cumplimiento a la presente resolucion, en términos de lo sefialado
en ¢l Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios y demds normatividad aplicable.
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TERCERQO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo
parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a

lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo mformar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el- cumphmlento

dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucic’g*n@ij?. currente, en términos del
articulo 189 la Ley de Transparencia y ACL,Bb la Informacion Pihblica del
Estado de México y Municipios.
QUINTO. Higase de si¢conocimiento al recurrente que en caso de
considerar que la p solucién le causa algn perjuicio, podré

promover los me impugnacién que correspondan en términos del
articulo 196 de la Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
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EMITIENDO OP@HQN’PARHCULAR,}AVER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

20—
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur e '_Z]Os.'é_.-Gua'dalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(Ruibrica) L (Rébrica)
Javier Martinez._:Ci'_‘l_Z: L Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado ™ * - Comisionada
(letbrif:a_:) - (Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas ﬂ f
Secretaria Técnica del Pleno n @ e m
(Ritbrica) A e s S ECk s A LA oA N

Esta hoja corresponde a la resolucion del dos de agosto de dos mil dgggrmcp

en el Recurso de Revision 01285/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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