Recurso de Revision: 00316/NFOEM/IP/RR/2017

Dipwoy

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00316/INFOEM/IP/RR/2017,  interpuesto  por I

procede a dictar la presente Resolucion; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, _
_resento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX),'. ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto
Obligado, solicifﬁdidé"eiccéso a la informacién ptblica, registrada bajo el néimero de
expediente 00048/NAtJCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entregado,
via SAIMEX, lo siéuiente: |

“Solicito me sea proporcionado del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, la siguiente
informacion en estos términos: Me proporcione por esta via y con respuesta a través de
estme portal los manuales de procedimientos, actuglizados para este afio dos mil diecisiete,
de la policia de seguridad publica y transito municipal. Ast como el nombre completo con
apellidos de los integrantes de la policia de seguridad publica y transito, ya que son
servidores piblicos v el proporcionar los nombres de los policias es una obligacion y es de
dominio publico. El numero de unidades automotores que cuenta la policia a su
disposicién y en funcionamiento actualmente.Ya que se compraron con dinero publico y
es de dominio publico conocer la aplicacion de las partidas presupuestarias. El numero de
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policias facultados para infraccionar. Los grados de la policia para identificar a los policias
de seguridad publica, transito y su rango dentro de la policia.” (Sic)

SEGUNDO. El siete de febrero del dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento al entonces peticionario que el plazo para atender su solicitud de
informacién se habfa prorrogado por siete dias hébiles adicionales, sin embargo se hace
el sefialamiento que el Sujeto Obligado no notificd dicha prorroga en términos del
articulo 163 segundo parrafo de la Ley de Transpare;nc;ia-j} ﬁééeso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios es decir mediante resolucién del Comité de

Transparencia.

TERCERO. De las constancias del expe;iie'nt'é' electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“... S¢ anexa al presente ld respuesta otorgada por ¢l Servidor Pdblico Habilitado de Iz
DIRECCION GENERAL- DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO
MUNICIPAL responsable de dar atencién a su solicitud de informacion: En respuesta a la
solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que segun lo estipulado por el
articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Muﬁfcipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 7, 11 y demds relativo aplicable de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 1.41
del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México
vigentes; asi como el Titulo Décimo Segundo, Capitulo imico del Bando Municipal vigente
de Naucalpan de [udrez, México; en atencion a su solicitud de informacién nimero
0048/NAUCALPA/IP/2017, que a letra versa: “Solicito me seq proporcionade del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, la siguiente informacion en estos términos: Me
proporcione por esta via y con respuesta a iravés de este portal los manuales de
procedimientos, actualizados para este afio dos mil diecisiete, de lg policia de seguridad
publica y transito municipal. Asi como el nombre completo con apellidos de los integrantes
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de la policia de seguridad publica y transito, ya que son servidores piblicos y el
proporcionar los nombres de los policias es una obligacién Yy es de dominio publico. El
numero de unidades automotores que cuenta la policia a su disposicién y en funcionamiento
actualmente.Ya que se compraron con dinero publico Yy es de dominio publico conocer la
aplicacién de las partidas presupuestarias. El numero de policias facultados para
infraccionar. Los grados de la policia para identificar a los policias de seguridad publica,
transito y su rango dentro de la policia.” (sic) Sobre el particular, esta Unidad de
Transparencia dependiente de la subdireccion Juridica de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y trinsito municipal en Naucalpan de Judrez, México y en ejercicio
de las atribuciones que conforme al Reglamento Orginico de la _Ad:_ﬁz‘nistmcién Piblica
Municipal en Naucalpan de Judrez, México, se turnaron-las solicitudes correspondientes a
efecto de recabar la informacién para dar contestacién a su requerimiento, por lo gue se
manifiesta lo siguiente: 1.- Respecto al primer punto informo que la imformacion de
manuales de procedimientos Usted podrd consultarlos directamente en link siguiente:
hitp:/ fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/navcalpan.web ubicado dentro del marco normativo
Fraccién 1. 2 y 5 anexo formato. 3.- Nimero de umidades. Anexo archivo 4.- Niimero de
policias facultados para infraccionar. Anexo archivo Finalmente, no omito mencionar quie
el derecho de acceso a ln informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacion
ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacion que es proveida
por este medio solo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la
informacion que es puesta a disposicién de los particulares, es aquella que encuadra en lo

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (Sic) -

Ademads adjunta lo___s'_' archivos electrénicos denominados oficiales de transito muj 1.pdf

unidades ( 1).pdﬁ -Dz'ﬂr‘_é'(::'tcjrio y rangos.pdf, los cuales medularmente sefialan lo siguiente:
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oficiales de transito muj 1.pdf

MAENILENE F MR rAg

Cicio No. DESCYTMWISTMC2S5/201T
Area: Subdirsccion de Transio
Asurdo: S envig informacion de ransparencia

Naucaipan de Jugrez, Estade de México, 2 13 de febrero cel 2017

LIC. JOSE DE JESUS MORAN LUEVAND -
JEFE DEL DEFARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
DE LA DESCYTH '
PRESENTE g

 Por medic del oreserte reciha un sordial saludo ¥y en comestecién 2 sy ofice
DESTYTWDTISIUTINNESS/2017, de fecha tier de febraro del dos mil dlecisiete y recinido en
esia Area, el diz presente. en-el cual sciicita se proporsione &f numere de policias fecuftedos
para infreccionay del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Jusrez,

Al respecio le informo que esta Stibdiecsion de Transito Municival fene registro de 40 oficiles
de Transito {acultadas para infracoionsy,

s e precisarle que en el articulo 8.1¢ bis, del Codige Administrativo para =] Estade da
Méxice, precisa en su fraccidn Primera que *..J Trdnsifo: serén mujeres faculizdas
pare imponer las sanciones 2 gue s refiere este Libro ¥ fas disposiciones
reglamentarias respectivas, quienes tembién se someteran g las disposiciones de
control e contianza, en teérminas de Jas disposiciones aplicables; contaran con a
termingl electrénica y se distinguirén por los unfformes y vehiculos color negro y
vivO nerenjas.

$in oo particular, por & mormento queco de Usted.

ATENTAMENTE
CIUDAD COoN VIDA”

C. JOSE FRANCISCO 15
SUBDIRECTOR DE TRAT
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“unidades (1).pdf

[y

; 2 e Ak LR AR h
SIRECCION GENERAL DE SEGURID Ch. I’_‘?»«Dﬂ,\w YTRANSITO MUNICIBS
TRILE, Afve del Centenariy de los 50-1«:::’*:.4@%* TARKINONIG Y ANQRI S e SR ]

Ne. Oficie: DGSCYTW ’DAy “‘Z-@"‘é‘.-' 017

Area: Direccitn de Administsacion y Finanzas,

Asunto: Bl gue se indica .

SRS

vcaipan de Judres, 5 2o de Nasios, 14 Fabrers de 2057

LIC. JOSE DE JESUS MORAN LUEVAND -

EF: DE CEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA DESCY T I

u‘E T\-AJC*\L::MN DE JJHQCZ f«."Ex VC
TSENTE

En ralacion 3! oficio’ ‘JG'SCV TRVDTISHITIONSSES. de fecha 10 de febrere ool as
&n curso solictz2 se proporcione cE namers de unidades astomotores con los
que cuensa [ pohc:a 2 su disposicién y en funcionamicnto ac‘ua!mmtc

LAl "%’apﬁ‘t:o iz hago de su congcimiento Gug & numere de unidades avtomalores en
Seniciy sor 297

Sir mas por el mammenio guedo de usied,

Directorio rangos.pdf: Consistente en cincuenta y cuatro hojas con nombres y rangos

de los integrantes de la policia de seguridad ptblica y transito municipal, documento
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que no se inserta por ser de conocimiento de las partes aunado a que serd materia de

analisis en el presente recurso.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiuno de febrero de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, mterpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el

numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“EN ESTE ACTO IMPUGNO LA RESOLUCION QUE LE DA RESPUESTA A LA
SOLICITUD 959/17, POR SER OMISA EN INFORMACION Y SOLO DAR UNA
RESPUESTA PARCIAL Y EVASIVA YA QUE LA INPORMACION
PROPORCIONADA NO SE ENCUENTRA COMPLETA Y LA AUTORIDAD

PRETENDE SORPRENDER - PROPORCIONANDO INFORMACION ESCUETA Y
CARENTE DE LO SOLICITADO. ” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“IMPUGNO.EL ACTO DE RESPUESTA POR SER EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO, AL-SER OMISA LA AUTORIDAD EN SU RESPUESTA PUES SE LE
REQUIERE LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS ACTUALIZADOS DE LA
POLICIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ADEMAS DE QUE SU RESPUESTA ES ESCUETA Y
EVASIVA PUES NO SE PROPORCIONA EL RANGO DE POLICIA, NI LOS
DISTINTIVOS CON LOS CUALES SE IDENTIFICAN, ASf COMO SOLO NOMBRE
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS COMO SE LO SOLICITO ATRAVES DE

SAIMEX, POR LO QUE PIDO SE PROPORCIONE DICHA INFORMACION
FALTANTE Y COMPLEMENTARIA.” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn

ndamero 00316/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina
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Romén Vergara, a efecto de presentar al pleno el proyecto .de resolucién

correspondiente.

SEXTO. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y i}bﬁéﬂo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles..n‘.tanifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el'Sujeto.s 'Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. -

SEPTIMO. Dt las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Ob]i.gédo'n(.) rindié su Informe Justificado, ni el recurrente

formuld manifestacién alguna: .

OCTAVO. En ,_fec_hé'fi:eée de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

NOVENO. En la Décima Segunda Sesién Ordinaria de fecha veintinueve de marzo

de dos mil diecisiete, se aprobé el returno del presente recurso de revisién a fin de que

sea presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Pohtlca de los Estados Unidos
Memcanos 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y v1cre51mo seoundo fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, pérrafol“.tércero, 185 v 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pfib]iéa‘_del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I -dél Reglamento Interjor del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el requisit_d de oportunidad que deben reunir los recursos de revisidn
interpuestos, previsto en el articulo 178 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mp:ﬁcipids.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién
fue pronunciada el dia veinte de febrero del dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revisién el veintiuno de ese mes y afto; esto es, al

siguiente dia habil siguiente de haber recibido la respuesta.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
se respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de

revision, el articulo 180 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios establece lo 81gu1ente

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:

IL. El nombre del solicitante que recurre o de S representante Y, en su caso, del tercero interesado,
ast como la direccion o medio quie: senale pam recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se mterponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los reqmsztos estableczdos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL

2

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberdn contener los recursos de revisidn, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también 1o es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no

proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
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su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley-de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acce__sé a la informacidn publica, el
nombre no es un requisito sine gua non que los parﬁcﬁl'ére'.s y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su 'éﬂ:iculo 155, parrafo segundo la

posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre

incompleto o seuddénimo.

Situacidn que a su vez se aprecia ciarameﬂte en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracéib?iés' i, III, IV v V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Memco,garan’azan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez qg_e'-disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés .
alguno o justiﬁéér’ su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica;
preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6°.~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden prblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, ln Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se vegirin por los siguientes principios Yy
bases:

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito g la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México -

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales

en materia de derechos fundamentales de los que el Esmdo Mexzcano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar-interés alouno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion Y supresién de
datos personales, asi como lgs recursos de revision derivados de los mismos, podrén tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal gfecto establezca la ley
reglamentaria y-el organismo quténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
gue correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién piiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
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o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asequrarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.” -
Por ello, el requerimiento. relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por

loquelaleyde Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién ptblica,

por una cuestiéon procedimental.
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En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de reﬁé‘ién, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con ciue
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que rééliié la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.. Tal y como quedé sefialado en los

resultandos del presente recurso el entdhc_e__é particular solicité que el Sujeto Obligado

le entregara a través del SAIMEX lo siguieﬁte:

1.- Manuales de procedimientos-actualizados para el afio dos mil diecisiete, de la

policia de seguridad pﬁbli__c’é:y transito municipal;
2.- Nombre com'pletb dé los integrantes de la policia de seguridad ptiblica y transito;

3.- Ntimero de unidades automotores con las que la policia cuenta actualmente a su

disposicién y en funcionamiento;
4 - Ntimero de policias facultados para infraccionar; y

5.- Los grados de la policia para identificar a los policias de seguridad publica, transito

y su rango dentro de la policia.
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En respuesta, el Sujeto Obligado sefiald que la informacién de los manuales de
procedimientos  podrfa ser consultada  directamente en el link
hitp:/ fwww.ipomex.org.mxlipolportal/naucalpan.web ubicado dentro del marco normative Fraccion
I; asimismo, remitié una lista con los nombres y rangos de los integrantes de la
policia de seguridad ptiblica y transito, el oficio que sefiala el ndmero de unidades
automotores con los que la policia actualmente cuenta a su disposicién y en
funcionamiento v el oficio que sefiala el niimero de ofic_i.éleé'_'d_é transito facultados

para infraccionar.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente intéfpuso el presente medio de
impugnacién en el cual sefialé como mouvo o razones de inconformidad la
informaddn mcompleta, esto es, 1a falta de los manuales de procedumentos
actualizados de la de policia de segundad publica y transito municipal, el rango de

la policia, distintivos y nom"bxés-'de los servidores puiblicos solicitados.

De lo anterlor, dentro de las razones o motivos de inconformidad se advierte,
primeramente una, soha’cud adicional consistente en obtener los distintivos de los
servidores pubhcos solicitados, es decir, de los integrantes de la policia ptblica y

transito; manifestaciones que se consideran devienen inoperantes.

Esto es asi, en razén de que al no haber sido requeridos en la solicitud primigenia el
Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar la informacién que ahora
refiere, ya que, se insiste, ésta no fue solicitada por el recurrente, sino que fue una
solicitud que derivé de la respuesta proporcionada; en consecuencia, este Instituto no

puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio;
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esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por la hoy recurrente, mas atn debe

advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncié sobre la totalidad de la

informacién primeramente solicitada.

De tal manera, debido a que al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado
que respondié a la solicitud de acceso a la informacién, resultarfa injustificado
examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Suj'e"cb Obligado, y por ende, no

tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellosl.

Al respecto, precisar que el ahora recurrente ..ﬁnicaiﬁente se inconformo de manera
textual respecto de la documentacién otofgéda' eﬁ.respuesta a los puntos de la solicitud
identificados con el numeral 1, con51stente en los manuales de procedimientos
actualizados para el afio dos mil dlec181ete, de la policia de seguridad ptblica y transito
municipal, el numeral 2, correspondlente al nombre completo de los integrantes de la
policia de segundad publlca y transito y finalmente al numeral 5, respecto de los
grados de la policia p__ara identificar a los policias de seguridad publica, transito y su
rango dentro dela ?dﬁc{a; consecuentemente, al momento de presentar sus razones 0
motivos de inconfémﬁdad, respecto de los puntos nimeros 3 y 4 relacionados con el
niimero de unidades automotores con las que la policia cuenta actualmente a su
disposicion y en funcionamiento; y el nimero de poiicias facultados para infraccionar,

se tiene que no se inconformé de la totalidad de la informacion que proporcionada.

! Sirve de apoyo por analogia 1a tesis jurisprudencial nimero VL 2% A. J/7 Publicada en el Semanaric Judidal de la Federacidn y
su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubre: CONCEPTQS DE VIOLACION EN EL AMPARQ DIRECTO.

INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NQ FUERON PLANTEADOS EN EL
JUICIO NATURAL.
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Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacién en especifico.

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al ;_fio_ ¢0ntraven.ir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Némero 32./].7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUIIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECILARARSE FIRMES. Cuando glgtin -vesolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta 1o expresq Agravio en contra de'las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aguéllos en contra de los cuales ng se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resohitivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.” R

(Enfasis afiadido) '
Consecuentemente, 1a paffe de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el '..fecurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
- inconformidad; pbr lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modiﬁcar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacién- eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis

jurisprudencial nitmero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

que a la letra dice:

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177.
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo gue significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacién eficaz.”

(Enfasis aftadido)
Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede a_l ;es_ﬁidio de la informacion

proporcionada por el Sujeto Obligado a través de’ su respuesta, ello a efecto de

determinar si con la misma se colma el derecho de acceso a la informacién del hoy

recurrente.

En ese sentido, primeramente, se hacé"_coristar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacién soligita.l_da_por. el confrario al entregar una parte de ella, se
asume que cuenta con la misma, _razo’ri por la cual se obvia el estudio especifico de su
naturaleza juridica, debicis" a que a nada préctico llevaria el efectuarlo pues el propio

Sujeto Obligado _ase\'rei'é su eéxistencia.

En esa virtud, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado tinicamente colmé en

algunos puntos la solicitud de informacién del entonces particular, como a

continuacion se analiza:

_ S_bliéiﬁxdde acceso a la informacién | 1 Secolmé lasolicitud de informacién:
 00048/NAUCALPAAR/2017 ..o =~ -

v () X (NO)

-..DeII_Mu'xﬁcipid de Nauéal'baﬁ'dejﬁirez:
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1.- Manuales de procedimientos actualizados
para este afio dos mil diecisiete, de la policia
de seguridad publica y transito municipal.

X
Se indico que podria consultados directamente en
el link de IPOMEX del Sujeto Obligado, sin
embargo este Instituto no advierte que la
informacion se encuentre en dicho portal

2.- Nombre completo con apellidos de los

integrantes de la policia de seguridad ptblica
v transito

v

Se remitid un listado de nombres con un total de
54 hojas. '

3.- Nimero de unidades automotores que
cuenta la policla a su disposicion y en
funcionamiento actualmente

Se remitid oficio por ~parte del Director de
Administracién y Finanzas donde se especifica que
el nimero. de unidades automotores con los que

cuenta “la policla a su disposicién y en
fundonamiento actualmente es de 297 unidades.

v

Se remitié oficio por parte del Subdirector de

4.- Numero de policias facultados para’

infraccionar L Transito Municipal donde se especifica que se tiene
) registro de 40 oficiales de Trénsito, facultados para
' infraccionar.
5.- Los grados de la policia para identificar a e

los policias de seguridad pdblica, transito y
su rango dentro de la policia’ -

Se remitié un listado con diversos rangos.

Derivado del an4lisis éf_ecﬁ:mado por éste Organismo Garante, tenemos que el Sujeto

Obligado colmé parcialmente la solicitud de informacién.
Ante tal panorama, los puntos a estudiarse corresponden a los numerales:

1.- Relativo a los manuales de procedimientos actualizados para este afio dos mil

diecisiete, de la policia de seguridad publica y transito municipal;

2.- Nombre completo de los integrantes de la policia de seguridad ptblica y transito; v
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5.- Los grados de la policia para identificar a los policias de seguridad ptiblica, trénsito

y surango dentro de la policia.

En esa tesitura, respecto al numeral 1, el Sujeto Obligado sefial un link para realizar
la consulta: hitp:/fwww.ipomex.org.max/ipo/portal/naucalpan.web ubicado dentro del marco normativo
Fraccién I; motivo por el cual, este Instituto obvia el estudio en razén de que el propio
Sujeto Obligado refiere la localizacién de la misma, y_qjié-: aéii_rhe poseer, generar 0 a
administrar la informacion solicitada; de tal manera al céfrOborar la informacion, se

advirtié que los manuales solicitados no se encuentran enel portal del Sujeto Obligado.

Asi, el portal de transparencia del Sujei_:_o"Obligédo en la fraccion I correspondiente al
Marco Juridico, y especificamente en el apartado de manuales de procedimientos se
aprecian sesenta y cuatro archivc')sbomprehdidos en tres paginas, de los cuales ninguno
corresponde a lo solidado, esto es, a los manuales de procedimientos de la policia de

seguridad publica y de tréhsifb municipal.

A continuacién se pfo“c_edé a poner la parte de la informacién localizada en la pagina
de transparehciaﬂaél Sujeto Obligado, respecto de la cual a manera de referencia

Unicamente se inserta lo siguiente:
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Ante tal situacién, y ante la incertidumbre que aqueja a este Instituto, se estima que lo
procedente es ordenar la entrega del o los manuales de procedimientos de la policia de

seguridad publica y de transito municipal del afio dos mil diecisiete.

Sin embargo, en caso de no contar con la informacion actualizada al afio dos mil

diecisiete, bastaréd que entregue los manuales vigentes.

Ahora bien, aun cuando el Sujeto Obligado seftald que la mformacmn se enconfraba en
su portal de trasparencia y por ende se presume que se trata de informacidn publica,
este Instituto considera que la informacién ordenada correspondlente a los manuales
pudiera contener informacion reservada, tal és ¢l caso de revelar ticticas policiacas, el
tiempo de respuesta, las formas de g_:ombat’e_:_a la delincuencia de manera descriptiva, la
informacién respecto del niimero de poliéias o unidades empleadas en un operativo
especifico, la forma, el lugar 0 el momento en que algiin operativo sea llevado a cabo,

entre otros, se deberd de emmr el acuerdo de clasificacién correspondiente, de

conformidad con el conmderando Quinto.

Aunado a lo anterlor, ée advierte que fueron solicitados los manuales de la policia de
seguridad pﬁblicé y de trdnsito municipal, no obstante de conformidad con el articulo
13 de la Ley en la Materia, esté Instituto puntualiza que la informacion ordenada
corresponde a los manuales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y

Tréansito Municipal, esto con base al analisis realizado al Bando Municipal® del Sujeto

Obligado; tal y como a continuacion se precisa:

3 Consultable en: http://www.naucalpan.gob.mx/bando-municipal-2/
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Articulo 37. La Administracion Piiblica Centralizada, es una de las formas de organizacion de la
Administracién Piblica del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, cuyos drganos

integrantes dependen del Ayuntamiento y estin subordinados jerdrquicamente al Presidente
Municipal.

La Administracion Publica Centralizada se integra por:

V. Direcciones Generales:

¢) Direccién General de Sequridad Ciudadana y Trinsito Mur_;icip'al;
(Enfasz’s aradido)

De lo transcrito con antelacién se advierte que el nombre correcto de la unidad
administrativa a la que el ahorra recurrente se refiere (policia de seguridad publica y
transito municipal) es la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito

Municipal, respecto de la cual requiere la _-ihformacio'n y por ende los que esta emite.

Ahora bien, en relacion a los ?ﬁhtd’s.nﬁmeros 2 vy 5 correspondientes a los nombres
completos con apellidos de 108 ixi;ﬁégTantes de la policia de seguridad publica y trénsito,
el Sujeto Obligado remitid _?ﬂ'listado de nombres completos; y los grados de la policia
para identificar"é. ..lc;s "polidas de seguridad ptblica, trdnsito y su rango dentro de la
policia; por lo c:ual, ‘de la revisién al documental de referencia, se advierte que,
atendiendo a la solicitud inicial del recurrente, el Sujeto Obligado dio respuesta
remitiendo, mediante documento ad hoc un listado en el que se aprecian nombres y
rangos qﬁe se infiere, corresponde a los elementos que integran la Direccién General

de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, quienes serian los integrantes de la

Seguridad Pdblica y Transito solicitados.

En este sentido, cabe puntualizar que. si bien el derecho de acceso a la informacion

implica el acceso a informacién que conste o se pueda obtener de un documentos
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generado, poseido o administrado porr el Sujeto Obligado de que se trate, es decir,
implica que sélo proporcionardn la informacién ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre y que la obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estando obligados a generarla,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones*.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se-satisface con entregar el
soporte documental en el que consta la informacién-pﬁblica, toda vez que no se tiene
el deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por

analogia el Criterio 09-10, emitido por el_Pléno del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informadién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependéncias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarin obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos id hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato gue la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es un derecho de acceso a documentos;

por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacidon en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

4 Articulo 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del Estado vigente
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Sin embargo, pese a que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a realizar
documentos en especifico, 1o cierto es que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, no les prohibe la

elaboracién de documentales ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacién.

Asl, es claro que el Sujeto Obligado, en aras de pri_vilegiaf:'él .p'rincipio de méxima
publicidad, remitié una lista de los elementos adscritos a la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Trénsito Municipal identificando los rangos, con los que

pueden identificarse de manera general a distintos elementos.

En tal virtud, este Instituto advierte 'qtie el-Sﬁjeto Obligado si colm¢ la solicitud relativa
al nombre de dichos integraiifeé} atin y cuando, como se verd, es informacién
susceptible de ser clasifiqéda :'ééo reservada en razon de que su publicidad puede
poner en riesgo la_vidé,' .séguﬁdad o salud de una persona fisica. De tal manera, este

punto se tiene pdr colmado.

Ahora bien respééto de los rangos, se advierte que el Sujeto Obligado tinicamente los
dio de manera generai‘ sin identificar a cada elemento con el suyo, situacion que si bien
fue motivo de inconformidad, ello no es determinante para que este Instituto ordene la
entrega de los mismos, va que dicha informacién hace plenamente identificables a los

elementos de seguridad publica municipal y por ende y en relacion al parrafo anterior,

puede ponerlos en riesgo.
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Esto es asi, ya que si bien, es informacién publica aquella que posee, administra o
cenera el Sujeto Obligado y por ende es susceptible de entrega, también lo es que
dentro de estd también puede advertirse informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial o reservada, ello de por de conformidad con los articulos 3 fraccion
XX, XXIV y XLV, 7, 24 fraccién VI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que_'__a la letra sefiala:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX. Informacion clasificada: Aguella consndemda por la presente Ley
como reservada o confidencial;

XXTV. Informacion reservada: La clasrﬁcada con este cardcter de manera

temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley;-

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo_acceso de toda

persona a la informacién en posesion de cualguier entidad, autoridad,
6rgano_y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Tudicial,
brganos autémomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como
de cual'q'u'ier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del
Estado de México y sus municipios.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial;
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o
confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos legales citados se advierte que los Sujetos Obligados garantizaran

el efectivo acceso de toda persona a la informacién que posean.

De tal manera, los nombres y cargos de un servidOrfPi’iblico de manera general, si es
informacién ptiblica susceptible de entregarse conforme a lo dispuesto en el articulo 92

fracciones I y VII de la Ley de Transparenc'ia. y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios. .

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en: los __i‘éfépeq:tivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, fu_ﬁciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IL Su-estrictura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden _a cada servidor piiblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

VII. El directorio de todos los servidores pitblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
prblico, manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o

presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento

oficial asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el
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cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrémnico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad piiblica de cada sujeto obligado

sr

(Enfasis afiadido)
No obstante ello, y en el caso particular, hay excepciones al acceso a dicha informacion,
esto es, cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad, tales como el comprometer la seguridad pubhca, poner en riesgo la
vida de una persona o cuando pueda causar dafio, se o_bstfuyé la prevencién de delitos,
como lo estipula, para el caso de nuestra entidad la Ley‘ae Transparencia en su articulo
140 fraccién I, IV y VI sefiala que en _1(52 .que--.r'especta a los nombres de servidores
plblicos dedicados a actividades en métefia de seguridad, por excepcion pueden

considerarse informacién reservada.

“Articulo 140. ‘El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, “ciando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservadd, é@nfbﬁne a los criterios siguientes:

L Cdmpi'ofne'ta la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino Y un
efecto demivstrable;

1V. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

VI. Pueda causar dasio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables...”
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En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad piiblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones; por lo cual, es pertinente sefialar que de los articulos anteriormente
citados, se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda

comprometer la seguridad publica.

En este orden de ideas, una de las formas en q’u'e. Ia.delihc;lencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
-actuacic’)n de los servidores publicos "qﬁe .réalizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dlcha 51’tuac1on, por lo que la reserva de la relacion de los
nombres o rangos de los semdores piblicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad publica, puede --llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que reahza el Estado para garantizar la seguridad en sus diferentes vertientes,
toda vez que, cc)mo se ha menaonado con antelacién, al proporcionar la informacion
solicitada por el recurrente, se permite que los servidores publicos que se encuentran
adscritos a los cuerpos policiacos sea identificados o identificables, circunstancia que

puede poner en riesgo su vida e integridad fisica.

Asimismo, cabe hacer mencién que no debe pasar desapercibido que el articulo 81

fraccién 1T de Ja Ley de Seguridad del Estado de México, establece lo sigulente:

“ Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
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aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en
los casos siguientes: '

III. La relativa a servidores miblicos miembros de las instituciones de seguridad

piiblica, cuya revelacién pueda poner en viesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;”

(Enfasis aftadido)

En tal virtud y una vez que se ha identificado que dichO"Su?ﬁéétd cobra aplicacién en
el presente asunto, el Sujeto Obligado debié cumplir los requisitos para su clasificacion
en términos de la Ley de Transparencia y Accé'é.o ala ﬁﬁomadén Piblica del Estado
de México y Municipios v los Lineamientos '_gene'rales en materia de clasificacién y
~ desdlasificacién de la informacidn, asi .c'om_'q-para la elaboracion de versiones publicas,
lo anterior con la finalidad de clasifiéar el nombre de los servidores publicos que se
encuentran adscritos a los- CUETpos policiacos de la Direccién General de Seguridad
Cuidaday Trans1to Muxuapal de Naucalpan de Juarez, como informacién reservada,
toda vez que proporaonar 1a informacién materia del recurso de revisién y atn mas
haciéndose 1dentL£1ca_b1e con el rango, generarfa un riesgo real e inminente a dichos
servidores pﬁbﬁcﬁos, razén por la cual este Instituto determina que con la finalidad de
evitar que los serﬁdores ptiblicos en mencién sean identificables asi evitar poner en
riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones, el Sujeto Obligado debid

emitir un acuerdo por el cual dasifique la informacién como reservada.

Argumento que se fortalece con lo estipulado en el criterio niimero 6-09, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, antes (IFAJ), el cual refiere:
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“Criterio 6-09

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1y 111 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servidores
piiblicos es informacion de naturaleza ptiblica. No obstante lo anterior, el
mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13,
14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe seﬁaléfﬁué existen funciones a
cargo de servidores piiblicos, tendientes a garantizar. d.e_ manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asf,
es pertinente sefialar que en el articylo 13, fraccion I de la ley de referencia
se_establece gue podrd clasificarse aquella informacion cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y piblica. En este orden de ideas,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente ‘anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores piiblicos qiﬁe realizan funciones de cardcter operativo,
mediante el conocimiento de ditha situacién, por lo gue la reserva de la
relacién de los nombres y las funciones que desempeiian los servidores
pitblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o
piiblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo

que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes”

(Enfaé’is. afiadido)

En este sentido, es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada,
puede ubicarse en el supuesto previsto por el articulos 140 fraccién IV de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los requisitos previstos por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo

tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
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la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, que a continuacién

se insertan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, seri necesario

acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud.

Trigésimo tercero. Parala aplicacion de In prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderin lo siguiente:

L Se deberi citar la fraccion vy, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculindola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caricter de informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrin éue acreditar que este ultimo rebasa el
interés piiblico protegido por la veserva;

III. Se debe de acreditar el vineulo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; |

IV. Precisar las ‘razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectaczon a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e zdentzﬁcable _

V. En'la motzmcwn de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cugl serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés

ptiblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

En consecuencia al haber remitido informacién que se debe clasificar, especialmente
como reservada, este Instituto de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, a
fin de que determine lo conducente, dard vista al titular de la Contraloria Interna v

Organo de Control y Vigilancia, por el acto que puede provocar o provocéd que los
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servidores publicos sean identificables, y por tanto, se pueda poner en riesgo la vida e

integridad fisica con motivo de sus funciones.

Quinto. Del acuerdo de clasificacién. Para el caso de la entrega de documentos en

su versién publica debe acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos ¥ razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o ehmmar -datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregédo ﬂo‘ es legal ni formalmente
una versién ptiblica, sino més bien una domme’ﬁtaciéﬁ 'i.l'e'gible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se _ap.recian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja alfs'o]i;:itaﬁte en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no apareceﬁ enla documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manéra punfﬁél' las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de accesb-'a la informacidn del solicitante.

Por ende, en__el-preééﬁte caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacién; sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y'forma]idades que la I'Jey'impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII v 132
fracciones Il y I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccidn
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente sefialan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que: '

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; :

II. Se determine mediante resoluciom de autoridad competente 0

HI. Se generen versiones piblicas para dar cumplzmmenfo a Ias obl:gaczones de
transparencia previstas en esta Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lmeamzenfos Generales, se entenderd por:
XVHI. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes 0 secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para fal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar 1a informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexte de la ‘L@..Geneml, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no
contravengarn lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de davio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resoluciom de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para Uenﬁcur st encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad. - :

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir qiz’e el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion rveservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las czrcunsfancms gue justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conserbdbiéﬁ permanente por tener valor histdrico, ésta conservari
tal cardcter de confor'midad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos ‘contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales gque le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

Hevar In leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI
de los presentes lineamientos.”

En conclusion, como ha sido sefialado en la presente resolucién las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen parcialmente fundadas, en
razén de que si bien el Sujeto Obligado dio respuesta a la 's_'o_Iic_i’rud, esta fue parcial,
toda vez que efectivamente no entreg6 los manuales de prdcféaiinientos y aun cuando
entrego un listado donde se aprecian los nombres de los integrantes de la seguridad
publica y transito, en los que se advierten los "ré.ﬁgos de manera general, esta
informacion, como se analizo, es susceptible de ser clasificada como reservada; por
consecuencia y de conformidad coﬁ | el:.- articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf_oﬁﬁétién Publica del Estado de México y Muniéipios,

este Organismo Garante determina modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo tanto, en termmos jéliel-'érticulo 179, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéni Priblica del Estado de México v Municipios, ante la entrega
incompleta de'.la-ﬁﬂjf&macién solicitada por el recurrente, 1o procedente sera ordenar
al Sujeto Obligado la entrega del o los manuales de procedimientos, ello con apego a

los principios del derecho de acceso a la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccidn I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios,

a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pudblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por 1o que se MODIFICA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00048/NAUCALPA/IP/2017 mediante la
entrega via SAIMEX, en versién publica de ser procedente; ¥ en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion de:

» El o los manuales de procedimientos de la Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Transito Municipal del afio dos mil diecisiete.

En caso de no contar con los manuales del afio dos mil diecisiete, bastara con que

entregue el o los vigentes. ~

Para la entrega en: versxon i)ﬁblica, deberad emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en terrmnos de los articulos 49, fraccién VI y 132 fracciones Il y II
delaLey de""l_“-:'ran_s_.parencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
v Municipic.).:é; en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 v 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFiQUESE a la recurrente que, de conformidad con Io
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, podra mpugnarla presente resolucién,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes apiiééblés.' |

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO" A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS | PER_SO_NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA TUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER
MART.[NEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE DE

MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

(Ausencia justificada)

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) : . (Rﬁbr_ica)
Javier Martinez Cruz R Zulemg Martinez Sinchez
Comisionado o Comisionada
(Rﬁb:ica) N : (Réibrica)

e
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WETITUTO DE TRANSPARENCEL Y ACCESO
FURICA BEL ES1BS DE MEOLE ¥ s A

Catalina Camarillo Rosas P L E N G

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica)

i

Esta hoja correspondealar Jsoluciéng veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn
0031 6/1NFOEM/IP[RR/201@%
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