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2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"
Memorandum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/173/2017
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

o  00984/INFOEM/IP/RR/2017 - Partido Revolucionario Institucional.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

-

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento. nXEClBIDG 402
O\ MAVIER g

COMISIgpy ‘c’fCRuz
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00984/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién, Se presenta una sintesis de todos-los elementos y pasos
que debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parcaalmente la
informacion. La ausencia de estos elementos puede provocar_,que se ordene la

desclasificacion de la informacion o la reposicion del acuerdo
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. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinion particular de la presente resolucion emltida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publlca y
Proteccion de Datos Personales del Estado-de México y Mun;\mplos en su
Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de jumo -de dos mil
diecisiete, promovido por _en contra de Ia respuesta de
Partido Revolucionario Institucional, procedlmiento al qué se le asignd el
ndmero de expediente 00984IINFOEMIIPIRR!2017\

2. La resolucion puntuaimente delermma.ordenar la entrega de la informacion

inicialmente solicitada, la cual debera ser en version publica, via saimex los
documentos en donde conste Ios comprobantes de todos los gastos ejercidos por
el Sujeto Obligado para Ia real;zacnon ‘del evento llevado a cabo el dia 03 de

marzo de 2017, en el "ni IpIO “de Ecatepec, en donde se designé como

candidato al C. Ah‘redo del Mézo Maza; no obstante lo anterior para la respectiva
entrega de la mformacsor?) se esta ordenando emitir un Acuerdo por parte de su

Comité, sm embargo no se esta advirtiendo de manera clara y precisa en que

debe conSIStsr ta acuerdo

3. iPor ta Q:Imotivo y en términos de lo sefalado por el ar’uculo 14 fracmon Xl del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinion particular,
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il Efectos de la clasificacion de informaciony ia Importanc;a de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

\,
2 T,

4, Mi opinion particular se deriva de un hecho de especial importancia: la

clasificacion total o parcial de la 1nformaC|on requer;da mediante solicitud de

acceso a la informacion publica, constltuye una restriccion al derecho humano
de acceso a la informacion. Comoérelteradamente han dicho, diversos organos
jurisdiccionales, ningdn derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o

restriccion, para ser Iegthmc debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamlento legal, antes de su aplicacion; debe de
B

corresponder a un fan legltlmo y ser estrictamente proporcional con el principio o

! RESTRICCIONES A LOS 'DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN; CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admlten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria,, Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamenta}es sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
amblto constitumonai esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios Gtil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentalés; v, ¢} ser proparcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por laley, y

los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que

fa persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar.en.

cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas fas -
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones ‘de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas fas normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de tos
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima £poca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V,
febrero de 2012, Pag. 533. 3
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valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parCIaJ de -
la informacidén es un supuesto que tanto la Ley General de Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como-'~ta~Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, en adelanie, la Ley Estatal, establecen, y: agotar ei procedlmaento
legalmente establecido, es precisamente lo que _permzte acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

B, EI grave problema que enfrentamos todos Ios d;asl al resolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de
dos afios, desde la entrada en \ngor de Ta Ley General y poco mas de un afio de
ta entrada en vigor de Ley Estatal Y de que dichos ordenamientos sefalan los

pasos, requisitos y formalldades* que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de cIasn‘:camon ( e?'la informacién que emiten los sujetos obligados,
R
siguen sin cbservar los requlsnos tanto por la complejidad del procedimiento

COMo por Ia falta de atencion de los operadores juridicos.

6. Por, esa razon es (ue en esta ocasion concurro con la presente opinion
part:cular con la finalidad de presentar un apretado resumen de las

forma!sdades elementos y procedimientos que debe conSIderar el sujeto

2 “g7, Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion
Americana exige el cumplimiento de ias siguientes tres condiciones basicas para gue una limitacion al derecho
a fa libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, v (3) [a limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos gue se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericanoe sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67.
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obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar

que se cumplan.

M. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, res'pectivé'mente
sefalan que los sujetos obligados determinan que la mformamon actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los t[tu]ares de Ias areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencla son los titulares de
las areas que administran la informacion los que.\gprueba’n su clasificacion y no
el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienenf:gué\'pr;.e-cr:isar de qué informacion
se trata (nombre, registro federal de contrihﬂyentés, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

\ :
i S

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe seﬁél'ar" el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de Ia Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha cIaS|ficac10n a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la mformac:on porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar qna,yersmn publica para cumplir con sus obligaciones.

~ .

El ulfimé de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segun lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez
datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IV.  Supuestos de clasificacion

10.Las disposiciones constitucionales y legales en la materla estabiecen los dos

R
\

supuestos generales para clasificar la informacion: pors reserva y por

confidencialidad.

i
o

i
i
R

by
'\

11.Los articulos 140 v 113 de la Ley Estatal ¥ de ia Ley General respectivamente,
sefnalan los supuestos para que una ::mformacuon pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes: 4

;i. Comrometa la segurldadl _Comproeta Ia segurldad

épubhca 'y cuente con un ; . nacional, la seguridad pablica o ia
- propésito genuino y un efecto defensa nacional vy cuente con un-‘_

demostrable; proposxto genum' '

demostrable;

;il > Pueda menoscabar Ia“ Il Pueda menoscabar ‘la
\ conduccmn de las | - conduccion de las negomamones y

negociaciones y relaciones | - relaciones internacionales;

' internacionales;
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1l Se entregue
.ese

de
confidencialidad : por otro u

_expresamente con

 caracter o el
otros sujetos de derecho
- internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves
de

delitos de lesa humanidad de

derechos humanhos- o
conformidad con el

internacional;

a la Entidad

derecho

. Se entreque al Estado |
mexicano expresamente con ese
?_carécter o el de confidencial por otro
' de

u otros “derecho
jﬁinternaciona!, excepio cuando se -

sujetos

trate de violaciones graves de
"derechos humanos o delitos de lesa
- humanidad de conformidad con el

- derecho internacional;

Puéf:la afectar la efectividad

Eas medidas adoptadas en

}‘"monetaria, cambiaria o del sistema |

financiero del pais; pueda poner en
| estabilidad  de

financieras |

| riesgo  la las
instituciones
- susceptibles de ser consideradas de |

 riesgo  sistémico. o “del sistema

inanciero  del - '_ pais, - pu_é_da_"
| comprometer fa-'_{.'_sé:gu_ridad en lal
provision de moneda nacional al |
pais, o pueda incrementar el costo |

?de operaciones financieras que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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realicen los sujetos obligados del |

sector publico federal;

Tl’V.WPonga en riesgo la vida, Ia |

seguridad o la salud de una

- persona fisica;

§Vida, seguridad o salud de una

V. Pueda poner en riesgo la

persona fisica;

V. Aquella cuya divuigaciéng

- obstruya o pueda causar un

serio perjuicio a:

.

fiscalizacion,

de

verificacion,

Las actividades
inspeccion,
auditoria sobre
cumplimiento de las Ley_g,s:‘-‘g

E

2. La recaudacion”
contrlbucmnes o,
VL

obstruya

Pueda causar
la prevencic’m o
persecucion de
el

- altere proceso

‘ de investigacion,

éderechos del debido proceso%

‘en los
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dé”ﬁ&"’ u\/n
'perSecucic')n de los delitos;
los delitos, gt
. de
" investigacion de las carpetasé
. afecte o

- vulnere la conduccién o los |

procedimientos |

VI.  Obstruya Ias act:vudades de
lnspecc:on y aud1tona‘

las

cumplimlento de

leyes 0 afecte Ia recaudacmn de

‘Obstruya la prevencién o
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. judiciales o administrativos,

;en tanto no hayan quedado"

- firmes o afecte la

“administracién de justicia o la

seguridad de un denunciante, | -

querellante o testigo, asi como

administrativas y resarmtor:as |

incluidos  los de quejas, |
~denuncias, inconformidades,
responsabilidades '

sus familias, en los términos |

de las disposiciones juridicas |

puntos de vista _qu"'

parte del procesoldehberatwo
;?de los serwdores pubhcos

- hasta en tanto sea adoptada la

demsaon"' defmitlva,

.debera estar documentada,

la cual

no sea adoptada la decision ;
definitiva, la cual debera estar]
documentads;

apllcables :
V. La que contengan Ias‘ VIE] La que  contenga Ias§
opiniones, recomendaclones o opmlones recomendaciones o

puntos de vista que formen parte del
de

servidores publicos, hasta en tanto |

proceso  deliberativo los
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Ehaya

Obstruya_los procedimientos

dictado la

- resolucion”
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'X.  Afecte los derechos del

debido proceso;

VIII Vulnere la conduccion de | XI.  Vulnere la conduccién de los

Ios expedlentes judiciales o de Expedientes | judiciales o de los
los procedlmlentos proCedimientos administrativos |~
administrativos - segu;dos en.f; seguidos en forma de juicio, en tanto
i fo_rma' de juicio, en tanto no no hayan causadb estado;
hayan quedado firmes; -

IX. Se encuenire contenida: Xll. Se eencuentre contenida

. dentro de las investigaciones | dentro .de., Ias snves’ugaenones cie
?de hechos que la Ley sedale hechos que “la ley sefale como

como delitos y se tramiten ante dehtos y se framiten ante el
P :
el Ministerio Plblico; o Mln:sterlo Plblico, y i
X, ElL ‘dafo  que pueda

_producirse con la publicacién
-de- la -informacién -sea-mayor —— -~

‘que el interés publico ~de

. conocer la informacion de .

referencia, siempre que esté

directamente relacionado con |

procesos © procedimientos

" administrativos o judiciales :
%, : que no hayan quedado firmes;

; Cuando se trate de

“informacién sobre estudios vy |

Eproyectos cuya divu!gacriéni
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' pueda causar dafios al interés |

del

riesgo para su

Estado o suponga un
realizacion,

siempre que esté directamente

. relacionado -con procesos o

procedimientos

“administrativos o judiciales :

. que no hayan quedado firmes;

oy

Xl

expresa de una ley tengan tal !

. caracter, siempre dque sean .
~acordes con las bases;
principios v dlsposmiones

. establecidos en esta Ley\y no |
. la contravengan; IaS| como Ias
previstas  1en. M.
W

. . i :
. internacionales.

Las que por disposicién?

XNl

ex_presa de *una ley tengan ta|5

Las\ qué“’f" por disposicion :

1

caracter SIempre gue sean acordes

v

on\,_ las bases, principios

‘“disposiciones establecidos en esta

B . i
Ley y no la contravengan; asi como -
| H

'las  previstas en  tratados .

intemacionales_

12. Nlientras que Ios“art;cutos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respecuvamente sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser

'ctasmcada como confidencial:
\ .

o

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de [Jatos Personales del Estado de México y Municipios
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Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejerjgic‘:iof’de

recursos publicos; y

. La que presenten los particulares a los sujetos gbllgados de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados mternac:lonales

,i
La informaci6n confidencial no estara sujeta a te(nporalldad alguna y solo

podran tener acceso a ella los titulares de la mlsma ‘sus representantes y

los servidores publicos facultados para e]lo

o

No se considerara confidencial ; Ia mformacnon gque se encuentre en los
registros publicos o en fuentes\de acceso ptblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente-:l__@y como informacion publica.
..\.,x "-f.\‘

respectivamen’te,* senaian que la aplicacidn de estos supuestos debe de
\,

reanzarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepoiones 0 supuestos

de clasn‘tcamon aduciendo analogfa o mayoria de razoén.
‘-i \\ >

i

14.Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos Hamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del

tipo X es un Y, Si sabemos o asumimos que todos los cbjetos o seres que rednen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de los |, cada vez que encontramos uno qgue tiene esas tres propiedades decimos que
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. \‘
‘i

que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hlpoteS|s jUi’Idlca
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el tztular dei area

que administra la informacién. \,.n_ kN _-;,,-‘

156.Una vez hecho lo anterior, se remite la mformamo\n al Tltular de la Unidad de
. Transparencia, con el acuerdo de cIas:flcac:on coqizspondlente para que sea
sometido al conocimiento del Comité de Tﬁ[,anspa\urenma. |

V. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la
informacion como reservada.

16.En todos aquellos, casos en Ios que se pretende adoptar una clasificacion de la

A
informacion como: [\eservada hay que censiderar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de, la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Hll y 115 de la Ley General, que
establecen que _no “puede clasificarse como informacién reservada la que

corresponda a\wolacsones graves a derechos humanos, determinada por la

snstanc;a correspond[ente 0 en proceso de investigacion, los delitos de lessa
,;3.- ’ \‘_ \
3

M,

i A
. g

es un JY también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los .
Jelser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un X que tenga las propiedades -
a, b, cy d diremos que no es un I Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso. - : :
“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, jUICIOS de encaje sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de Teferencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos comao
homicidio fa accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADG, Juan Antonio. “JQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de fa ponderacion” en Revista Iheroamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016, Pp 1-19.
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humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcion, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicion; abuso de

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; mt;mrdacaon

gjercicio abusivo de funciones; tréfico de mfluenc:as cohecho peculado

enriguecimiento ilicito; delitos cometidos por servudores pubhcos de la
Drocuramon y administracién de justicia. De ser el caso, que Ia mformacton que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de eslgos-;;supuestos, no es

posible clasificarla como reservada. LN

Vi

17. El Comite de Transparenc&a segu.n lo dlspuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de Ea Ley: General respectlvamente y la fraccion |l del numeral
Segundo de los Llne%mlentos generales en materia de clasificacion vy
desc!as:ﬁcaolon\de la mformacron asi como para la elaboracién de versiones

publicas, en. adeiante los Lineamientos Generales, cuenta con las faouitades ._

para conflrmar ‘modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha
hecho eI titular de! area que administra la informacion. Por fo tanto el Comité no.
aprueba :la clasificacién, sino gue revisa lo que ha hecho el titular del area y

N
conflrma modifica o revoca la decision a través de un acuerdo

18. Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario’
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gue el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, porilo que no esta demas
sefalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comrte de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de cIaS|ficac10n se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control integrado
siempre por un numero impar y que no debe de ex13t1r~dependencna jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composmlon del C‘iomlte puede generar'

vicios de legalidad de origen en el acto que restrin__ge-._un,r_:derecho humano.

18.La decisidon de confirmar, modificar o irévocar'- la clasificacion debera de
asentarse en un documento que reglstre Ia determinacion a la que se llegue
despues de un analisis mmuczoso a par’ur de to aprobado por el Titular del area
gque administra la informacxon cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesmnes se insiste, a partir de Ias decisiones adoptadas
previamente por ]os tstuiares de areas y que son su;etas a control, en primera

instancia, por, eI Comlte de Transparencia.

20 \Qomo se ha sefalado antes, al hacer el juicio de subsunc;on o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estncta_! "

correspondencia entre un elemento y oftro. Ahora, en esta parte del,

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencza la fey
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nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundd de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justiﬁcar las restrrccsones

corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar V. motlvar
debidamente la clasificacion. N

21.De lo anterlor se desprende que para una correcta ciasmcamon total o parcial,
esio es determ:nar los datos que se suprimen en’ ‘las versmjnes plblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta\la clasn‘lcamon considerando
que fodo acto que la autoridad pronuncne en ei e;erclmo de sus atribuciones,

debe expresar los fundamentos IegaEes que Ee dleron origen v las razones por

. las que se deben aplicar al caso concre’to

22, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplica.n a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como. de manifestar - I 0s
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dschas disposmlones todo lo - :'
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de ge_re_ch_o. Pero de igual |
manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
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hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”

23.Por su paite, el intérprete judicial del pals ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los
siguientes términos:5

wn

L0000
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La deblda fundamentacién v

motivacién leqal, deben entenderse por Io ‘primero, la cita del

precepto legal aplicable al caso,: v por Io sequndo las razones,

motivos o circunstancias espemales'que IIevaron a la autoridad a

-
concluir que el caso partlcular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal mvocada como fundamento
SEGUNDO TREBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo dlrecto 194/88 Bufete Industrial Construcolones S.A.deC.V.

28 de junio. de‘ 1988 Unanlmldad de votos. Ponente Gustavo Calvillo

Rangel Secretarzo:'/Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Rewsron ?f.scal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
.}gctubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

\Vlrgen Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

* OVALLE FAVELA, José, “Garantfas constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.

® Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Tomo
M, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/_z{)S/ZOa143.pdf
el viernes 16 de junio de 2017,
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de novuembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramlrez Moguel 7

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21. de febrero de
1996 Unanimidad de votos. Ponente; Maria Eugema Estela Nlartlnez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. -

\.-

24.Asi, en un acto de autoridad se cumple confl:"a dei;ida fundamentacién cuéndo
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25.En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

26.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar ias circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacidn Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios L
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 E

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 18 de 31

www.infoem.org.mx




DENTT

I35tata da Taanspiraacts, Acero wia bnfsrmactén Pibicay
Protesctiade Datos Peraarates del Extaca ¢4 Finlco ¥ Munlefpley

27.Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como o es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datoes contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor piblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cu.enta, deducciones (concepto y monto) de sindicéto,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptible-s de clasificarse como confidenciales mediante una version piblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

28.0tro tipo de informaciéon confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétii y postal, cuya titutaridad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define la
fraccion XX del articulo 3 de la Ley Estatal.

i N
4 )

*-.C Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{-)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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a) La fundamentacién especifica

Mas auln, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectlvamente sefalan que, en el caso de la mformamon
que ilevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsunc:on para
acredutar la estricta correspondencia entre el supuestO\de hecho y la hipotesis
normatlva debera sefialar las razones, motivos G cwcunstanc:as que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir ei-supé\esto de hecho vy la hipdtesis

normativa, sino que se debe generar » ‘une, Ju1010 demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dlce algo despues se dice lo mismo vy al

final exactamente lo mismo, camblando solo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

£
A\n

30.Las mismas dlsposwtones refendas en el parrafo anterior precisan que, ademas
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de senalar las razones motlvos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de
dafo. AdlClonalmente Ios articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104y 108 u!t|mo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se -

debe ' eallzar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto

_|mpllca que la motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de

hecho y la hipotesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y ofra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba

de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
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prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos
que lo integran.

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. Ladivulgacién de la informacion representa un rlesgo real demostrable
e identificable del perjuicio significativo ai mteres pubhco o\a la seguridad
publica;

. El riesgo de perjuicio que supondr!a Ia dwulgacnon supera el interés
publico generaf de que se difunda; y

.::\
.

i___pr:nmplo de proporcionalidad y representa

Ill. La limitacién se adecua

el medio menos restrictivo. dlspon!ble para evitar el perjuicio.

32.Sobre el primer sUpueéi\o consideremos que segun el diccionario del espariol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,” mientras que el dafo es considerado como un "perjuicio o lesion,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(g)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’’’ es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

? http://dei.rae.es/#fentry-id/E216930

8 http://dei.rae.es/#/entry-id/E87450

? http://dle.rae.es/ ?id=VGayuli| vGtxgAo | VGUCOWs
10 hitp://dle.rae.es/?id=CAiNzMR
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oy
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!" Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,’? esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. '3

-ﬁ,? L\”\' }
33. Por lo que entonces, el primer supuesto de Ia prueba\de dafio consiste en

- My,

acreditar que la entrega de [a informacién provoca tres aspectos concurrentes:
1} la contingencia o proximidad de un dano un perjumlo o lesion que tiene
existencia objetiva, que se puede manlfestar declarar o probar mediante
cualquier genero de demostracion a p?ﬂlr-;d;e proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafo, perjuicio odésiiié’m que proﬁocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

para . elio se suglere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

I.__I,.-Const_g\ituotonai Colombiana, siguiendo el principio de ponderacion propuesto
.x\‘ ]

Py i
e

M hitp://dle.rae.es/?id=CAgWkEB

2 http://dle.rae.es/?id=KtnHLEd

13 http://dle.rae.es/?id=KipfgjV .

¥ “En [as sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico e alcance de esle ttpo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad; "[a] fin de determinar si el trato discriminaterio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo gue en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test 0 juicio de proporcionalidad europeo con tos aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean fas
etapas metodoldgicas del test europeon, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idoneo para afcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o nc necesaric o indispensable; y (iii} se realiza un analisis de
proporcicnalidad en estricto sentido, para determinar si ef trato desigual no, sacrifica valores y principios
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)
Fum,

por el Tribunal Constitucional Aleméan,*® el juicio de idoneidad, que la medlda
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho: de neceS|dad que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se eJerza\ y ei “de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalez\(\:\a sea en la dimension
estrictamente proporcional al derecho que retrocede \)

D. La clasificacién de la informacion r‘g_sge;rva"dg debe ser de manera temporal.

36. La informacién que ha sido c!asmcada como reservada tiene la cualidad de que esta
B \‘-

debe ser de carjcter temporal_”es\ deotr no debe perpetuarse o petrificarse su

clasificacion y que esto tra:ga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto
pierda en definitiva su cahdad de pubhca

37. La temporalidad,. de Ia cfasn‘zcaoton de la informacién se encuentra sefialada en el

articulo 125 de’ la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan

que dicha, mformacson podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco
\ \ .:\--a\

S

A

constiiucxonales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en Ia aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar

un objetive constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aguet en e cual el fin debe ser imporiante . .

constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de -
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar -
un proposite que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segln el caracter de
la disposicion legistativa o fa medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Core lnteramencana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Livy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256, 3
15 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 -
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Lds decisiones basicas del
Tribunal Constitucicenal Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. £d. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial def £stado, Madrid, 2008, Pp. 1045- 1096 '
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afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes dei cumplimiento del periodo
de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

38. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsablhdad de determmar que el

plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la lnformacaon mlentras

subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el lnteres

pablico protegido y tomaran en cuenta las razones que justlf:can ef perlodo de reserva
establecido,

39. De manera excepcional los sujetos obligados con Ia aprobacron de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva, hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuand_

"ustmquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, med;ante !a apilcamon de una prueba de dafio.

40. Cuando expiren los plazos de cIasuflcaclon o 2 trate de infermacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destrucc:|0n 03 mhabslltac:on de la infraestructura de caracter
estratégico para la provision de’ bienes 0 serwc;os publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario amphar nuevamente el pericdo de reserva de la informacion, el

Comite de Transpar cna respectavo debera hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debldamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y seftalando el
‘\

plazo de reserva por lo. menos con tres meses de anticipacién al vencsmrento del
penodo

E Condlcmnes especiales de la clasificacién de !a mformac;on como_'- .

) AR
o

'f{ J,confldenc:lal

41.Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respect!vamente

establecen que aln tratandose de datos personales, se podran proporcaonar
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incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
ACCe
publico; g j

li. Por Ley tenga el caracter de publica; -

Ili. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para H}q_rptegfer los derechos de

sv.

terceros, se requiera su publicacion: o

iy

e ; ,} £
V. Cuando se transmita entre sujqﬁQSf-rob!igados y entre éstos vy los

sujetos de derecho mternacnon\ I-en»términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, f_Sierqpre y cuando la informacion se utilice

para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
M

42.En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés plblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion,

e Y :
i } 2 A

43.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar
al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion
de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.
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VIl. Conclusién

44.Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacion total o parcial de la informacién\}para

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion pubnca

La falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que ilmlta_o,restrmge

el derecho de acceso a la informacién sea considerada mfundado yxse proceda

a ordenar la desclasificacion de la informacién por el mcumphmlento de las

formalidades, es decir, por vicios de legahdad oa Ia reposmmn del acto. Para

tratar de ser, alin mas graficos y propiciar eEa\mejor e_ntendlmlento de esta
i N R et

materia, se anexa a la presente opinién par_tj,c't}!gr, !a-f§i'guiente tabla.

[ Anexo

=Requisitos previos.

Los sujetos |

obligados

determinan que’f.

la mformacnon

actuahza\afguno
de los supuestos
,de claslflcamén

Confidencialidad

Reserva

\E?_os tituiares de
Iés areas que
administran  [a
informacién  son
los que aprueban
fa clasificacion

la dlasificacion

de la informacion

Atender

solicitud

una
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| se  realiza af

rmomento de:

e Por mandato de

una autoridad
competente

¢ Para elaborar
una version

publica y cumplir

una obligacién

de transparencia |

‘| No se pueden
| emitir

| particutar

acuerdos
de caracter
general ni

Bl sujeto obligado

L
debe  emitir ™, un.|..~
P ,l“\
acuerdo P
L y
anglizando  cada

g A ;
‘documento de un

iy

My ;éxpé%iiente y todos

b . N
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar la
P

informacion

‘como reservada

hay

o 11 supuestos en
la Ley Estatal
¢ 13 supuestos en

la Ley General

E! sujeto obligado
debe

claramente la

identificar

informacion que se
pretende clasificar
y realizar un juicio
de subsunciéon o

encaje
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Para clasificar la
informacion
como

cenfidencial hay

que considerar Ia
definicion de dato

personal

Estos supuestos
se aplican de
manera

restrictiva y

A

esfricta, no
pueden
ampliarse

No buede

clasificarse
COMmo
informacion
reservada

concerniente a

3

en  investigacion)
A 13 I,

graves .’ de

violaciones a

G, h ”
derechos humanos

Actos (probadds_\_;‘o._.

..!\l;DeIitc')s de lessa

- ﬁumanidad
) N Actos de | Los comprendidos
; Corrupcion en ei Titulo Sexto
del Coédigo Penal. :
de!l Estado
Formalidades El Comité debe de| . -

estar debidamente

integrado
El Comité no
aprueba la
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clasificacién, solo:
confirma, modifica o
revoca la decision

de las areas

rdos La carga de la | Deber de fundar vy
prueba para

| Ademas se debe | ra70nes, motiyos o

aplicar, caso por | S T
circunstancias.

caso, una prueba M T,

de dafio. S%a_.__debe_g? sefialar

Has iy razones
“iobjetivas y
oy ™,
" acreditar.
*Adquiere la

condicién especial
de ser temporal por
un periodo de 5
afios con la
posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

_ motivar
justificar i

- restriccion

' corresponde  al RN }
sujeto obligado ' _'{‘E' \ 7
Motivarimplica | Sefialar - “.las,| Que entregar la

informacion

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés publico o a
la seguridad

pilblica

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interé__s
publico de que se
difunda

El  principio de

proporcionalidad
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Para clasificar se

debe
que no

verificar

se

encuentre en los

supuestos

del

articulo 148 de la

ley Estatal

Si se encuentra en
los supuestos de
dicho articulo se
enfrega  adn sin
consentimiento del
titular  del dato

personal

Si es posible, se

requerir
autorizacion

para entregarlo
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Para clasificar se | Sj se encuentra en
debe  verificar los supuestos de
que no se

dicho articulo se
encuentre en los

del | €ntrega atn  sin

supuestos
articulo 148 de la | consentimiento del

ley Estatal titular del dato

personal

Si es posible, se
debe consultar al
] titular  de los
| datos para
requerir su
| autorizacion

para entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
* COMISIONADO
(RUBRICA)

JGLH/msa
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