Recurso de Revision: 01930/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento Villa del Carbén

Comisionado ponente: Zulema Martinez Sénchez

s ey, Arceso a b bfoomaddda Pibicay
Plb‘m&‘!&lﬂk: Perporales dal Estacs gy Béatn y Bumichles

del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México,

del cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

01930/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. , en lo

sucesivo la recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamlento de Villa del

RN

A
[

Carbén, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictafla’ P nfe’ fesolucxon, con base

en lo siguiente:

PRIMERO. Solicitud de Informacio:

En fecha treinta y uno de julio de dos n diecisiete, la recurrente, present a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mex1quense,;en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado,

la solicitud de acceso a- Ia. m_ ¢ién piblica, a la que se le asigné el ntimero de expediente

00029/V. ICARBO/IP/2017 medlante 1a cual solicitd Io siguiente:

“De las obras de pavimentacion realizadas desde el 01 de enero de 2017 y hasta
la fecha actual (19 de julio de 2017) requiero In siguiente informacidn: 1.
Nomibre y ubicacion de las calles beneficiadas con la pavimentacion. 2. Nombre
de las personas fisicas ylo morales contratadas para la realizacion de estas obras.
3. Especificar en cada obra si se tratd de licitacidn publica, invitacion restringida
o adjudicacion directa. 4. Especificar para cada obra el inonto al que asciende el
presupuesto inicial, el monto final erogado y en el caso de las obras en curso, el
monto pagado hasta el momento, asi como el origen de los recursos. 5.
Documentos probatorios de los pagos realizados por Ins obras.” (Sic)
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado

De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado fue omiso en

dar respuesta a la recurrente

TERCERQ. Recurso de Revisidn.

Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil diecisiete el recurrente presenté

"EL SAIMEX y se le asignd el ntimero

Acto impugnado:

o, toda vez que se ha agotado el plazo

“falta de respuesta del bligh
iplimiento a la solicitud.” (Sic)

establecido por la le

Motivo de inconformidad:
“Negativa ficta.”(Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, recayendo
el acuerdo de admision veintiocho de agosto del afio en curso, determindndose un plazo de

siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del

numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se iajdvié}té-q'ﬁ'é el sujeto obligado en

fecha treinta y uno de agosto del afio en curso remitié informie justificado consistente en dos

archivos electrdnicos: Respuesta Solicitud 29.pdf e INFORME%;_\_DETjUSTIFICACION 1930.pdf

los cuales consisten en:
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RECURSO DE REVISION:
01930/ INFOEM/IRP/RR/2017
FOLIO DE LA SOLICITUD:
00023 /VICARBO/IR/2017

PROMOVENTE !

SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE

VILLA DEI gc‘a’i‘mé

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

LIC. LORENA CRUZ ROBLEDO, EM MI T RESFONSABLE DE La

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON,
ESTADO DE  MEXICO, ' TENGO  DERIDAMENTE
ACREDITADA Y RECONOCIDA TE  INSTITUTG, 00N EL DEBIDO

RESPETO COMPAREZCO FA

POR MEDID D CUREQ, Y DE CONFORMIDAD COR LO

ESTARLECIED

ACCES0 A EA
MUNICIPIOS, EN TIEMPD Y FORMA VENGO A DAR CUMPLIMIENTO AL

MANDAMIENTO QUE ME FUYESE NCTIFICADG DENTRO DEL EXPEDIENTE QUE
SE INDICA, CUMPLIMIENTO QUE VERSA EN LOS PRESEMTES TERMINOS:

EN RELACION A LOS AGRAVIOS QUE REFIERE EL SOLICITANTE Y QUE
AHORA CUENTA CON EL CARACTER DE PROMOVENTE DEL RECURS0 DE
REVISION, MANTIFIESTO QUE EN PRIMER LUGAR EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES DE ESTA UMIDAD FUERON DERIDAMENTE JUSTIFICADOS E¥
TERMINGS DE La LEY DE LA MATERIA, EN VIRTUD. DE QUE EN TIEMEQ.
¥ FORMA REALICE LAS ACCIQNES ADMINISTRATIVAS PARA REQUERIR AL

Pagina 6 de 32




Recurso de Revisién:  01930/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento Villa del Carbén
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sinchez

43 48 Tramap wrincin, Aceess a I Bhormaeida Pik¥ea y
Frrdsceidn ca Datoy Farsoraiss 57 Estada 2a Flako y Womieipled

AREA DE ADMINISTRACION, LA INFORMACION MATERIA DE LA
SOLICTTUD, EN TERMINOS ODEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTACO Y

MUNICIPIOS.

HESPECTC DE SU PETICION, COMO LO MENCIONE EN LINEAS

ANTERIORES, LA  SUSCRITA REALIZO  LAS ACCIONES .
ADMINISTRATIVAS PARA REQUERIR A LA DIRECCION DE OBRAS.
PUBLICAS LA INFORMACION MATERIA DE LA sozp:cz'rua'
DESCONOCIENDO EL MOTIVO POR EL CUAL EL ‘SERVI!

POBLICO HABILITADO NO ENTREGO DICHA TINFORMA &Y
TIEMPO, HACIENDG DICHA ENTREGA EL PASAEDO: 7hmk 29 . n.f"
ACOSTO DEL ARO EN CURS0, MISMA Qus: SE “ANEXA AL
PRESENTE INFORME DE JUSTIFICACION,

L.

FOR LO ANTES EXPUESTO;

A ESTE INSTITUTQ, ATENTAMENTE BIRO:

UNICO: TENERME POR Pazsmemm EN, TIEMPO Y FORMA EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE OCURSO, Mzmzstmo EL INFORME CON

JUSTIFICACION £N ‘?ER:.‘!INO DE LEY‘

I.GRENA CRUZ ROBLEDO.
TITULAR DR LA UMIDAD DFE TRANSPARENCIA
VILLA DRI CARBON. ESTADO DR MEXICO.
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Ahora bien por lo que hace a la recurrente en fecha once de septiembre del afio en curso realizo

las siguientes manifestaciones:

Folto Solieitud: 207 T 0peRSVICARBGIRIZ0ET
Folio Recurso de Revisién: =~ S RIINFOEMARRA01T
Fuede aduntsr archivos a esls &sisfus
R S I Cherre e Wnalraccidn

- Convocataria a Audiencia

Cambi;r.e_sta_t(;s: AN
T Acuerde de Returno f Actmulasisn
Archwos enwados por al Recurrente
Nombre del - -
‘Archivo Comentanos
Tespuzatn
1140912017

Fecurza 43
Jevisidn 1656
2} ovaE

transparencia del sujeto obligado, corresponden a la respge;;(a que S ,\_ﬂ'
solicitud de informaci{on anterior (Ntimero de Folio de Ja Soflcitu

Jespuests
Jesurseds - W0021VICARBO/IPI2017 Nimero de Folio de Recurso.da.f 11/09/2017
5h.paf 01556ANFOEM/IP/RR/2017), por lo cual no puedgser cens:derada COmo una

respuesta a la solicilud de informacién actual, toda'vezque ¢l plazo de fechas

reguerido en la actual solicitud de mfcrmamon es diferente al de Ja anterior.
ot 30 11/09/2017
thaal

Manifestaciones que esta alitoridad-las tiene por admitidas, desahogadas y las cuales serén

%

valoradas en el cuerpo:de la‘presente resolucion.

Por lo que no habiendo mds pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni desahogar, se
ordend el cierre de instruccidn el veintinueve de septiembre del afio en curso, en términos del

articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO
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Recurso de Revisidn:  01930/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento Villa del Carbon
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sinchez

PRIMERO. Competencia.

Bste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revisidn interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los

: los Estados Unidos

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica--"

Mexicanos, 5, , parrafos vigésimo, vigésimo primero y V1g€$1mo segundo, fraccién IV de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c 2 f1 ceién 11, 13, 29 fracciones I

y II, 36 fracciones II y II1, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca deI Estado de México y Municipios,
10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Inteuor del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los
numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar

cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el

principio rector de méxima publicidad.
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En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las hipdtesis de

sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por lo que se procede al

andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por-las partes o que se advierta

de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudjo de fondo del asunto ya

ramite de un proceso genera

que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inici
e

;téi_’,‘jd_ “una figura procesal adoptada en

eficacia jurfdica de las resoluciones, mas atin que

la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso

improcedencia y sobreseimi n:tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. L.AS CAUSAS PREVISTAS EN 1.OS
ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americang
sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de intprocedencia y sobreseimiento que impiden abordar
el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propésite de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes crilerios: no pueden ser irracionales
ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se
Justifica por In viabilidad de que wuna eventunl sentercin concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias,
pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el sujeto obligado no: reahzo pronunciamiento

alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente aHo nace a la vida jurfdica

erponlendo dicho medio

en el momento en el que el particular reviste la figura de recur }nte

de impugnacién, el cual tiene como motivo de mconformldad‘la omisién de la autoridad en

dar respuesta a su solicitud, en consecuencia se’ actuahzan ias hipétesis, sefialadas en las

fracciones 1y VII del articulo 179 de Ja Ley de Transparencm y Acceso alaInformacién Piblica

del Estado de México y Municipios, r_esul_tqm;lfo_;procedente la interposicién del recurso de

revisién cuando no se dé respuesta a tna solicitird de informacién,

Asl las cosas, ante la omls1on del Su]eto Obhgado para dar respuesta al recurrente, se advierte
que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en

atribuir un efecto negatlvq --*al sxlenmo de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde
no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de rechazo ante la

solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente

impiden decidir sencilla, rapidn y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio

de garantias.
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vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion, consagrado en nuestra Carta Magna, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular

en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el

particular, tiene siempre una via de defensa.

ptiblica, Ta figura de Ia

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacid

negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconfornarse erilos cdsos en que estime

violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subgayar que el derecho de

acceso a la informacién publica, implica que cualqiiier persona conozca la informacion

qf‘ghivos de los Sujetos Obligados,

contenida en los documentos que se encuentren &

conforme a los articulos 4, 12, 24 altimo parrafo y 160 de Ja Ley local en la materia, que a la letra

citan:

&
E

%

2,
5 B

“de.qcc éso a la informacién piiblica es la prerrogativa

“Articulo 4. El derecho humag

de las personas para-bt ,cfzﬁmdzr investigar, recabar, recibir y solicitar

ecesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

informacidn pitblica, si

Toda la informacion.generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privileginndo el principio de midxima

publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada femporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que'se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estndo en que ésta se-éncuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesaniientd de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, vesumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones. .-

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,

adninistren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita,

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar In
entrega de la misma en formatos abierfos.”

(Sic)

Asf que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar accesé a la.inforniacién publica que

generen, administren o posean, se tendrda por cumplida, cuando:el solicitante tenga a su

disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar que
s . ~ s %\ 3 %1 : .
ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articitlo166.dela Ley local en la materia, que se

reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacidn deicceso a la informacion

A

cuando el solicitante térga a'sit disposicion la informacién requerida, o cuando realice

[ugar en el que ésta se localice.

la consulta de la-misma e :

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste vulnera el
derecho de acceso a la informacién ptblica del Recurrente, toda vez que no entrega respuesta

a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo establecido en los articulos 24

fraccion X1, y 166 de la ley local en la materia, y que sefialan:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los.términos de la Ley

General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Asi las cosas, considerando lo requerido por el hoy Recutrente procede analizar el contenido

integro de las actuaciones que obran en el expediéﬁfé-eléttronico, para estar en posibilidad de

dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en todo momento al principio

de maxima publicidad consagrado en’ nuestra_} Conshtuaon Federal, Local y demads leyes

aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano

sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el

diverso 8 de la Ley de Tpangpgrenq;a Iocai.

Este Organo Colegiado I;.i;t)x.}(iede analizar el contenido integro de las actuaciones que obran en
el expediente electronico, para estar en posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en
todo momento al principio de médxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal,
Local y demas leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados internacionales en los que

el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el pdrrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.
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Bajo este contexto se advierte primeramente que la recurrente solicita de las obras de

pavimentacion realizadas desde el primero de enero de dos mil diecisiete y hasta la fecha del

diecinueve de julio de dos mil diecisiete lo siguiente:

1. Nombre y ubicacion de las calles beneficiadas con la pavimentacion.
2. Nombre de las personas fisicas y/o morales contratadas para la realfzacion.de..

gstas obms

Es asi que el Sujeto Obligado omitid dgrrespues ; sin embargo mediante informe justificado
L )i 95
rdocumento ad hoc singado por el Director de Obras

hizo entrega de la informacién, mediante

Pdblicas, servidor ptblico habilitado, que en el 4mbito de sus atribuciones y funciones es el

competente para conoc&/erxdelé”as nto'que hoy nos ocupa como se desprende de los articulos 48

fraccién IV y 88 del Barid Mumnicipal de Villa del Carbén dos mil diecisiete:

CAPfTULO VI
DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPALES

Arlfculo 48.- El Geblerno Municipal en el ejerciclo de sus
alribuciones y para el despacho de los asunlos de orden
administrativo, contard con las siguientes dependencias
adminisirativas munkipales.

La Administracién Poblica Municipal se conforma por la
Presidencia Municipal:

i.- Secrefaria del Ayuntamiento;

I.- Tesoraria Municipal;

lil.- Conlraloria interna Municipal;
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V.- Direcciones Generales:

- Gireccion de Obras Piblicas

- Dirgecidn de Administracion

- Direccion de Pesarrollo Econdmico

- Direccién de Desarrolie Social

~ Comisar{a de Seguridad Pdblica y Proteccion Civit

- Direcclon de Desarrolio Territorial y Urbana

- Direccién de Turismo

- Direcclén de Educacion y Cultura

- Direccidn de Servicios Pablicos

- Defensotia Municipal de Derechos Humanos;

- Oficiatia Mediadora y Conciliadora;

- Oficlalia Calificadora;

- Coordinacién del Institulo Municipal para fa Proteccidn de los
Derechos de la Mujer y Bienestar Soctal;

- Coordinacion de Atencion a la Juventud. ,

OBRAS PUBLICAS.

Articulo 83.- En maleria de obras plblicas el Ayunfamfentu
tendrd las siguientes alibuciones, las cuales serdn a}ercidas
por &l tilular o encargado de la Dlreccién de Cbras Rubhcas

i.- Disefiar conslruir o confrolar la ejecucidn de ob[as pl’jbﬁcas
municipales que se desprendan del Plan--de “Desarrollo
Municipal en coordinacién con el Gobierno.del Eslado B4 de fa
federacidn; ot

li.- Expedir las bases con las que deben e}ecu!arse-! L abras
plblicas va sea de contratacidn direcl 5 por ’concurso

convocar, ~cuande -asl .sé requiera a concurso para la
ad;udlcac:én de los" conirates de obra y vigilar el cumplinsiento
de fos milsmos. © #
it.- Efecutar 6t Programa Municipal de Obra Piiblica;
“IV.- Realizar 'diréctamente o a fravés de terceros las obras
.. "publicas dél Municiplo, formulando los estudios, proyecios y
. presupuesios comespondientes;
: /.- Proporer las politicas y programas relalivos a la

.+ V.~ Diclar las normas administrativas que la aplicacién de la
" Ley de Obras Publicas del Estado de México indique deban
abservarse en fa confralacldn, ejecucion y conlref de Ias obras
plblicas;
Vil.- Las demds qua contemple fa legislacion en la materia.

Por lo que al ser emitido por el servidor ptiblico habilitado en el dmbito de sus funciones y
atribuciones como se observa de los preceptos legales antes citados, este tiene caracter de legal
y publico, por lo que esta autoridad no puede pronunciarse respecto de la veracidad del

documento, argumento que lo sustenta el siguiente criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para

pronunciarse vespecto de la veracidad de los documentos proporcionados por_los sujetos

obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de

promover y difundir el gjercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las

solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger los datos personales.en poder.de las dependencias y
%

entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre'la vericidad de la informacidn
Tt : Y

Y

proporcionada por las autoridades en respuesta a las “solicitudes de informacidn que les

presentan los particulares, en virtud de que en los artz’cg* los 49y 0'de la Ley Federal de Transparencia

I

é 1ini causal gue permita al Instituto Federal

y Acceso a lg Informacion Piiblica Gubernamental no e,

de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos condeer, pia recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que una vez precisado lo antetior es oportuno sefialar que el documento remitido por el

sujeto colma parcialmente Jo-solicitado por la recurrente como se advierte a continuacién:
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Ayutamiente Constitucional ﬁf
2016- 2018 VILLS D1, CeRBdN
Direccion de Obras Piblicas PUEBLE MiGICR

Obras de pavimentacion 2017 (Concreto hidraulico)

Corstrumcién da conceeln hidrdldico en fa cafe .
f pSan Mariy Cochdtsapar) que v 4l pantedn 1500,000.00  99Q.982.40] Adininisimeibn . Fiski 2017

" Comstrucciin da concrelo hldriutico en 1a cale . e
2 Lo Capifa orinzipat, parte baja 2060,000.00F  199.908.56) Adminsatracida e Fism2017 100%

Cotlnscciin du oonsrefo drdusco en la cale 40000000 390s0e.ce

3 jLaCruzyCwrizal e Adcisiracion Fispz07 | 100
Gorstnscckn e conereto Fidedwico en o cae
£ {lasVigas e 250,600.00 00 A rismzoz | 0w

Consinueiin de concreta hidduSeo en [ el yrg 422 73] 1740952 Adiy psumiz | oo

5 |Loma Ata - taczanat

ConsinEdion de poazielo hidriudon i fa doBe 250.000.00 FISM 2017 100%,

6 [Los Arana que va a la Escusla Secundada Téeniza
 [comstruccitn de concrete hidriuica en 1o calle ORI B ,
7 Jloma Alla Taxtimay Loma g Gatvdn® 2?5.0@_3,‘.90 i 274,99.“9.1_5 Adm'nistracidn - FiSM 2017 100%
Corabiuocn 62 pOGEmEND  fon  Conuiel) n o \ CONSTRUCCIONES .
& | Lano de Zacapexcd rsdriuRen, icionas y = _,2_,02'5.25!‘64 2,c<_)q,_a?_a.52l Conlrato (i1} Mms;am_ae 12017 100%

Toda vez que éste omitid pronu}r_tic"iia_rsé‘; respecto del Giltimo punto solicitado marcado bajo el
numeral ardbigo cinco enel if'q_iie':{:iéqilcita los documentos comprobatorios de los pagos
realizados por las obras, bajoeste gji)ﬂtexto y toda vez que el sujeto obligado remite informacién
sobre la realizacion de"'l'és: obras,el monto presupuestado y el erogado, maxime que de las ocho
obras sefialadas por el suj.lé:tO obligado, siete ya fueron concluidas, ésta autoridad considera
viable ordenar, la entrega de la informacién solicitada tocante a los comprobantes que soporten
los pagos realizados para la ejecucion de las siete obras concluidas, entendiéndose por esto el

y/o los documentos que acrediten todo el monto erogado para su ejecucion, en version publica

de ser el caso.
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Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que la recurrente en la etapa procesal de
manifestaciones sefiala que la informacidn remitida por el sujeto obligado en su informe de
justificado corresponde a la respuesta que se dio a la solicitud de informacién
00021/VICARBO/IP/2017 recaida en el Recurso de Revision: 01556/INFOEM/IP/RR/2017, por lo

que no se puede considerar dicha respuesta ya que la antes citada solicitud se requiere una

temporalidad diversa.

por el sujeto obligado

%

3
i
g

Al respecto esta autoridad advierte de la informacidn, ;

corresponde a la temporalidad solicitada por la recurrepte én su'solicitud de informacién como

se advierte a continuacidn:

Nitmerc de Folio de la Solicitud:  00029/V
Ntamero de Folio de Recurso de Revisi?’iy"'" 0 %NBQ-*/'INFOEIﬂ/IP/RR/QOl?

) 1
5 % ik

T INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA Iﬂgﬁ‘h AC
D& fas cbras da pavimentacien realizadas desd v
1. Nombre v ubicacien de las calles bensficis
=staz obras, 3. Ezpacificar #n <ada obra.si

mante at que ssclendz &l presupyeste’
origan de los recursos, 3. Document

de 2017 y hasta la fecha actual {1% de julia d& 2017) requlerc Ia siguients informanan

imentacidn. 2, Nombre de las personas fisicss v/'o morales contratadas para a reshizacidn de

Jigitacién publica, invitacidn restringida o adjudicacion diracta, 4. Especificer para cada obirz ol

¢ a'montd fihal =rogado v en el cazo de fas obras en curza, el manto pagade haza 2! moments, a3i coma el
ios . defos pagos realizades por las cbras.

Ayuntamiento Constitucional

wirito T
g"’ i’t‘kl.:j.l{'nmﬁr 2016-2018 VILLQ DEL CQVRBQI\I
f d’r{Grrf’tﬁi Direccitn de Obras q‘;jﬁaa;s PUEBLS M2GICO

Obras de pavimentacion 2017 (Concreto hidraulico)

Construcaldn do conzrata hidrdulica en 12 callef o600 000 0] 999,982,40] Admintstracion FISM 2017

que va af pantedn

;$an Maitin Cachihuapan
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De lo anterior es evidente que las manifestaciones de la recurrente carecen de congruencia y
fundamento ya que en su solicitud de informacién establecid la periodicidad requerida la cual
el sujeto obligado entregd como ya ha quedado plenamente sefialado; ahora bien tocante a que
dicha informacién corresponde a un recurso diverso esta autoridad omite pronunciamiento

alguno, toda vez que éste que ya fue materia de estudio en su momento y en consecuencia

resuelto.

Por lo que resultan inoperantes los argumentos esgrimidos por. la-recurrente en la etapa

procesal de manifestaciones, las cuales fueron analizadas'y. valoradas en lineas anteriores sin

\'qute incidan en el 4nimo de esta

de ellas se desprendan indicios y/o elementos de convice

autoridad a arribar a una conclusién diversa.

Version Piblica

Ahora bien para efectos de Ia elaborac1on de [a versién publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracc10nes IX XX XXI'y XLV, 91, 132 fracciones I y III, y 143 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Artictlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como infotmacion-confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,\bursatil'y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de,derécho, internacional o a sujetos
£ i

g

obligados cuando no involucren el ejercicio deseciisos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documentoen el gue~se elimine, suprime o borra la

nfidencial para permitir su acceso.

informacién clasificada como resgfoadq o

[...]

Articulo 91. El acceso-s nformacion piblica serd restringido excepcionalnente,

cuando ésta sea-clasificadn como reservada o confidencial.

r
W

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos versonnles )

persona fisica o juridico colectiva identificada o 1dent1fzcable.

II. Los secretos bancario, fiduciario, mdustrml Acomerct I ﬁscal bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a par tzculares, s _etos de derecho_internacional o a

sujetos obligados cuando no mvoluc: en ef e;erczczo de recursos piblicos; y

III. La que presenten los partic tl;f'_tres--fl__s‘los stijetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes_ t_)_"‘"lés tmtados internacionales.

La informacion: conﬁdencml 10 estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los tztulmes de In misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados pam ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

(Sic)
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Igualmente, los Lineantientos Generales en Materin de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificardn como reservada o confidencial la informaciéon que ﬁpo’& an, desclasificaran y

generardn, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes o dodumehtos'que contengan partes

o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos ‘Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo

séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguieh

del documento o expediente gue

“Quincuagésimo sexto. La vérsion

servadas o confidenciales, serd elaborada por los

contenga partes o seccione

sujetos obligados, pr:
i deberd ser aprobru)ﬁf

) de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

Comité de Transparencia.

sptimo, Se considern, en principio, como informacion

Quincuagésimo.,
piiblica y no podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contermpla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II, El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean wtilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desemperio del servicio pitblico, y
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I11. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn qué los sistemas o

medios empleados para_eliminar ln informacion-en las. versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacién de la misma."(Sic)

En cuanto al Registro Federal de Contribqj}éntes céns"tituye un dato personal, ya que para su

obtencién es necesario acreditar ante!la '\egus_toridad fiscal previamente la identidad de Ia

persona, su fecha de nacimiento,sentre otros aspectos.

fisicag tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de

Ahora bien, las persona:

realizar —mediante esa-clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica Gubernamental, dato personal es .toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica tdentiﬁcada dentificable.
Para obtener el RFC es necesario dcreditar previamente medzante docu_mentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln vei'son 1,5l fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tiby E

tramitan su inscripcidn en el Registro Federal ﬂ ‘
proposzto de realzzar mediante esq clrwe de zdentzf ca éz

que el REC constituye un dafo ;somzl Y, por tanto, mformaczon confidencial, de
conformidad con los prevzsto n‘_“l articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acces Informacién Piiblica Gubernamental.

.7 (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y sl

lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal _de Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAT), conforme aI crlte io htimero 0003- 10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de "Poblaczon (CURP) es un dato personal

confidencial, De confm mzdad con lo.estableczdo en el articulo 3, fraccién II de
In Ley Federal de. Tr ansparencm y Acceso a la Informacidn Priblica
Guberrmmental drzfo personal es toda aguella informacion concerniente a una
persona fisica zdentzﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera mformaczon confidencial los dntos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difuéién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra
por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
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es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.

W (Sic)

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir con

4 el Acuerdo del Comité

las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efectg e

de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Ac¢eso a ] fiformacion Publica del

Estado de México y los Lineamientos Generales en Matgifi:a"

i

someterlo al Comité de Inforf n; quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién,

Por lo tanto, como ya se ciond en lineas anteriores, la entrega de documentos en su versién
ptblica debe acompaﬁarsé necesariamente del Acuerdo del Comité el cual debe estar |
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa un sustento juridico ni

resultarfa ser una versidn ptblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o

tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
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datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los principios
constitucionales de mdxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios permite
la elaboracidn de versiones piblicas en las que se suprima{;aqﬂgéilé_:_jﬁférmacién relacionada

con la vida privada de los servidores ptblicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resul__taﬁe_fu_nc_:iéﬁéio's los motivos de inconformidad
que arguye la recurrente en su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con

fundamento en el articulo 186 fraccion IVdeIaLeyde ':"I.‘ransparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Mumaplos,es  Pleno:

 RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en el
recurso de revision 01930/INFOEM/IP/RR/2017, por las manifestaciones expuestas en el

Considerando Cuarto de la presente resolucién

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega via SAIMEX y, en caso de ser
procedente, en version ptblica las documentales donde conste lo siguiente:

n) Comprobantes que soporten los pagos realizados por la efecucion de las siguientes

obras:
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1.-San Martin Chihucapan
2.-La Capilla

3.-La Cruz y Carrizal
4.-Lo Alta

5.-Los Arana

6.-Loma Alta Taxhimay
7.-El Llano de Zacapexco

En el supuesto de que dicha informacién contenga datos cla§iﬁigzz‘dos tlenitrega se deberd emitir

el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de _ s 49, fraccidn VII y 132

fBrmaezon Piiblica del Estado de México

fracciones 1 de la Ley de Transparencia y ACceso o I

y Municipios, en el que funde y motive las razon sobré los dafos que se supriman o eliminen

dentro del soporte documental iespectgvo.;..qblet de' las versiones piiblicas que se formulen y

eceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

Ley de Transparencia y

dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ ‘/EV ABAID YAPUR, JOSE
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTIN
VERGARA EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINAR]’A;CELEBRADA EL CUATRODE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTELA ',SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur ]os'% uadalupe Luna Hernindez
Comisionada -~ #“Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
Javier Martinﬁ Josefina Roman Vergara
' Comisionada
(Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nf@e m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

PAREHCIA Y ACCES0 A LAHFOAVACION
Mrrruu [ mus g aie0 Y MURCHP IS

PLENO

Fsta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisiéon 01930/INFOEM/IP/RR/2017.
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