Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800

m Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0534/2017
: ' Metepec, Estado de México, 9 de octubre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARTATECNICA DEL PEENG
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resoluci6n del recurso de revisién 01958/INFOEMVIP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la trigésifna sexta sesién ordinaria del cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes. '

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A SANCHEZ MILLAN
COORDINADQRA DE PROYECTOS .~ \

C.c.-p"f'!"“Mtro. José Guadalupe Luna Hernéndez,

Comisionado. Para su conocimiento
Archivo '
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

_ng@aon Phblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Mex1co y M 1c1p:gps‘; la que suscribe EVA ABAID

ante el proyecto presentado por *553C0m1510nad0 JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, que es del tenor 51gu1en’ce

resoluc10n del Tecurso de revision; empero, resulta neces:

con51derac1ones dehecho y de derecho, tocante a partedelo o

L correspondlente

[nstitute de Transparencia, Aceaso a la Lnformacin P Ublica y ‘|
Frateceidn de Datos Parsonales del Bstady de Mexico ¥ Municipios 1}
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la Informacio’n Mexiquense, una cédula de notificacién respecto de un edificio en

construccion que presuntamente excede los limites permitidos.

En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO manifests q_ue 1a documental

requerida por el particular, formaba parte de un expediente que a

solicitud no habia causado estado, por lo que, no resultaba procedente la _ntrega toda

vez que encuadraba en los supuestos establecidos en el fartlculo 140 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Esta 0 de Mex1co ¥ Municipios.

Asl, del estudio realizado al expediente electromcor Ia Ponenma Resolutora determind

REVOCAR la respuesta y ordenar al ‘Ayuntamlentode Tlalnepantla de Baz entregar

via (SAIMEX), en versién publica de“s r ;caso, dé’fl'a cédula de notificacién del edificio

en construccion solicitada.

En ese sentldo, la que suscnbe reltera, que si bien coincide en términos generales con

el estudio de 1a resoluc1on en' comento, estimo que la Ponencia Resolutora debié

con81derar respecto de la informacién que se ordena su entrega en el resol

segundo de la resolucwn de mérito, una salvedad en la que se i

de que ésta encuadre en alg-uno de supuestos a los que alude
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Lo anterior obedece a que, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remiti6 el Acuerdo
de clasificacién namero 0017/CT/2016-2018 relativo a la solicitud de informacién

00460/ TLALNEPA/IP/2017, mediante el cual se determind no proceder a la entrega de

la informacién; sin embargo, el acuerdo de clasificacién de Ia 1nf0rmac10n—e cita no
camplio con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley de Protecaon de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México ¥, Mun1c1plos,

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado_,de México y

Municipios, ni con los Lineamientos Generales. ‘en Matena de Clasificacién y

Desclasificacidn de la informacién, asi como para Ia, elaboraaon de Versmnes Pablicas

tal y como lo refiere la Ponencia ReSOIUfOI‘T?lI.-"‘i o

invocada como fundamento pues si blen motivo su actuar al negar la informacién, fue
omiso en prec15ar la p051b111dad de estar en presencia de informacién reservada, en

virtud de ello es que se considera el Acuerdo referido, care

de una d id:
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con precisién, ya que EL SUJETO OBLIGADO no motivé las razones o circunstancias

especiales por las que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada.

Luego, en el asunto que nos ocupa, se debié dejar una éalvedad que para’el:caso en que

EL SUJETO OBLIGADO establezca las hipdtesis norrnatlvas que se actuahzaﬁ esto
es, las previstas en los articulos 91, 122 y 140 fracc1ones VI y VIII de Ta Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Es ado de Mex1co y Municipios;

tendra que analizar los elementos de 1a prueba de’ Qano previ; os'en el articulo 129 de

laLey de la materia, a saber que, la d1vulgac1on dela informacién representa un riesgo

real, demostrable o identificable del per]u1c10 51gn1f1cat1vo al interés ptiblico, cuyo
riesgo de perjuicio que supondria 1ad1vu1gac10n supera el interés ptblico general de
que se difunda, y cuya hm1tac1on adecua e1 prmc1p1o de proporcionalidad, ya que la
clasificacién de la mformacmn no' se'd ‘por el simple mandato de la Ley, sino que es
necesario que EL SU]ETO OBLIGADO cuando dasifique algin documento o

informacién, ya sea todo oen parte debe atender lo dispuesto por la Ley dela materia,
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Para lo cual, en el caso de informacién de caricter reservada, se debe atender, tal y

como ya fue expuesto, a lo que sefialan los articulos 3, fraccién XX, XXIV__y:tiXXIII

segundo parrafo, 24, fraccién VI, 91, 122, 125, 126, 127, 128 129, 130, 131 132 133 134_

135, 137, 140, fraccién VIy VIII, 141 y 142 de la de Ia Ley de Transparenc1a o4 Acceso a

ta Informacién Pdblica del Estado de México y Mum(:lplos .asf como en el numeral

CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos parala Recep_gon, *Traml_gg v Resolumon de

las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como.de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la L"E:y de Traﬂiép'aféncia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Me’xico:_yf"Mﬁhic ‘iqg_,;‘:_p,u%licados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el trein éi\-?.%dé{f)c:tubre de*dos mil ocho, cuyo contenido

es de la literalidad siguiente:

“Articulo 3. Para los gﬁéibgﬁe Iﬂ;pré‘s&éﬁfe«Ley se entenderd por:

XX, Informaczon clas:ﬁmd@ Aguella conszdemda por la presente Ley como reservada o
conﬁdencml

XXIV: Infm macion 1eservada La clasificada con este cardcter de maner

las dzsposwwnes de;esta Ley, cuya divulgacién puede causar dasio ¢
-estublec:do pm esta Ley;

k :.XXXIII Prueba de Dafio: Responsabilidad de los su]etos oblzga )
manera. fundada y motivada que la divulgacion de informacién le
L ur idicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daiio que puede pr oducn se con

1g publicidad de la informacion es ma yor que el interés de conocerla y por con
debe clasificarse como reservada;

[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica ¥
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundiy, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés furidico,

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, traniformada, administrada.o en
posesin de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanerite q°
cualquier persona, en los términos y condiciones que sé establezcan en los..tratados. -
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, én la Ley General, lapresente
Leyy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima pﬁb{iéidﬂ
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmgﬁfé;como rgséz:pada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los térmings de "Ias_.‘\cdﬁs,as legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley. -

, , L G o

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apequen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes, " ‘

T

Articulo 24. Para el cumplimiento de'los objetivgs de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes: pbligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: B

VI Proteger y resguardarlg infbrmaéiiﬁrg‘ clasificada como reservada o confidencial;
Articulo 91. El acceso a Ia: infd%ﬁaciéﬁ' publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sen clasificada como resérvada o confidencial.

Articulo 122: Liclasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determing
que la_informacion’en su poder actualiza glouno de los supuestos de reserva o
conﬁdenéiuffc}gd, de coﬁj‘ormidad con lo dispuesto en el presente titulo.

408 supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
con lostbases, principios y disposiciones establecidos en {a Ley Gey
.. caso, podrin contrgvenirla. ;

" Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
' clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y.
demds disposiciones juridicas aplicables. ' ‘

lostituio de Transparencin, Acceso a la Lnformacibn Pablica y I
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Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal carﬁcter hasta por un periodo
de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salve que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictament.
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron orige

a la clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y tomardn en cuenta.las
razones gue justifican el periodo de reserva establecido. :

Excepcionalmente log _sujetos _oblieados con la aprobacién “de su. Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una solg vez, siempre y cuando justifiguen Sue subsisten las causas

que dieron origen g su clasificacién, mediante la aplicacion de un

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o 'se trate ¢ tnformacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhab,ilifhc_z_’;_ﬁn de*la, infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de biene: servicios, piblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el peri'ﬁ'do”de reserva de la informacidn, el
Comité de Transparencia respectivo'ldeber:

acer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivad plicando la prueba de dafio y sefialando el
plazo de reserva, por lo menos coﬁ_,tzrés'-m,gges"'de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 126. Cada drea. del sujefb’bbligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como.reservados;: o1 dren responsable de la informacion y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente y publicarsel en formatos abiertos al dia

sigufente, de :su_;y}elg_borjacién. Dicho indice deberd im;;i‘-‘icar el drea;

. informacion; el nombre del documento, si se trata de una: veserva c
- fecha ‘énrque iHigia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de

' las partes-del documento que se reservan y si se encuentra en prérrog

" Articulo 127, Los indices de los expedientes clasificados como reservados serdn
informacion piblica v deberdn ser publicados en el sitio de internet de lo
obligados, ast como en la Plataforma Nacional.

En ningiin caso el indice serd considerado como informacion reservadd., .

[agtituto de Transparencia, Accese a la Informacion PabHea ¥
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a_la informacién, por
actualizarse _alguno de los supuestos de cluszﬁcacmn el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion v la ampliacién del plazo de reservaise
deberin sefialar las razones, motivos o circunstancigs esvecigles gue llewron al swetoi
obligado a concluir que el caso particular se ajusty al supuesto previgto por: la Horma

legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto oblzgudo debem en todo::--‘
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aguélla informacién que actualice los: suvuestos de clus:ﬁcacwn,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba: de dcmo, el su1eto obltgado deberd

precisar las razones objetivas por las' gie la apérturi’ de la informacién
generaria una afectacion, mshﬁcundo que E

L La divuleacién de la mformacwn revresent un riesgo real, demostrable e
identificable del perivicio szgmﬁcatwo il mteres piblico 0 a la seeuridad
publica; ) T

Il El vieseo de pemutc:o que supondna la dwulgacwn supera el interés piblico
general de gque se dlfunda-

I Ia Iumtacwn se adecua al principio de yronormonalzdad Yy representa el

medio. menos restrzctwo disponible revresenta el fredio _menos restrictivo
dzspomble para emmr el perfuicio.

A?‘tICIIIO 130 -Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera r mitad,
las excepciones al derecho de acceso a Iz informacién y sélo podriri ]
‘acrediten) su procedencia, sin ampliar las excepciones o supues £5ervd o

. confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo uﬁalogm 0
C "jmayorm de razén.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda necativa de ccesoa I ;
informacién, vor actualizarse cualquiera de los supuestos de clu51ﬁ acion
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previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obl:gados, en tal caso deberd
fundar y motivar debidamente Ia clasificacién de la informacion, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevara acabo en el momento‘: ,
en que;

L Se recibg una solicitud de acceso a la informacidn;
L Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

Il. Se generen versiones publicas para_dar cumvlzmzento a l.:zs oblzfmczones de
transparericia previstas en esta Ley. . k

Tratindose de mformacmn reservada, los tttulares de lus dreas debemn revisay

la clasificacién al momento de la recepcion de umz solzc:tud “para verificar si
subsisten las causas gue le dievon om(en.

Articulo 133. Los documentos clas:ﬁcudos total o narczalmente deberdn levar

una leyenda gue indigue tal camcter, Ia fecka de clas;fzcaaon el fundamento
legal y, en su caso, el periodo dé yeserva.

Articulo 134. Los sujelos oblzgados Mo vodmn emitiv acuerdos de cardcter veneral ni
particular gue claszﬁquen documentos 0 informacién como reservada, La clasificacion
vodréd establecerse de manem par czal o total de acuerdo gl contenido de la informacién

del documento i deberd’ estm' acordé con la actualizacién de los supuestos definidos en
el presente thulo como mformaczan clasificada.

En mngun caso se zaodmn clasificar documentos antes de que_se genere la
in orm:zcton. i '

' La clasificaéién de informacién se realizard conforme a un’
1__ caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Arttculo 135. Los lineamientos generales gue se emitan al respecto en materia de
~clasificacién de la informacién reservada y confidencial v, para lo. elaboracion .d
versiones priblicas, serin de observancia obligatoria para los sujetos obhgu
Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengd nfor
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos‘

Instiluta de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Y i
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una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién ptiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidn,

Articulo 140. ElI acceso a la informacién piblica serd restringid
excepcionalmente, cuando por razones de interés ptiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes: E

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion. de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, . afecte o vulnere la
conduccidn o los derechas del debido proceso en los vroceifimieﬁ"tqg fudiciales
o administrativos, incluidos los de guejas, deﬁ'y?_:cias, incdﬁfof'ﬁtidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto'no hayan q;iedado firmes
o afecte la administracién de justicia o la E.eguﬂ'dad de un’ denynciante,
querellante o testigo, asi como sus familigs;“en log, términos:de las disposiciones
juridicas aplicables; et i

Articulo 141, Las causqles de reserva previstas'en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de lg aplicacion de'la prieba de da#io a la gue se hace referencia en el

presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando: : A -

I. Se trate de.*‘rt‘ziolqzciones'g‘}_‘aves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;,

IL. Se trate de lainvestigacion de posibles violaciones graves de dere
cuando no:exista pronunciamiento previo de autoridad compg

determine, a partir de criterios cuantitativos Yy cualitativos la trasce
- violaciones;

II1."Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Repiiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya.
competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las: disposicion
juridicas aplicables; y ' o

Lastiluto de Trassparencia, Aceeso a Ia Lnformacitn Pablica y ;
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01958/INFOEM/IP/RR/2017
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V. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupeidn de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comzte de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar’,

a} Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; ; ‘
d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién enc adm en alguna de las

hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo fmcczon y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la mformacz
flLos elementos objetivos que permitan determinar.si la difusibnsde’la nformacion
causaria un dafio presente, probable y especifico alos mtereses ]urzdzcos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en el art:culo 20 dé: la Ley; ..

8) El mimero del acuerdo emitido por el Comzte de I Iormacwn medignte el cual se
clasificé la informacién; i

h) El informe al solicitante de qué‘tie derechb ainterponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias Fihi ¢ontados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la not:ﬁcacmn de dicho acuerdo;

i) Los nombres y ﬁrmas autog1 aﬁzs de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido)

B fundamento ademas, EL SUJETO OBLIGADO deberd, en todo momento, aplicar una

prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las q
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informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica; asimismo, debe justificar que
el riesgo del perjuicio, que supondria la divulgaciéon supera el interés publicc;general

de que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio de proporcioria 'd;égl_,:,‘_asi

como que representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo importante sefialar que tratdndose de informacién !:q"ﬁ'e,ﬁactu .lice;:r‘;_l,os supuestos

de clasificacion, EL SUJETO OBLIGADO deberd sefialar el plazo al que estaré sujeta

la reserva.

Atento a lo anterior, la que suscribe, emite vQTO PARTICULAR pues se insiste que
se debid adicionar en el resolutivd EGiINDC; y“en el considerando CUARTOQO, la
salvedad de que para el caso de que la ‘r:'p‘fo.ﬂﬁacién integre o forme parte de los
supuestos de clasificaciénse debér__é.}élﬁiti‘r el debido Acuerdo de Clasificacién que se
ponga a disposicién del REC RRENT E, afin de cumplir con el mandato de proteccién

y tratarniento de‘:;lﬂei' 'iﬁ'fd‘rmacié Uy datos personales que dicta la Ley.

"EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Estaj hoja corresponde al voto particular emitido en el _fecu
/INFOEM/IP/RR/2017, aprobado el cuatro de octubre de dos mil die:ci;
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