e Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0331/2017
S S Metepec, Estado de México, 03 de julio de 2017

MAESTRA o
CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

PRESENTE "

o ——

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar la opinion particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 00983/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la vigésima cuarta sesion ordinaria del veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.?g. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento.
/ Apchiy iyt
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENC DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PI’JBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA ' DEL
VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00983/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, ffégéi‘on_es-‘)ﬁ y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infdiifriacio'n Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México yMumaplos, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR res.iﬁ'éi:to de la resoluciéon dictada en el
recurso de revision 00983/INFO.EM71P/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este

Instituto ante el proyecto presentadc;';p.or el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente:

En ese sentido,, la que suscribe coincide con el sentido de la resoluc1on en comento

empero, cons1dero Necesario precisar algunos argumentos a fin c e reforzar el_esh.ldlo

del fondo del asunto

Como quédé debidamente asentado en la resolucién materia de la presente 0pinic’m-'1a~; il

par’ncular requirié del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, en vers1on pubhca ‘u.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 # wwwinfoermorgimx

Calle de Pino Suarez s/ actualmente ""
Carretera Toluea - Tatapan No. 111, ¢
Col. La Michoacana, C.F. 52166 ||
Metepue, Estado de México 1]

Paginalde8| |




il OPINION PARTICULAR
S S RECURSO DE REVISION 00983/ INFOEM/IP/RR/2017.

Pratecelén du Dilos Pernortstas dul Egtudo dn Wi iy K ulmnlnn

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifestd que tras una bliisqueda exhaustiva
en sus archivos localizé una averiguacién previa que coincide con los datos
proporcionados en su solicitud de informacién; sin embargo, la misma a la fecha dela
solicitud se encuentra clasificada como reservada, por lo tanto no era p051b1e

proporcionar una version ptiblica de dicha informacién.

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recuro de revisién de

mérito, aludiendo que diversas notas periodisticas reﬂeren que el expediente fue

abierto al ptiblico.

Asi, del estudio del expediente electrénico‘;.:,‘d1;:1,_‘S:AIMEX, la Ponencia Resolutora

determind REVOCAR la respuesta del SU]ETO:“EOBLIGADO y ordenar la entrega en
version publica de la mformacién"‘:": olicitada por LA RECURRENTE, adjuntando el

Acuerdo de Clasificacion de la Informacién que sustente dicha versién, asi como para
el caso de que la informacién de la cual se ordena la entrega actualice las causas de

reserva de la informacién 'deberd emitir y entregar el Acuerdo de clasificacién de la

informacién correspondiente.

En ese: sent1do, la ponencia Resolutora, previo analisis del expedlente electronlco delfi

SAIMEX reahzo un estudio comparativo con un recurso dlverso aprobado por el

Pleno de este Instituto en el afio 2012, en el cual se desestima parcmlmente el Acuerdo_:w

de clasificacion de la informacién como reservada en cuanto a su. a.lca_nce y Valor_‘-._-

debido a la incompetencia del entonces Titular de la Unidad de Infor‘maj'c'ién,
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En virtud de lo anterior, en el recurso de revision materia de la presente opinidn,
después del andlisis a diversos aspectos que pudieran ser controvertidos, se resolvié
que EL SUJETO OBLIGADO deberé proporcionar la informacién a la particular,
siempre y cuando, no exista una relacién entre los documentos solicitados y los

procesos y procedimientos jurisdiccionales y administrativos sub judice.

Por ello, la que suscribe, reitera el criterio mantenido respecto de que la informacién
concerniente a procesos jurisdiccionales o administrativos que no hayan causado

estado, es informacion clasificada como reservada en términos previstos en la ley de

la materia.

Ahora bien, de existir la relacién denotada en el'parrafo que antecede, esta debe ser
explicable y demostrable, a traveés deun Acuerdo de Clasificacidn posterior, en el cual

se valore la afectacién de proporcionar dicha documentacién.

Por ello, la que suscribe reitera que, respecto de la informacién concerniente a procesos
" il

jurisdiccionales,y administrativos que no hayan causado estado, es informacién.

clasificada como reservada en su totalidad, en términos del artic

ul 140,fracc10n VIde
la Ley.de Traf{sparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Mex1coy

Municipios.

Instituto de Transparvencia, Acceso ala Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 41 * www.infoem.organx |

Calle de Pine Sudrex s/n actualmente
Carretera Toluga - Itapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.P. 52166
Metepec, Estado de Méxica |1

Pigina3 de8 . . -




| | OPINION PARTICULAR
TR — RECURSO DE REVISION 00983/INFOEM/IP/RR/2017.

Prateacton de ﬂMmFummJu dal Extaia dn Mdaica y Munielplon
Lo anterior es asi, ya que existen casos excepcionales, en donde debe privilegiarse un
bien tutelado mayor y en tal caso, clasificar la informacién por actualizarse en alguno

de los supuestos establecidos en la Ley de la materia.

Ast, no debe perderse de vista que, de conformidad con los articulos 91y 140, fraccién
VI de Ia citada Ley, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica sera
restringido cuando pudiera causar un dafio o alterar el proceso de i'hvesl-igacién en

procesos judiciales o procedimientos administrativos,

'incluidos los de quejas,

denuncias, inconformidades; responsabilidades admmlstratwas y resarcitorias, en

tanto éstos no hayan causado estado.

Al respecto, es importante mencionar que si la informacién aqui solicitada puede

causar dafio o alterar el proceso de investigacién y de integracién de la averiguacién

previa, determinada tanto por “iprocesos judiciales como procedimientos

administrativos, que no hayan causado estado, EL SUJETO OBLIGADO debe

clasificarla hasta que dichos procesos o procedimientos causen estado.

Asimismo, la qﬁé"suscribe considera que debe precisarse de acuerdo con el articulo"l&()

dela mu1t1c1tada Ley, que en caso de ser procedente, EL SU]ETOL‘()BLIGADO deblo i

e1mt1r el Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el cual’ no solo ‘deb10 mvocar

preceptos legales y repetir las hipdtesis juridicas, sino que estaba obhgado a desarrollar al

y acreditar con elementos objetivos, que el publicar la informacién causarla un dano a

los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales en Ia matena el cual el

no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho ESPECIfICO' es dec1r establecer A
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a quién se le generaria el dafio y en qué consistirfa éste. -

Por lo tanto, al manifestar EL SUJETO OBLIGADO que la informacién sohatada fue
c1a51flcada como reservada mediante Acuerdo de dasificacién emitido por el entonces-
Comité de Informacidn en el afio 2010, es necesario que de ser procedente se emita un
nuevo Acuerdo, por lo que en esa virtud, para el caso de Ia reserva“dg_ la informacién

se requeria fundar y motivar el acuerdo respectivo.

Cabe sefialar, que la fundamentacién yla motivacion tielilen_;cofr;o proposito el que la
solicitante conozca a detalle y de manera -:-:féa'n}pleta la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respﬁésta del SUJETO OBLIGADO,
de manera que sea evidente y muy claro plara ella, cuestionar y controvertir tal
decisién, permitiéndole una real y .utentl.ca defensa. Lo anterior, ya que es suficiente
la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la

defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de ‘que se considere debidamente

fundado y motivado.’

Sirve de sustento, alo anterior, la Tesis Jurisprudencial ntimero I

el Semanarlo ]ud1c1a1 de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero d reglstro 1750 32, it

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LAw i
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA!

DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en gl ?I'tzculo
16 constitucional relativa ala ﬁmdamentacmn Y motivacion tiene como vronosﬁo
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Asimismo, el Acuerdo de Clasificacién deberfa expresar,
motivos o causas que tomd en cuenta para determinar que la informacién requerida se
situa en las hipétesis normativas establecidas en el articulo 140, fraccién VI de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de
la_autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle Yy de manera
completa la esencia de todas las circunstancias Yy _condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que seq evidente Yy muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud 0jabundancia
superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario pai‘d;explibar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante Yy un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. it .

Municipios.

Ademas, la debida "Ifu_n_dgfhentacic')n se entiende como la cita del precepto legal
aplicable al ‘cas'c)' ¥ la motivacién como las razones,

llevaron al SIU]EVT(S OBLIGADO a concluir quela mformaciéﬁiédllfél ada :enct;:aldié en T

registro 203, 143, la cual sefiala;
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Lz debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, Ia cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunistancias espveciales que:.
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Una vez apuntado o anterior, la que suscribe advierte que el Titulo Sé‘i(t,o dela Ley de
Transparencia, regula los supuestos y procedimientos de clasificacién v
desclasificacién de informacién as, se estima que los aspectos de fundamentacién y
motivacién descritos en lineas que anteceden los contempla el segundo pérrafo del
articulo 128 de la legislacién en comento, pues alf.‘referir que los acuerdos de

clasificacién deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron al SUJETO OBLIGADO a condulr que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal, invocada como fundamento, y que se

deberd, en todo momento, ol aphcar una prueba de dafio, misma que se contempla

en los diversos artlculos 3; fracc1on XXXy 129 delalegislacion en cita.

En virtud delo expuesto la que suscribe emite OPINION PARTICULAR pues se':;‘%l‘:_ :

reitera que en, caso de que la informacién requerida aun no, aya causado estado;:";:i )

se debe eml‘ar un nuevo Acuerdo de Clasificacién de la 1nformac1on como-""’

reservada debidamente fundado y motivado en el que se exphquen las razones“--a-_:il,

por las cuales subsisten las causas de reserva actualizado al caso concreto, ya,que

se deben observar los procedimientos establecidos en laLey de ]la‘ 'éiteria:'
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EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

pado elveintiocho de junio de dos mil diecisiete.
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oja corresponde a la opinién particular emitida en el recurso de revision 00983/INFOEM/IP/RR/2017,
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