Instituto da Tra Ateaso a b n y -
Protaccién do Datos Pe Estads do M4,

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/562/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de diciembre del 2017.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

* 02421/INFOEM/IP/RR/2017 - Secretaria de Finanzas.
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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. ' - RECIBIDO &
C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara, comisionada, para su conocimiento. G rClita
COM JRV
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02421/INFOEM/IP/RR/2017.

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

A T .
rante;, su corfitenido no

puede ser modificado; luego entonces, fuere »e“’f%-reéult
o g
J10 Cambiara, porque se trata

0*-que fuere del

% [ ohd [y
de un documento ya consumado, por lo qu su publicacién'no afecta la conduccién

A

del procedimiento administrativo.
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Proteccién de(:Datos Personales del Estado de México y Municipics, en su

Cuadragesuna Sexta $esién ordinaria celebrada el dfa trece (13) de diciembre de

dos miil d1ec151ete, eﬁ el recurso de revisién promovido por _

_ proced1m1ento al que se asigné el ntmero de expediente
024~21/INFOEM/IP/RR/2017

2. Lo anterior, se deriva en virtud que en la resolucién formulada determina revocar

la respuesta del sujeto obligado en términos del considerando TERCERO; sin
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embargo el soporte documental que se ordena su entrega no corresponde al que
inicialmente el particular deseaba tener acceso, sino al Acuerdo del Comité de
Transparencia en el que se clasifica como reservada el Acuse de r’ecibo del oficio

ntimero 203040000-1-077/2017, de fecha uno de junio del dos m11__ dlec151ete, en

términos del Considerando CUARTO de la resolucién de mé =’co, en vn:tud que
el Su]eto Obligado asevera que la misma se encuentra relacmnada con el juicio

ives sé cla51f1co la

o, Ry, A
México y Municipios formulo el tesenté voto disidente.

4. Al presentar este voto disigenté deseo manifestar lo que en su momento sefialé

durante lazdiscusionde esta resolucion en el Pleno de este érgano Garante,
especificando _,'qué-‘—l,_no comparto la decisién adoptada por la mayorfa de los
Comls1onados integrantes del Pleno, en el sentido y razonamientos de Ia

”~

resolucmn ‘dél recurso de revisién con registrado con el ntmero de expediente al

rubro 1nd1cado.
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II. De la respuesta y el informe emitidos por Sujeto Obligado.

5. Es de interés rescatar primeramente que la resolucién que nos permltlmos

comentar, tuvo como premisa la solicitud de una copia certlflcada en versién

_kal respecto; emperc de las

es que el Sujeto Obligadg rindi6ésu fgspectlvo Informe Justificado en el que, de

manera medular se desprende 10x)51gulente-
- Que la lleenc1ada Merary Velasco Morales, Titular de la Unidad de
Transparencm sohmtaba la clasificacién de la informacidén como reservada,
ya'que la-mlsma-->se encuentra relacionada con un juicio laboral promovido

en contra del Gobierno del Estado de México, mismo que no ha quedado

flrrne.
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Que el C _ promovi¢ juicio laboral por despido

injustificado en contra del Gobierno del Estado de México, mismo que se

encuentra en tramite.

- Que la informacién actualiza la causal de reserva estableada en el arnculo

140, fracciéon VIII de la Ley de Transparem:la y Acceso a la Informac1on

7. Por lo que, si bien como ‘se menaono en parrafos que anteceden el Sujeto

4
Obligado mamfesto e un primer momento que no contaba con dicha

documental del arcl‘uvo _.::electro'mco presentado por el hoy recurrente al

interponer; ¢ el recurso de revisién permite a este Organismo advertir que tal

13®

documental efectwamente fue generada en ejercicioc de las funciones y

atnbuqones;encomendadas, v_que va es del conocimiento del recurrente.

8. Motivo por el cual, el Sujeto Obligado refiri¢ a través de su Informe Justificado

que la informacion requerida por el particular se encuentra SubJudice al juicio

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay
Proteccién de Datos Persontales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atenci6n telefdnica: 01 800 821 04 41
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laboral promovido por el particular, por lo que de los argumentos
contradictorios que emitié en su momento el Sujeto Obligado, se consideré

dejan en un estado de incerteza a este Instituto.

mediante la cual, la servidora pubhca hablhtada solicitd; la cIasﬁlcaaon" de la

informacién por encontrarse subjudice al juicio laboral.ref nd*o =

ledaresolticién de mérito, no

Obligado a concluir que el-¢dso partlcmlarfse ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada corh fundamento y aplicar la prueba de dafio prevista

en el articulo 129 “det a ya ada Ley; situacién que conllevé a la ponencia

resolutora a.ordenar su entrega, en los términos sefialados en el Considerando

5

Cuarto.

do

1L, Aéi;&lé'i-:ﬁomisibnada ponente de la resolucidn en andélisis, decreto que el Sujeto
-- A'Obhgado pretendié hacer valer que la informacidn solicitada actualizaba las
hxpote51s previstas en el articulo 140, fracciones VI, VIII y X de la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, -sin seguir todas las formalidades para

llevar a cabo la clasificacién de la informacién-; puesto que como bien se analiza

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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en la resolucién, el mero pronunciamiento de solicitud de clasificacién no retine
los requisitos que deben ser contemplados.al momento de clasificar informacién

en su caracter de reservada.

12. Del pronunciamiento esgrimido, no sélo radico en que no se 51gu1eron las

tormalidades establecidas en la Ley sino que carece tamblen a ConsecuenC1a de
‘b}

llegar a la determmac;_on thergda;j debiendo existir ademés una

bajofgel' nﬁﬁ}ero “dev-registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y

3

sentido literal'es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Diatos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica; 03 800821 04 41
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COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la

fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio

que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la auto“é;d lo

que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera’ completa 1a

kN
el

esencia de todas las circunstancias y condiciones qué %termmaron el

fmuy claro péra el

““—n M‘}

acto de voluntad, de manera que sea evidente” "yq

afectado poder cuestionar y controvertir € mégito %d'e la decisidn,

posibilitar la defensa, a51 como para comunicar la decisién a efecto de

que se con51dere debldamente fundado y motivado, exponiendo los

hec_h’os rel_evante_s~> para decidir, citando la norma habilitante y un

argumento Irummo pero suficiente para acreditar el razonamiento del

; que se 'deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho

mvocado, que es la subsuncion.”
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién

y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto

legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razomes, motivos o

invocada como fundamento.”

(5
A5
e

L1 . . ’4'."/’ A &
14. Para explicar ello es necesario traer a colaciénla.caiisal de rese

rva aludida por

Y

81 ariculo 140 de Ia Ley de
s T

. V\}\,'?\

&riyPiblica del Estado de México y

2

Transparencia y Acceso a la Informa

Municipios, que alaletra dice Ip 51gu1

s

excepcionalmente;-;cuando:: o;f;i?:‘“'razones de interés publico, ésta sea
dlasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V1.:Pueda; causar.dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los

‘-"d_gl:i'{g,g', alté';:e el proceso de investigacién de las carpetas de

4

+investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de  quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades

administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte

o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y
FProteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;...” O

16. En el asunto, _qi_;g nos ocupa se estima que el Sujeto Obligado solamente

manifesté’ una parte:deos supuestos que maneja el supuesto de reserva que

preteffdlo“éttuziiiiar a la informacién que le solicitd el particular; es decir, el
hecho de que la informacion forma parte de un expediente motivo de un juicio
1abora1 entféf el recurrente y la Secretaria de Finanzas, incluso sobre dicha
situacion dste Organo Garante no se hubiera encontrado facultado para dudar

sobre su veracidad®.

! Tiene aplicacién por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que lleva por rubro y texto los sigujentes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendion telefénica; 01 800 821 04 41
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III. Hechos consumados.

1nformac10n,/ ok b1en 1 generacmn de la copia certificada, impactaria en

con31derab1e med1da~y,en demérito al tramite del procedimiento, tanto que
vulnetaria su coﬁd;gccién.

-

=

“El Instituto-Federal de Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados porlos sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos es un drgano de la
Administracién Pablica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargadoe
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacdién; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso
revisidn, al respecto.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumapms !
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica; 01 8008210441 &

Pine Sudrez 5N, actualtmente Carretéra Tolica-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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18.Y es en relacién a ello que el suscrito aprecia que no seh actualiza la casual de
reserva aplicada por el Sujeto Obligado, 1o anterior, en mayor medida porque la
naturaleza del documento solicitado, deja ver que aunque exista un
procedimiento administrativo en el que el mismo sea integrante su contemdo

'./‘\;“

no sera modificado; luego entonces, fuere el resultado, qu'e : ‘fuere del

procedimiento que realiza el érgano laboral, la cert1f1cac1@n de dicho of1c1o 1o

\ m

zes &vidente que

cambiara, porque se trata de un documento va consmriado. aéL

PRt S

su publicacidn no afecta la conduccidn del proced:mento\"que se sigue, tan es asi

III. Conclusion.

19. Entonces, quiere. decir qu lo piasmado en el oficio de referencia, su contenido

no Varlara, por 10 que: €n consecuencia su divulgacién en nada afectaria de

manéta n ggt:/lva ala conduccién de tal procedimiento; caso contrario seria si se
' t‘ia{ca'fa_ de un documento cuya definicion dependiera del procedimiento
admmlstratlvo o que vislumbraria cuestiones novedosas o cuidadas, cuya
naturaleza no es ptblica; sin embargo, al no ser el caso seglin se aprecia,

resultaba factible ordenar su entrega, pues se considera que la divulgacién de lo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441
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solicitado tinicamente transparentaria el cumplimiento a la obligacién por parte

Sujeto Obligado de evaluar y autorizar tal documento.

20. Es asi, ya que éste tipo de informacién tiene una condicién partlcular y diferente

al resto de la informacidn en posesion de las entldades:_,.-,.y Organos

gubernamentales; esto es, el documento al que pretende g accede sol1c1tan-te ya

es un acto consumado por lo que no se trastoca la garanna de segundad juridica

que protege el articulo 140 fraccién VIde la Le *’Ele"l’ransparencm y Acceso a la

x/f‘b

Informacién Piblica del Estado de Memco/y"Mum plos }an virtud de que es de

presumirse que el momento en que e & d cumerito se genero fue anterior a la

existencia del citado procedimiénto admﬁ?i tréti‘vo por tanto desde ese

A
‘_n;,a

loadefconommlen’to publico de cualquier

momento el Sujeto Obligado débia

persona y no pretender cce eso a lo que anteriormente fue o debid
haber sido publico.

%, _f.\

21. Clrcunstanaasalas hasta aqu.1 expuestas que hacen ilustrativo el presente voto
d151dente que me permlto defender, en virtud de que se considera es posible que
el Su_]eto @bhgado entregue la informacién referida en la solicitud de

. i;{f’er-fhaci‘_‘qln Vdgel recurrente.
e Ea o
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(RUBRICA)
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