Memorandum N° INFOEM/COM-JRV/0100/2017
Metepec, México; 27 de noviembre de 2017

/

resente

Por instruccion de la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Josefina Romén Vergara, a la resolucion dictada en el recurso de revision
numero 02353/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de noviembre de dos mil

diecisiete.

~
Sin mas por el momento, aprovecho la ocasid \para enviarle un cordial saludo.
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C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Hernindez, Comisionado. Fa@ su conogimiento y efectos conducentes,
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ki ot VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, México; 23 de noviembre de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN
VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina
Romén Vergara emite VOTO PARTICULAR a la resolucién del recurso de revision
02353/INFOEM/IP/RR/2017, presentada al Pleno de este Instituto por el
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, en la Cuadragésima Tercera Sesién
Ordinaria, de veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete. Voto que es del tenor

literal siguiente:

La suscrita comparte en lo general el sentido de la resolucién, en cuanto a Modificar
la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de: a) el Gafete-Credencial
expedido a favor del Subdirector de Escuelas de Calidad de la Secretarfa de
Educacién; b) el documento en el que conste el nombre de la Secretaria adscrita a la
Subdireccién de Escuelas de Calidad de la Secretaria de Educacion y ¢) el Acuerdo

de Clasificacién de la informacién como confidencial que emita el Comité de
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Vo I O PARTICUL Q R
Proteccion de Datos Parsenales del Estado do Mexico y Munisiplos

RECURSO DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017

Transparencia, respecto el acta de nacimiento, la credencial para votar y de ser haber
sido generadas, las pdlizas de seguro del servidor ptblico referido en la solicitud de
informacién 00884/SE/IP/2017, en el que se cumplan las formalidades que la Ley

establece.

Empero, difiere de ordenar la entrega, de nueva cuenta, del Certificado de No
Antecedentes Penales enviado en la respuesta a la solicitud de informacién dejando
visible la fotografia de la persona a la cual fue emitido; asi como de las tarjetas de
resguardo de los vehiculos asignados a la Subdireccién de Escuelas de Calidad de la
Secretaria de Educacién dejando visible el mimero de serie y nimero de motor de

los vehiculos, conforme a las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

Por lo que respecta al Certificado de No Antecedentes Penales solicitado por el
particular, el Sujeto Obligado lo entregd en su versién publica protegiendo la

fotografia de su titular; version publica que esta Ponencia comparte.

Lo anterior, en razén de que la fotografia es la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado y que representa un
instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por lo que es un dato personal que

hace identificable a su titular.

De ahi, que resulta importante sefialar lo que se debe entender por dato personal,

segtin lo establecido por el articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

que es del tenor siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

o

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o Jjuridica colectiva
identificadn o identificable, establecida en cualguier formato o modalidad, y que esté almacenada
en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualguier documento
informativo fisico o electrénico.”

(Enfasis ariadido)

Es asi, que la fotograffa contenida en diversos documentos, tales como el Certificado
de Antecedentes No Penales materia de la solicitud, constituye un dato personal al
estar directamente vinculado con una persona fisica que la identifica o hace
identificable, y por ende, tiene el caricter de informacién confidencial, que los
Sujetos Obligados deben proteger mediante la versién publica, sustentada del
Acuerdo de Clasificacién correspondiente en los términos sefialados tanto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,

asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas.

En esa tesitura, la suscrita no comparte la determinacién del Ponente en cuanto a
ordenar de nueva cuenta la entrega del Certificado de No Antecedentes Penales
dejando visible la fotografia de su titular, ya que se insiste ésta constituye un dato

personal; argumento que ha sido compartido por el Pleno del entonces Instituto
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017

Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccion de Datos Personales

en el criterio numero 5-09, que es del tenor literal siguiente:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior 1y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen
datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores publicos deben clasificarse con el
cardcter de confidenciales, considerando que no se aduvierte la existencia de algin elemento -
reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifigue su publicidad.
Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente - Alonso Lujambio Irazdbal
4358108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Alonso Lujambio Irazdbal
1180/09 Secretaria de la Funcidn Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal

1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gomez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracién Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
En otro orden de ideas, respecto de la entrega de las tarjetas de resguardo de los
vehiculos asignados a la Subdireccion de Escuelas de Calidad de la Secretaria de
Educacion en el que se dejen visibles el nimero de serie y nimero de motor de los
vehiculos, a consideracidn de la suscribe, dicha informacién no es de acceso publico
en razdn de que el numero de serie, motor y las placas de los vehiculos

resguardados, se considera informacion que debe ser protegida por el ente publico,
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Institut do Tranaparancia, Accoso a la Informacion Publlca y

Proteceién de Datos Persanales del Estado de Moxica v Municipios VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02353/INFOEM/IP/RR/2017

pues por un lado hace identificable la persona que maneja el automotor, al ser de
asignacion directa, se vuelve un instrumento que esta presente en su vida cotidiana
tanto en cuestiones oficiales como en privadas; asimismo, por su naturaleza puede
ser objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente impacta en la seguridad
de sus servidores publicos, por ello los Sujetos Obligados deben clasificar dicha
informacion, hecho que fue realizado por la Secretaria de Educacién previo a
realizar la entrega de las tarjetas de resguardo de meérito, no obstante ello, el

Comisionado Ponente determind ordenar su entrega, dejando visible dichos datos

Es por ello, que el Pleno de este Instituto al momento en que emite las resoluciones
debe analizar los supuestos en los que se actualicen los supuestos de excepcién de
la entrega de la informacién previstos en los articulos 91, 130, 131, 140 y 143 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ya sea porque tenga el caracter de confidencial o reservada, y sélo en

aquellos casos en los que no proceda tal clasificacion, se deberd ordenar su entrega.

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rubrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido a la resolucién dictada en el recurso de revisién 02353/INFOEM/IP/RR/2017,
aprobada en la Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria del Pleno de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.
PGB/GRR
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