Recurso de Revision: 00894/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de
bl ol et Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ko i) Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, siete de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 000894/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_en lo sucesivo la recurrente en

contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00174/ECATEPEC/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en

lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién puiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito toda In informacion sobre aportaciones ylo donaciones ylo
financiamiento ylo contratos ylo convenios ylo acuerdos de todo tipo con |}

_ ylo empresa IMMEX" (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitio respuesta.
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3. Interposicidn del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

diecinueve de abril de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La omision del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La irresponsabilidad de no cumplir con la obligacion de atender las
solicitudes de informacién.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, el recurso de revisién m’lmerg
00894/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha veinticinco de abril del ano dos mil diecisiete, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha quince de

mayo de la anualidad en curso rindi6 su informe de justificacion, adjuntando los

archivos electrénicos denominados “MX-4501N 20170515 102356.pdf” y “MX-
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cin de Datza Parsonales del Extsda da Mérco y Municiplon

4501N 20170515 102356 (2).pdf”, en este sentido debe precisarse el contenido del

ambos archivos es el mismo, motivo por el cual inicamente se dio vista de uno de
ellos, cabe mencionar que los referidos archivos contiene el oficio ntimero
TM/1068/2017 por medio del cual el Tesorero Municipal informa al Titular de la
Unidad de Transparencia que después de haber realizado una btisqueda en la base
de proveedores del Ayuntamiento y en los archivos que obran en la Subdireccion de
Adquisiciones y Licitaciones, no se encontro registro ni referencia alguna de dicha
persona o empresa, lo anterior de conformidad a lo establecido en el oficio

SAL/AV/258/2017

7. Cierre de Instruccidon. En fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccidon IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del
recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las soiicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de
revision.
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De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si misnio o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la inforinacion piiblica, el recurso
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podrd ser interpuesto en cualquier nomento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a ln solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se-entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del din siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida-a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de unq falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.
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En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo

a la hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccion VII del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

enfrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicidn del recurso, toda vez que

se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccion VII de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra de las

siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion,”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta
de respuesta por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

En esta tesitura es de mencionar que tal y como fue referido en los antecedentes de
la presente resolucién, la solicitante le requirié al Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos le proporcionara:

a) La informacién relacionada con aportaciones yo donaciones y/o financiamiento y/o

contratos y/o convenios y/o acuerdos de todo tipo con _

y/o empresa IMMEX.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por la recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrio el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el S_.uj'eto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente
que se vulnerd su derecho constitucional de acceso a la informacion puiblica previsto
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En este sentido, este Organo antes de establecer si el Sujeto Obligado cuenta con
facultades para generar, poseer o administrar la informacion materia del presente
asunto, debe precisarse que del andlisis de las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado se se aprecia que ttnicamente se pronuncié tinicamente
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respecto a contratos, convenios y acuerdo, sin embargo también cierto lo es que

omitid pronunciarse respecto a los demds requerimientos consistentes en

“aportaciones yo donaciones ylo financiamiento de todo tipo con_

-y/o empresa IMMEX”, motivo por el cual este Organo Garante considera de
suma importancia citar la fuente obligacional para generar, administrar o poseer la

informacién relacionado con los requerimientos en comento.

En primer lugar es de precisarse que el significado de las palabras, contrato,

convenio y acuerdo, entendiéndose por las referidas palabras lo siguiente:

Por lo que se refiere a contrato y convenio debe precisarse que de conformidad a lo
establecido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola por contrato se

entiende del latin contractus.

1. m. Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre materia o cosa de
terminada, y a cuyo cumplimiento puedenser compelidas.

2. m. Documento que recoge las condiciones de un contrato.

En este mismo sentido debe precisarse que respecto a convenio el Diccionario de la

Real Academia Espariola establece lo siguiente: de convenir.

1. m. Acuerdo o pacto.

En este sentido debe precisarse que de conformidad a lo establecido en el Codigo

Civil del Estado de México en sus articulos 7.30 y 7.31 establecen lo siguiente:

“Concepto de convenio
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Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para creat,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos,
reciben el nombre de contratos.”

Por altimo respecto a acuerdo tiene los significados siguientes:

1. m. Accion y efecto R acordar;
2. m. Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u otros r
ganos; 3. m. Resolucion premeditada de una sola persona o de varias y

4. m. Convenio entre dos o mas partes.

En conclusiéon sebe precisarse que un contrato, convenio o acuerdo es la
manifestacion externa de la voluntad de dos o mas partes con la finalidad de crear,

modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones.

Por otra parte, resulta necesario establecer que derivado del analisis realizado a las
constancias que integran el presente recurso de revision se advierte que el Sujeto
Obligado al momento de rendir su informe justificado adjunto los archivos electrénicos

denominados “MX-4501N 20170515 102356.pdf” y “MX-4501N 20170515 102356

(2).pdf”, (cabe agregar que el contenido del ambos archivos es el mismo, motivo por

el cual Gnicamente se dio vista de uno de ellos), en este sentido debe precisarse que

el contenido de los referidos archivos es el siguiente: --
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS 2016-2018
#3017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917" Ecatep@c

H.AYUNTAMIENTO DE . Ef valar 3310 an tu anlo
ECATEPEC DE WORELGS : Tasig-asis

Ecatepec de Morelos, Estado de México a 29 de Marzo de 2017
. TM/1068/2017
Asunto: Atencion a Solicitud de Infermacion

LIC. FERNANDO CABALLERO NURNEZ F=Zd49 3 (0:59 h fs.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A ;
PRESENTE

S

En atencmn a su oficio N° ClHUT/00286/17, emitido por el 'E‘ltular de la Unidad de ~
Transpamm:la. referente a la solicitud de informacian N° 00174/ECATEPEC/IP/2017,
realizada a través del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, mediante el sistema
de SAIMEX que a la letra dice:

“Solicite foda Ia informacién sobre aportaciones y/o donaciones y/o

financiamiento y/o contratos.y/o convenios y/o acuerdos de todo tipo

o I © °""P"75 IVMEX."

Sobre el particular, le informo que después de haber realizado una blsqueda en la Base
de Proveedores del H. Ayuntamiento y en fos archivos que obran en la ‘Subdireccién de
Adquisiciones y Licitaciones, no seé encontré registro ni referencia alguna de dicha
- persona o empresa. Lo descrito de acuerdo al Oficio N° SAL/AV/258/2017, emitido por su
Titular.

Lo anterior para los fines conducentes.

ATENTAMENTE

ansparencia.

o ﬁmmﬁsnto‘@nﬁsﬁtucio::w;ﬂ de Ecatmpec de Morslos

De lo anterior se advierte que el Tesorero Municipal informa al Titular de la Unidad
de Transparencia que después de haber realizado una busqueda en la base de
proveedores del Ayuntamiento y en los archivos que obran en la Subdireccion de
Adgquisiciones y Licitaciones, no se encontrd registro ni referencia alguna de dicha
persona o empresa, lo anterior de conformidad a lo establecido en el oficio
SAL/AV/258/2017, esto es, de la informacion entregada por el Sujeto Obligado a

través de su informe justificado se advierte que entrega la informacion relacionada
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con convenios o contratos celebrados por el Ayuntamiento con motivo de la
realizacion de obra publica, adquisiciones y la prestaciones de servicios, en este
sentido debe precisarse que al haber un pronunciamiento consistente en la
imposibilidad para atender el referido requerimento; al respecto se precisa que para
este Instituto no hay manera de dar satisfaccion a la informacion especifica requerida
por la impetrante, toda vez que en estas circunstancias no resulta exigible al Sujeto
Obligado requerirle la entrega de informacion que no obra en sus archivos, al
respecto, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y

Municipios que la letra establece lo siguiente:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligndos a generarla, ‘resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones. e

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no

puede probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el
cual la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estaria ante
una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el

cual, en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar
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la inexistencia de la documentacion, toda vez que no existe certeza de la existencia

de la informacion materia del presente asunto.

En esta tesitura debe precisarse que en fecha diecinueve de mayo de dos mil
diecisiete, este Instituto determinar dar vista de la informacion proporcionada para
que expresara lo que a su derecho conviniera u ofreciera las pruebas pertinentes,
circunstancia que sucedid el dia veintitrés de mayo de la anualidad en curso, en

donde la impetrante refirio:

“CONTRARIO A LO ESGRIMIDO POR EL SUJETO OBLIGADQO, SE
PONE A CONSIDERACION DEL PLENO, LOS SIGUIENTES
ENLACES E LA WEB:
http:/fwww.vanguardia.com.mx/articulo/empresario-luis-carlos-castillo-
cervantes-en-investigacion-por-actos-de-corrupcion-en
http:/fwww.proceso.com.mx/463197/castillo-cervantes-negro-historial-
delictivo http://suracapulco.mx/4/ademas-de-immex-dos-empresas-de-
mexico-cuentan-con-equipos-similares-a-la-dragon/
http:/fwww.tolucanoticias.com/2017/03/que-relacion-existe-entre-el html
http:/lwww.sinembargo.mx/02-07-2012/283822. " (sic)

Enfasis afiadido.

Al respecto debe mencionarse que se realizé la consulta de las direcciones
electrénicas proporcionadas por la recurrente, las cuales dan a conocer notas
periodisticas publicadas por Vanguardia Mx, proceso, Toluca noticias y sinembargo,
empero debe precisarse que en ningtin momento en las referidas notas periodisticas
se hace referencia que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos hubiese firmado

algiin convenio o contrato, motivo por el cual el requerimiento en comento se

encuentra satisfecho.

Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que derivado del
analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro
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anotado, este Organo Garante estima que el sujeto obligado ha satisfecho el
requerimiento del recurrente, lo que indica en primer término que la informacion

requerida no obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Organo Garante no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
1o cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte debe precisarse que si bien es cierto el Sujeto Obligado al momento

de rendir su informe justificado se pronuncié tnicamente respecto a contratos o
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convenios, sin embargo también cierto lo es que omitié pronunciarse respecto a los

demas requerimientos consistentes en “aportaciones yo donaciones y/o financiamiento

de todo tipo con _y/o empresa IMMEX”, motivo por el cual

este Organo Garante considera de suma importancia citar la fuente obligacional para

generar, administrar o poseer la informacién relacionado con los requerimientos en

comento.

En este sentido, se considera de suma importancia mencionar que el derecho de
acceso a la informacion estd consagrado en instrumentos internacionales de los
cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que
nos interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a
nivel Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo

y terceroy 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefalan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los qgue el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos huwmanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de  conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.
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A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdan por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IT1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que - se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]
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Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién putblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
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obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra >
en algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacion
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anteri_or. debe precisarse que respecto a aportaciones o
aportacion de conformidad a lo establecido por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola la palabra aportacion proviene del latin apportare, de ad- ‘hacia’
y portare ‘llevar’. .

1. tr. Contribuir, afiadir, dar.

2. tr. Der. Dicho de una persona: Llevar la parte que le corresponde a la sociedad de que es mimbro
3. tr. Der. Dicho del marido o de la mujer: Llevar bienes o valores a la sociedad conyugal.

4. tr. p. us. Llevar, conducir, traer.

Ahora bien se considera oportuno el Cédigo Financiero del Estado de México regula
lo relacionado con las aportaciones, de manera especifica en los articulos 3 fraccion

LXXII, 7, 9 fracciones I1I y IV, mismos que a continuacion se insertan:
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

LXXII. Transferencias Federales Etiquetadas. Los recursos que reciben de la
Federacion el Estado y los municipios, que estin destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacion y demds recursos con destino especifico que se otorguen
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de ln Federacion. Cuando en este ordenamiento se sefiale
al Estado y municipios o sus dependencias y entidades piiblicas, se entenderd que
cada una actiia de acuerdo con su competencia.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto piiblico y demds obligaciones a su cargo, el
Estado y los Municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos
en la Ley de Ingresos. Tratdndose del Estado, también percibiri las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

La Ley de Ingresos del Estado se elaborard con base en el Marco de Referencia para
las Finanzas Piiblicas Estatales y/o en los criterios generales de politica econémica
emitidos por el Gobierno Federal y, en su caso, con la ultima informacién
econdmica publicada por el Banco de México y la Secretarin de Hacienda y Crédito
Piiblico, y deberd ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado y los
programas que de él deriven.

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad
social, las que se definen de la manera siguiente:

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que las
instituciones piiblicas y sus servidores publicos, respectivamente, estdn obligados
a cubrir en los términos de ln ley en materia de seguridad social en el Estado.”

Aunado a lo anterior debe precisarse que respecto a este mismo tema la Ley de

Ingreso de los Municipios del estado de México para el ejercicio fiscal 2017
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establecen que en el articulo 1, numerales 2.2, 8.3, 8.3.1 y 8.3.2 que la Hacienda
publica de los municipios del Estado de México, percibiran durante el ejercicio fiscal
del afio 2017, los ingresos provenientes de los conceptos aportaciones de mejoras por
obras publicas, aportaciones del Gobierno Federal (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal), en este sentido debe precisarse que el
sujeto Obligado debe realizar una btiisqueda exhaustiva en sus archivos, lo anterior
para determinar si existen algtin comprobante de pago por concepto de aportaciones
de mejoras realizada por_/o la empresa IMMEX, en
caso de encontrar informacidn al respecto debera entregarla en version ptblica, en

términos del considerando quinto de la presente resolucion.

Para el caso de que se efectué la busqueda y no se localice informacién para atender
el presente requerimiento, bastara con que haga del conocimiento de la recurrente

de tal circunstancia.

Por otra parte respecto a donaciones, sobre este punto debe precisarse que la palabra
donacién proviene del latin “donatio, -6nis” cuyo significado es el siguiente:
1 f. Accidn y efecto de donar y
2.f. Der. Liberalidad de alguien que transmite gratuitamente algo que le pertenece a favor

de otra persona que lo acepta

En este mismo sentido debe precisarse que el articulo 7.610 del Cédigo Civil del
Estado de México establece que la donacién es contrato, por virtud del cual una
persona llamada donante, transfiere, en forma gratuita, una parte de sus bienes

presentes, a otra llamada donataria quien acepta dicha liberalidad.
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Cabe agregar que los lineamientos emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México para el afo dos mil diecisiete en materia de donaciones
establecen que las entidades municipales que reciban donativos, en efectivo o en

especie, deberan cumplir con los siguientes requisitos administrativos:

1. Tratandose de donativos recibidos en efectivo, se elabora el recibo de ingresos

correspondiente.

2. En el caso de donativos en especie, elaborar un convenio de donacién, donde se

precisen las caracteristicas del donativo y la legal procedencia del mismo.

3. El Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF debera elaborar el recibo
oficial de ingresos, por su valor, si es que se conoce y si se desconoce, por el importe
estimado a precio de mercado que se le d€; posteriormente se realizard un cargo a la
cuenta del activo o del gasto cuando sea distribuido el donativo, segtin sea el caso y
un abono a la cuenta de ingresos o de patrimonio segtin corresponda, registrandose

patrimonial y presupuestalmente.

4. El Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF; debera incluir en el

Informe Mensual el formato donde registrara los donativos recibidos en el mes al

que correspondan.

Las donaciones que reciba el Ayuntamiento las mismas deben ser reportadas por el

Tesorero de manera mensual al OSFEM, a través de los siguientes formatos:
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Por otra parte debe precisarse que de conformidad a lo establecido en los referidos
Lineamientos del OSFEM para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
debe informar de manera mensual y semestral a través de los inventarios de bienes
inmuebles cuyos formatos se encuentran e instructivos de llenado son visibles para
su consulta en las paginas 127, 128, 129, 136, 137 y 138, motivo por el cual se
considera que el Sujeto Obligado cuenta con facultades para generar, administrar o
poseer informacién relacionada con alguna donacion realizada entre el Sujeto
Obligado y la persona fisica y/o juridica colectiva a la que hace referencia la
impetrante, motivo por el cual debera realizar una basqueda exhaustiva en sus
archivos con la finalidad de localizar la informacion relacionada con el presente
requerimiento, para el caso de no encontrar informacion al respecto, bastara con que

haga del conocimiento del impetrante de tal circunstancia.

Respecto a financiamientos, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
en los articulos 3 fraccion LIIL, 7, 14, 256, 257, 258, 259 fraccion 11, 262 fraccion 11, 268
y demas dispositivos legales aplicables establecen lo relativo al financiamiento
consistente en la Deuda Estatal Garantizada y de los municipios con garantia del
Gobierno Federal, lo anterior con la finalidad de cubrir el gasto ptiblico y demas
obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal
los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos,
ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de

financiamientos® (ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la

1 Codigo Financiero del estado de México y Municipios.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, toda operacion constitutiva de un pasivo, directo,
indirecto o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los entes pitblicos, derivada de un
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contratacion de créditos, en términos de lo establecido en este Cdédigo y demas

disposiciones legales), establecidos en la Ley de Ingresos.

En este entendido la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para

el ejercicio fiscal 2017 establece que en el numeral 10 del articulo 1, 5 lo siguiente:

“Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Estado de México,
percibird durante el ejercicio fiscal del afio 2017, los ingresos provenientes de los

conceptos que a continuacion se enumeran:

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pastvos Generados al Cierre del Ejercicio Fiscal Pendientes de Pago.

10.2. Los Derivados de las Operaciones de Crédito en los términos que establece
el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
Otras Leyes Aplicables.

Articulo 5.- Los Ayuntamientos podran contratar financiamientos a su cargo,
asi como asumir obligaciones contingentes, exclusivamente para inversiones
ptiblicas productivas o para la reestructuracion o refinanciamiento de pasivos,
conforme a los articulos 259, 260 Bis y 262 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, hasta por un monto que, sumando al pasivo ya existente,
no rebase el 40 por ciento del monto anual de sus ingresos ordinarios, y cuyo
servicio anual, incluyéndo amortizaciones, sumando al existente, no exceda del 35
por ciento del monto remanente para inversion que reporte en cuenta piiblica los
municipios.”

De los dispositivos legales en comento se advierte que los ayuntamientos pueden
obtener financiamiento por diversas causas, en este sentido debe precisarse que el
sujeto obligado deberd realizar una bisqueda exhaustiva en sus archivos lo anterior

con la finalidad de determinar si contrajo algtin financiamiento con_

crédito, empréstito o préstamo, los contraidos con proveedores, contratistas y los derivados de las relaciones
laborales, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente.
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_ y/o la empresa IMMEX, para el caso de no localizar la

informacion en comento bastara con que haga del conocimiento de tal circunstancia

Sujeto obligado:

a la impetrante.

Por ultimo, cabe hacer mencion que si bien es cierto el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado refirio6 al momento de rendir su informe
justificado su imposibilidad para atender el requerimiento de la recurrente, toda vez
que a través del oficio niimero TM/1068/2017 de fecha veintinueve de marzo del
presente afio, el Tesorero del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos que realizo una
btisqueda en la base de proveedores y en los archivos que obran en la Subdireccion
de Adquisiciones y Licitaciones, no encontrd registro ni referencia alguna de dicha
persona o empresa; sin embargo cierto es que de las constancias que integran el
recurso de revision al rubro anotado no se advierte que el sujeto obligado hubiese
adjuntado los documentos por virtud de los cuales acreditara de manera fehaciente
haber requerido la documentacion materia de la solicitud en el presente asunto, a
las areas que pudieran poseer la informacion requerida, esto es, no se advierte que
el sujeto obligado hubiese implementado un criterio de blisqueda exhaustivo en
todas y cada una de las areas en las que se pudiera poseer o administrar la

informacion relacionada con el presente asunto.

En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

Pagina 27 de 45




Recursos de Revision:  00894/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Mo de Tramapeennain, ALcesa s
Proteceita de Daten Parvanatas Jod T

con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada, situacién que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, no se aprecia que se hubiesen
realizado dichas acciones, aunado a que en el informe justificado, se colige que es el
Tesorero Municipal, quien se pronuncia al respecto no siendo remitida la
contestacion por el Habilitado competente, motivo por el cual es necesario tomar en
cuenta los articulos 50, 51, 53 fracciones II y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia,
mismos que a continuacion se insertan:
“Articulo 50. Los sujetos obligados contardin con un drea responsable para la

atencién de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia. '

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd Iln encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservadn. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53: Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
I. Localizar In informacion que le solicite In Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
ln Unidad de Transparencia;
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III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion piiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de

reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de
In informacién solicitada.”
Enfasis aiiadido
De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencion a las solicitudes de
informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge

como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor
puiblico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptblicos
habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su caso entregar la
informacion solicitada de lo manifestado con antelacion se advierte que el Titular de
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la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que puedan contar con la informacion, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
circunstancia que en el presente asunto no sucedid, toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, en el expediente del recurso de revi.sién al rubro
anotado no se encuentran los elementos suficientes que acrediten de manera
fehaciente que la solicitud ntimero de folio 00174/ECATEPEC/IP/2017 no se turno a
las unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se
garantizara una busqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de
garantizar que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacién

requerida por la solicitante.

Sin embargo de las constancias que integran el recurso de revision al rubro anotado
se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa solo en la informacién
proporcionada por la Tesoreriaﬂ Municipal, y no hay constancia alguna de que la
solicitud hubiese sido turnada, motivo por el cual se estd en la posibilidad de que la
informacién materia de la solicitud obre en los archivos de las unidades

administrativas que no fueron requeridas.

En este sentido es de suma importancia mencionar que el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también Illamado

comunmente Cabildo.
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Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor publico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contard por lo

menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

1V. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, se establecen las dependencias de la presidencia municipal
que coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho
Ayuntamiento, concretamente en los articulos 13, 28, 33 y 50 del Bando Municipal

para el afio dos mil diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

Articulo 13. La Hacienda Priblica Municipal se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

II. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos
que generen los miémos;

III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones y aportaciones que perciban de acuerdo con las Leyes Federales
y del Estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
y

VI. Donaciones, herencias y legados que reciba conforme a derecho. Los egresos del
gasto puiblico comprenden las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién
financiera y cancelacion de pasivos, dentro del periodo de la Administracion Piiblica
Municipal.
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Articulo 28. El gobierno y la administracion del municipio de Ecatepec de Morelos
estin depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve
Regidores, electos segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que les otorgan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México y demds disposiciones legales vigentes aplicables.

Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el
Presidente Municipal se auxilinrdn de las siguientes dependencias, las cuales estaran
subordinadas a este tiltimo:

I Secretaria del H. Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

III. Contraloria Interna;

IV. Las Direcciones de:

a. Sequridad Ciudadana y Vial;

b. Infraestructura;

¢. Educacion; d. Planeacion y Desarrollo Urbano;
e. Desarrollo Econémico;

f. Juridica y Consultiva; -

8. Gobierno;

h. Desarrollo Social;

i. Proteccion Civil y Bomberos;

j- Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
k. Salud;

1. Comunicacion Social;

m. Tenencia de la Tierra;

n. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y
0. Régimen Condominal;

V. Las Coordinaciones Municipales de:

a. Instituto de la Juventud;

b. Instituto de la Mujer;

c. Transporte; y

d. Mercados, Tianguis y Via Publica;

VI. Unidades Administrativas de la Presidencia Municipal:
a. Secretaria Particular;

b. Secretaria Técnica; y
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¢. Coordinacion de Informacion.

VII. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

VIII. Organismos Ptiblicos Descentralizados:

a. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos
(SAPASE); Y

b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Los nombramientos respectivos serdn expedidos por el Presidente Municipal, con las
limitantes que en su caso establecen las leyes que crean los Organismos Piiblicos
Descentralizados.

Las dependencias de la Administracion Piiblica Municipal podrin  realizar
reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas que regulen las
actividades y programas a que hace mencion el Titulo Décimo Primero de este Bando,
los cuales previa aprobacion, serin de observancia general y obligatoria y tendrdin la
fuerza legal que establece el Articulo 164 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Meéxico.

Aunado a lo anterior debe precisarse que de conformidad lo establecido por el bando
Municipal de Ecatepec de Morelos para el dos mil diecisiete, Reglamento Interno de
la Administracién Publica Municipal 2016-2018 en los articulos 12 fraccién XXVIII,
34 fraccion VIII, 71 fraccion Il establecen lo siguiente:

Articulo 12. El Presidente Municipal, como responsable ejecutivo del Gobierno

Municipal, ademds de las atribuciones que le seriala la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, tendrd las siguientes: |

XXVIII. En términos de la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y
Municipios y su reglamento, designar al fuﬁcionario ptiblico correspondiente para que
asuma la presidencia del comité respectivo para la adquisicion de bienes y servicios
que proceda suscribiendo los contratos por la adquisicion de esos bienes y servicios;

Articulo 34, La Direccion de Infraestructura tendrd las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracion que hayan
sido adjudicadas a los contratistas;

Articulo 71. La Direccion Juridica y Consultiva tendrd las siguientes atribuciones:
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II. Analizar, previamente a su aprobacion, los contratos o convenios que acuerde
celebrar el H. Ayuntamiento;

En adicion a lo anterior es de suma importancia mencionar que de conformidad a lo
establecido por el articulo 91 fraccion VI de la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de México, la Secretaria del Ayuntamiento entre otras funciones, tiene a su cargo el

archivo general del ayuntamiento.?

En este sentido debe precisarse que de los dispositivos legales citados con antelacién
se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con diversas areas en las cuales se puede
encontrar la informacién requerida, empero como se ha precisado en parrafos
anteriores, en el presente asunto no se adjunté el soporte documental que demuestre
haber realizado las diligencias necesarias para allegarse de la informacion que le fue

requerida.

En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptiblica, este Instituto considera que el sujeto obligado debid

realizar una btisqueda exhaustiva en todas y cada una de las 4reas en que pudiera

2 “Bando Municipal de Ecatepec de Morelos

Articulo 46. El titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento deberd levantar las Actas de Cabildo respectivas, asi
como emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de Cabildo.

El Secretario del H. Ayuntamiento contard con las atribuciones que le otorga el Articulo 91 de la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, tendrd a su cargo la Oficialin de Partes, el Archivo General del H.
Ayuntaniento y In Oficina Central de Diligencins; expedird lns constancias de vecindad que soliciten los habitantes
del municipio, empresas, instituciones piiblicas, de eventos sociales y de notorio arraigo de actividad y demds que
legalmente procedan; supervisard el ejercicio de las funciones de las Oficialias del Registro Civil y de la Junta
Municipal de Reclutamiento; brindard atencion a los migrantes medinnte la Unidad de Atencidn a Migrantes y
Vinculacién con el Exterior y del Departamento de Patrimonio Municipal, asi como las demds que le sefialen
expresamente el H. Ayuntamiento, las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas vigentes aplicables.”
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obrar la informacion requerida por la impetrante, se afirma lo anterior, toda vez que
del analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro
anotado se aprecia que no hay elementos suficientes que acrediten la realizacién de
una busqueda exhaustiva, esto con la finalidad de satisfacer la solicitud ntimero
00174/ECATEPEC/IP/2017; en consecuencia, este Organo Garante, considera que el
Sujeto Obligado debe efectuar una btuisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién solicitada, y para el caso de que posea o administre la informacion
materia del presente asunto debera entregarla en versién ptiblica, de conformidad a

lo establecido en el Considerando Quinto.

En el supuesto de que aun y cuando se realice la busqueda exhaustiva de la
informacion y la misma no la encuentre, bastara con que haga del conocimiento de

tal circunstancia a la recurrente.

Asi las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que
se actta, se denota que los motivos de inconformidad aducidos resultan fundados y
suficientes ordenar a el Sujeto Obligado via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) haga entrega en version ptiblica de los documentos en donde
conste la informacion relacionada con aportaciones, donaciones y financiamiento de

todo tipo con Luis Carlos Castillo Cervantes y/o empresa IMMEX.

Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena contenga datos personales
se debera realizar su clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
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elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

conformidad a lo establecido en el Considerando Quinto.

Ahora bien, en relacién a lo requerido, es de resaltar que el particular no sefialo
periodo o temporalidad alguna, respecto de la cual desea obtener la informacién, sin
embargo, eso no es dbice para ordenar la informacién por lo que este 6rgano garante
ha tomado en consideracién para determinar el periodo de entrega de la informacion
el contenido del criterio del INAT 9/13, el cual sefiala que en el supuesto de que el
particular no indique una fecha especifica de la cual requiere la informacion, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado

a partir de la fecha en que se presento la solicitud, el cual a la letra sefiala:

Criterio 9/13

PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION, CUANDO NO SE
PRECISA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION. El articulo 40, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, seji i ; i i
informacion, de for
en el supuesto de qu
la informacion, de
inmediato anterior
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.

Por lo que en el presente asunto el periodo del cual se ordena la entrega de los
incisos anteriores sera el de veintiuno de marzo de dos mil dieciséis al veintiuno de
marzo de dos mil diecisiete, toda vez que, en esta tltima fecha fue presentada la

solicitud de informacion.
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Quinto. Version Publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;. ..

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(5

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto ala intimidad y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Inéﬁtuto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademéé, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales qﬁe efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada puede contener datos personales que
de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada de sus titulares; es por
ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Sobre la CURP debe precisarse que la misma se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11
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de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, Yy esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Al respecto, se destaca que la versidén publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
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entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacioén respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version ptblica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que fueron materia de estudio en el presente asunto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
IN.LRESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado previa busqueda exhaustiva haga
entrega en version publica al recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucién, del periodo
comprendido del veintiuno de marzo de 2016 al veintiuno de marzo de 2017, la

siguiente informacion:

a) El documento o documentos donde conste la informacion relacionada con

aportaciones, donaciones y financiamiento de todo tipo con -

-//o empresa IMMEX.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
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versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

De no localizarse la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que haga

del conocimiento de tal circunstancia a la impetrante.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
" PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO OPINION PARTICULAR); JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMER SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rtbrica)

Eva Abaid Yafige José Guadalupe Luna Hernandez

% , Comisionado
Comisionada (Riibrica)
(Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rubrica)
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Catalina Camarillo Rosas P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del siete de junio de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 00894/INFOEM/IP/RR/2017.
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