lrattts o Trsrarescls, Ascess 8 b infomasia PibTaay
Pretrocin o Dty Presaca'ss dof Extada ds sl y Wariopios

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
‘Memordndum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/359/2017
Metepec, Estado de México a veintiuno de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARI ﬁuﬁ/ ROSAS, .
ECRETA TA'TE m ADELB
PRESE e

e conformidad con los a'rtl’culos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima novena sesidn ordinaria de este Pleno:

¢ 1517/INFOEM/IP/RR/2017 - Comision del Agua del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial satudo.
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COORDINADORA DE PROYECTOS

& .
/Eéic.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de aterdidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01517/INFOEM/IP/RR/2017.

indice

L

1. He concurndowcon\mI Voto Particular de la presente resolucion emitida por

el Pleno/del Inst1tut0 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
N -
Protecc1on\de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

se31on del d1a dlec1se15 de agosto en la vigésima novena sesién ordinaria, en

.,,

el réciso de rev1s1on promovido por || < contra dela

‘ respuesta del Com1smn del Agua del Estado de México procedimiento al

que se le asignd él namero de expediente 01517/ INFOEM/IP/RR/2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn tefefonica: 01 800 82104 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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2. La resolucién declara fundadas las razones y motivos de inconformidad
hechos valer por el particular ordenada al sujeto obligado atienda la solicitud

de informacién niimero 00145/CAEM/IP/2017, y haga entrega al {ecur nte a

través del SAIME:X, lo siguiente:

“a) El Acta ﬁmquzto integra de la obra Construcczon de <
Fraccionamiento Valle de Aragén 3 Seccidn (1° Etapa), Mumczpzo de Ecatepec;

b) El Proyecto Ejecutivo de la obra
Fraccionamiento Valle de Aragén 3 Seccg/q
en version pitblica;

¢) El Control de Estzma,_5 nes::de la obra Construccién de Colectores en

Pmcczonamzento Valle deémgon 3 Seccidn (1% Etapa), Municipio de Ecatepec.”

]

“—:‘ -

\‘_.\. o
S

3. Espor eﬂo que, rﬁ‘i Voto Particular se deriva en que el derecho de accesoala
111f0rmac1on pubhca es un derecho humano conshtuaonalmente reconomdo

y todas Ias autorzdades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién

‘\'e respetarlo, protegerlo y garantizarlo teniendo el deber de entregar la

informacién solicitada en Ios términos en los que esta fue generada, poseida

.'i f ~ 4 L - .
o administrada, ‘esto esta constrefiido a dar atencion a las solicitudes de

n

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centzo de atencidn telefdnica: 0 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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11,

6.

informacién que a través del SAIMEX o de via directa le sean presentadas en

ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién ptblica, lo cual, en

el caso no acontecio.

Interior del Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informac Pubhca del

Estado de Mex1c:o y Municipios formulo el presente Vo\f\o‘Pa,rl:mular

i

La falta de respuesta a una solicitud de ac

N

ceso a la informacién afecta el

// \\\ <IZ

derecho humano, lo que debe de,sex reparado.
& \\ g

_,./

'\
7R
\'ﬁ

ey

D1cha/0n‘us1on 1mp11ca un incumplimiento de las obligaciones que la norma

]urldlca le nnpone como sujeto obligado de la misma, tal y como se sefiala en

a,
el artxculo 23 fracc1on IV de la Ley de Transparencia del Estado de México,

iue ala letra dlqe:

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y

Proteccidn e Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suédrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el

acceso a_su informacién y proteger los datos personales que

H
obren en_si poder:

L.. ' : R

IV. Los ayyntamientos y las dependencias, organismos; 0

i entidadés de la administracion municipal;
7. De tal manera que, en su calidad de sujeto obh,gac?l\o\de La Ley de la materia,

el SUJETO OBLIGADO se encuentra cp\s \emdo a respetar y cumplir el
AN

derecho humano de acceso a la 1nf01mac1on Rgbhca consignado por la Carta

\

/

Magna y la Constitucion PC}hnca Estatal que disponen lo siguiente,

respectivamente:

T

,,—\

<Pam\efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo

/;
s;gmente

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la

Federacwn;,y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

y bases:

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pablicay 13
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,

entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

piblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o smdlcgi/ que_____

reciba iy ejerza recursos pttblicos o realice actos de autoridad e’n'el,am‘b:to

/’ el

federal, estqtul y municipal, es piblica y sdlo podm ser 1eser'aada

/

temporalmente por razones de interés pitblico y segﬁrldadg/mcxonal en

S

los términos que fijen las leyes. En la mterpretaqmu de este derecho

2,
i

deberd prevalecer el principio de m{l\\xzma publtczdad Los sujetos
/

obligados debemn documentarx

odo acto que derive del ejercicio

< \\ ~
de sus facultades, competericias o
// i

P 1

yiciones, la ley determinard los

supuestos especxﬁcos bajo"los citdles procederd la declaracidn de

inexistencia de la mfor ;

/ S 4

\/

Constitucid Pof tica del Estado Libre y Soberano de México

ANl

Aftfculqiﬁiiﬁ. .

<‘El‘derecho a _la informacién serd garantizado por el Estado. La

\_'\ r

"\-;.,-;;p;;otecczoq-{ el respeto y la difusidn de este derecho.

Iey establecerd las previsiones que permztun asegurar Ia

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
[

informacion piblica y proteccion de datos personales, los poderes

piiblicos y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en

Instituto de Transparencia, Accesoala Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P, 52166
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términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna,
clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autor:dad'.u

entidad, drgano y organismos de los Poderes E]ecutwo,{iegzslatwo

y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, ﬁdezcomtsos;y fondos

piblicos estatales y municipales, asi como del\gobterrro J/ de la

\ \: ‘v
administracion publica municipal y sus orgamsqos descentmlzzados
asimismo de cualquier persona fisica, {undzca coZectwa o sindicato que

‘f-‘_,’ /

reciba y e]erza recursos pitblicos o/;e/;ltce actos de autoridad en el ambito

estatal 'y municipal, es ]gubhc\y solo podrd ser reservada

temporalmente por razonewpfewstas en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexzca/nos“‘dé interés piblico y seguridad, en los
) // \‘ b
términos que ﬁ]en s leyes. En la interpretacidn de este derecho

debeni ;grevulecerf-el principio de mdxima publicidad. Los sujetos

obltgudos debemn documentar todo acto gue derive del ejercicio

“de sus facult.adesE competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especzﬁcos bajo los cuales procederd la declaracién de

mexzstencm de la informacién.

8. En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién

publica la informacién en posesidn de las autoridades municipales es ptblica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

[i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ]
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencién telefomca. 018008210441

Pino Sudrez $/N, actualmente Carnetera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, CP. 52166
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3

Aunado a ello, los Municipios son considerados Sujetos Obligados para

efectos de transparentar y permitir el acceso a la informacién publica que

posean, y estan obligados a documentar todo acto que derive del e}erc1c1o de
\

sus facultades, competencias o funciones. En ese sentido, debe pr1v1leg1arse

en todo momento el principio de méxima publicidad.

Por tanto, en cumpl1m1ento a las obligaciones que la® Cart\Fuﬁdante Bésica,

la Constitucion Estatal y la Ley de la materia Jed 1mponen, el Sujeto Obligado
esta constrefiido,a dar atencion a las soha&u(rie\s cfe; informacién que a través
del SAIMEX o de via directa le seinfjresthaags en e]ercmlo del derecho
humano de acceso a la 1nform?90nﬂpubhca lo cual, en el caso 1o acontecio,

pues tal y como se ha acredl’cado*”de 14 revisién del expediente electrénico

{ oo

formado en el SAIMEX por /ihétx-vo de la solicitud que dio origen a este

*\ \
recurso, el Su]eto Obhgado fue omiso en dar respuesta a la solicitud.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

como*prlmer responsable de ello de acuerdo de lo dispuesto por el articulo

53 fraccmn 11 de la Ley de la materia, a atender la solicitud de informacién, se

\;tra“d‘uce’ en una conducta que ha vulnerado el derecho de acceso a la

informacion.

www.infoem.orgmx | Pagina 7 de 15
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11. Es de sefialar que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el
primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la

Constﬂ:umén Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber

e
de todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, 1espetar,
\ T /

proteger y garantizar los derechos humanos. En este mismdiisentldo, debe

considerarse que segun lo dispuesto por el art1cu10 150 {de;la Ley de

Transparencia y .Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
3,

.-‘

Municipios, el procedzm:ento de acceso a la mformaczonxqs l garantia primaria del

derecho en cuestién, Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso
Lo
a la informacién constituye un mC}rﬁphmlento del Sujeto Obligado a su

deber de garantizar el derecho, },95.q' e constituye una vulneracién al mismo y

12. El Organ@) Garante de este Instituto de Transparencia, como institucién
z’
pubhea que forma parte del Estado Mexicano y en cuya representacion actta

al substanc1ar el Tecurso de revisidn, como garantia secundaria, es decir, como
ré

; _1jem'éd310 materialmente jurisdiccional ante las posibles afectaciones al
“gerecho de acceso a la informacién, segin el articulo 176 de la norma estatal
antes citada, para reparar la violacién al derecho humano de acceso a la

informacion quie se deriva del incumplimiento del Sujeto Obligado de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atenciém telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretéra Toluca-Ixtapan No. i11,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166
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garantizarlo a través de las respuestas que debe entregar a las solicitudes de
accesoala inforrhacién, cumple con su alto deber de repararlo ordenando, en

consecuencia, que el Sujeto Obligado responda a la solicitud de acceso a la

/f'\
rard

informacién piblica.

III.  Sobrela resp":'uesta que se emita a la solicitud

atribuciones y con arreglo‘ a 1@ dispuesto por la ley de la materia,

N,

iy
AT \_
i o

14. En este caso, el Styeto Obligado debera de sustanciar todo el procedimiento

de accesz):\a\la informacién publica verificando si la informacién que le ha sido
requenda corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o

(

func10nes

15. Si dentro de las facultades, atribuciones y competencias no se encuentra la

de poseer la 1nformac1on requerlda, deberd hacerlo del conocimiento del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y

\

i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 01 800 821 04 41 ;,
i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ictapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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particular yen st caso orjentar al solicitante sobre el o los Sujetos Obligados
competentes, sin pasar desapercibido que tal orientacién debid realizarse
dentro de los treé dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud de

acuerdo alo dISpuesto en el articulo 167 de la Ley de Tr ansparenaa y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.<:

g
i-

16. No esta por demas sefialar que la obligacién const1tuc12n§%/’€le documentar
todo acto que derive del ejercicio de las facultade}éoml;’étencias o funciones
de los Sujetos Obligados, encuentra exprqgoq legal en los articulos 19 de la
Ley General de Transparencia y d%}aiisde ';I"ransparenaa y Acceso a la

Informacién Publica del Estad}/de\Mexmo Disposiciones que en su primer

parrafo establecen que se presum ela existencia de la informacién cuando ésta

se encuentre relaciona a \oon Ias facultades, competencias o funciones

sefialadas en la 1e§/ Esta ‘presuncmn puede ser explicita, cuando las

dlSpOSlCIOneS ]undmas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién,

por E}emplo cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar

P
un pfesupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

mdnectamente del propio texto normativo la existencia de la informacion,

e

aun c:uando ésta no se enuncie de manera precisa en la norma, por ejemplo,
“un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le cambia el nombre, que de

manera expresa no se encuentra enlistado en la primera fraccidn de los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y 5
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Munieipios 5
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 0441

Pino Suérez /N, actualmente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 111, E
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 *3

www.infoemorgmx | -
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articulos que establecen las obligaciones de transparencia comunes pero que

si forma parte dél marco normativo aplicable.

i

17. En consecuencia) para responder a la solicitud de acceso a la 1nf0rma01on en
cuestién el Su]eto Obligado deberd de verificar si esta corr_“e'spon'tlé\a una

facultad, competencia o funcién explicita o 1mphc1ta Sfino estuviera

< o

comprendida en éstas, bastara con que su 1'espuesta sg\nale lo

e

5)
anterior. Pero

.

si la informacién corresponde al ejercicio de £us, facultades, competencias o

funciones, deberé de proceder, segtin lo fstablemdo en el articulo 162 de la

Ley de Transparencia y Acceso a}a/fnfmmaaon Publica del Estado de

México, turnando la solicitud /a_e_«todas lagsérea competentes que cuenten o

18. Una vez que;:se.. Ia informacién sea localizada, los servidores publicos

habilitados deberan de valorar si se entrega en su totalidad, en versién

pubhca c\i\é\ibes suscept1b1e de clas1f1carse
O

e R
4

&':X
'

19':‘ No&ebstante, también debe considerarse que aun cuando la informacién

‘fequerida corresponda a alguna funcién, facultad o competencia del Sujeto

Obligado, es posible que esta informacién no se localice, bien porque no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Extapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166
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haya generado o porque no se encuentre disponible, en el momento de su

busqueda.

20. A diferencia de. la Ley General, la Ley de Transparencia y Acceso a la

\ -/

Informacién Pubhca del Estado de México establece, en su+ artu:ulo 19, dos

supuestos generales para proceder en el caso de 1nformac1on 1n_‘ x13tente pero

cuya existencia Se presume por relacionarse con las facult\e\a‘des* competencias
X

y funciones Iegales de los sujetos obhgadoss EL prlmer supuesto, que

corresponde a lo sefialado en su segundo parrafo, alude a actos no realizados

'\.,

y contemplados en alguna hipotesis ]L@IC& pero:

/
a) cuya realizacion dependa ‘deque un tercero demande la emisién de

v

21 Encestos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una
s gesolucién emitida por éste drgano garante, deberd manifestar, de manera

precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las que no se ha

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, ¥
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166
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realizado el acto de autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado

decisién alguna. .

: . o ///;,'.ﬂ
22. El segundo supuesto, que corresponde a lo sefialado en su tltimo:parrafo del

articulo antes referido, alude a:

g

1.- Actos reahzados sobre los cuales \\\\ \ . //

N
a) no se genero, poseyé o administrd eI <document0 que registre la

mformacmn solicitada;

/

<\~\

o
b) habiendo sido generada, pos;‘i’da \id ministrada, no se cuenta con
\ R

la informacidn solicitada; o blen,,k‘fl}\‘>
.f"\ Y ™,

23, En estos casos, serd ne@esauo acreditar que se cumplieron los supuestos del
// i \:-\
articulo 169 f’del c1f'eido ordenamiento y emitir la resolucién que confirme la

d f hS \\

1nex15tenc1a cumpf endo con las formalidades sefialadas en el articulo 170 de

la: mlsma nonna

:‘-""324,;‘,;"}3‘;:.1 cualquiera de los casos, imperativamente, el sujeto obligado debe de
responder a la sollficitud de acceso a la informacidn publica, ya sea sefialando

que no cuenta con la informacién porque esta no corresponde al ejercicio de
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sus facultades, competencias o funciones, o bien, si la informacion st

corresponde a cualquiera de éstas, buscando, localizando y entregando la

informacion de manera integra, parcial o clasificandola en su totalidad por

parrafos segundo o tercero del articulo 19 de la Ley de Transparenc:la y

Acceso a la Informamon Pablica, pero emitiendo una 1espuesta

IV,

S
25, Por otra parte, es de destacar qg‘é/aet htg__“_a lo dispuesto por el parrafo final del

articulo 179 de la Ley de laiinateria; se encuentra previsto que en casos como

x\ s
el que acontece, es decn, cuando los sujetos obligados emiten respuesta
derivada de una resoluc1on a un recurso de revision que proceda por la causal
prevista en la’flaccnim VH de la Ley en cita, dicha respuesta es susceptible de
ser xmpugnada -d¢ nueva cuenta, mediante recurso de revisién ante el

Inst1tuto. Es’co es, que el acto que genere el Sujeto Obligado en cumplimiento

;Ia resolumon, dicho en otras palabras, la respuesta que genere al dar

. 'atenaon ala solicitud de informacién con arreglo a los principios establecidos

por la Ley de la: materia en los términos planteados en la resolucion, no es
definitivo puestc'_i que en caso de que la informacion que entregue no sea

satisfactoria del derechg de acceso a la informacién publica, queda al alcance
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de la persona la interposicion de un nuevo recurso de revision que
independiente del que se resuelve en este instrumento, versard sobre la

revisién de la respuesta que le sea entregada. Lo cual pr0p0rciona al

part1cu1a1 una herramienta para defender su derecho de aéceso_a_, la

L

26. Es en atencidn :a las consideraciones antes senaladas el Su]eto Obligado
deberd de dar atencién a la solicitud de mformacﬂ;,o}que a'través del SAIMEX

acceso a la informacion
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NN COMISIONADO
e \\\\; { ’
(RUBRICA)
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