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|nstitutn da Transparencia, Azcass & 1 infarmacin Publieay
Protsccion e Datas Personsies del Estado de Maxice ¥ Municipias

7018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INF OEM/COM-JGLH/ COOR/071/2018
Metepec, Estado de México a 13 de febrero de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la quinta sesion ordinaria de este Pleno:

o  02830/INFOEM/IP/RR/2017 - Poder Judicial.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial sal

COORDINADORA DE PROYECTOS

sc.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 22619 80° Centro de atencion telefonica: 01 800821 0441

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 1 11, §
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 1
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02830/INFOEM/IP/RR/2017.

acceder a la informacion piiblica gubernamental.

El Organo Garante del derecho de acceso a Icy' OM publica no debe imponerles las

cargas formales del proceso jurisdiccional gilos, res.
Lo que este Organo Garante realjce e ia de suplencia de Ia queja no afecta la igualdad
de las partes sino procura el iertto de los deberes de proteccién del derecho humano.

Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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I. Consideraciones Generales

ZM@OIucién determina el SOBRESEER el recurso de revisién en cuestion, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado y alcance al mismo,
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colma las pretensiones de la Recurrente respecto de las preguntas 2, 5, 9 y 15 al

realizar el desglose anual requerido por la misma

lo que se refiere a las preguntas marcadas con los n

12,13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25% por t
eur

parte del analisis que se efectué en la rﬁ&\

criterio de la Ponencia resolutora, actgs cons.%tidos.

éZrencia, al ser, se insiste a

iz¥manifestaciones de inconformidad al respecto se declaré

o0 por el recurrente, ante la falta de impugnacion eficaz.

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

6. La ahora recurrente, mediante solicitud de acceso a la informaciéon requirid la

informacion siguiente:

“En adjunto encontrard la solicitud de informacion a la autoridad.” (

Anexando un archivo adjunto un documento en for "

cuestionario consistente en veinticinco preguntas.

7. En ese sentido, la particular manifestd engsufgecurso de revisién como acto

impugnado, y como razones o motivo%&co formidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO v

“Se impugna la respugst

00601/PJUDICI/IP/201%

@ laSpeticion de solicitud de informacion piiblica:

f 30 de noviembre de 2017 realizada por Adriana

especto de la pregunta 2, se pregunta: “De los adolescentes que fueron
vinculados a proceso de enero de 2015 a la fecha ;Cuantos adolescentes

pertenecen a comunidades indigenas? Delglose por mes, sexo y edad” Al respecto

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 4 6
www.infoem.org.mx adginadde1l



©®
Thfoem

Froteccion de Dates Peracnabes del E35acs de Méaioo y Municipies

la autoridad anexa una tabla desglosada por edad, mes y sexo, que nosotros
adjuntamos para facilitar el desglose de la informacion. La autoridad plasmé una

tabla que empieza de enero a diciembre, y en los comentarios debajo sefiala:

F 7 B,

“periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2017 cabe recalcar que g

evidente que la informacion estd incompleta y es ing
que una sola tabla hayan desglosado los datos, cotgectamgnte. Respecto de la

pregunta 5, se pregunta: “De los y las ‘{escen que fueron vinculados a

ompletar correctamente la informacion habria anexado 3 tablas idénticas, una

ra cada afio, - o sea tabla de enero a diciembre de 2015, tabla de enero a
diciembre de 2016 y tabla de enero a octubre de 2017. Por lo anterior es evidente
que la informacion estd incompleta y es incorrecta, pue son hay manera que una

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 (4 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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sola tabla hayan desglosado los datos correctamente. Respecto de la pregunta

niimero 9, se pregunta: “ De todos los casos judicializados en el sistema de

adolescentes de enero de 2015 a la fecha, ;Cudles fueron las formas de

terminacion por mes (del mes de enero a diciembre) y agrega una ex]

debajo de la misma que dice “periodo del 1 enero de 2015 Iﬁﬁoch bre de
2017”. En el mismo sentido que la pregunta 2 y 5, gsta t chluy&
P

diciembre de 2016 y tabla de enero a gctl

que la informacién esta incompleta

exo; y ii) una segunda tabla sobre adolescentes que recibieron medidas

ere, pues de

ncionadoras privativas de la libertad dividida por medida, mes y sexo. Ambas

con la leyenda: “periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2017”. En el

mismo sentido que la pregunta 2, 5y 9, estas tablas solo incluye informacion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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sobre un ario, el cual no sabemos a cudl afio se refiere, pues de completar

correctamente la informacién habria anexado 3 tablas idénticas, una para cada

ano, - tabla de enero a diciembre de 2015, tabla de enero a diciembre de 2016 y

tabla de enero a octubre de 2017-. Por lo anterior es evidente que la informagiBn

estd incompleta y es incorrecta, pue son hay manera que una sola tabla hay

desglosado los datos correctamente. Por lo anterior se solicita al sujeto

NS
(

e pronunciarse respecto

que: 1. Conteste correctamente y de manera completa la

preguntas 2, 5y 9 de la solicitud de informacién planteada.”

8. Sibien es de destacar, pese a la omision de la patiticula

Sujeto Obligado, fueron

inéenformidad esgrimidas por la recurrente, esta se encuentra conforme con la

documentacion que le fue entregada, pues como ya se menciond, se alega que la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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particular, no realizd manifestaciones de inconformidad a la informacion

especifica.

III. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundament
acceder a la informacion ptuiblica gubernamental.

un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentid

convencido de que la garantia constitucional que

corresponde a un procedimiento cuasi jurisd;

formalidades basicas, que no todas, del _;’.-..":'i%:

mas flexible, mas laxo y pretendgg ‘e maygr proteccién al derecho humano,

por €50 es que contamos con un si

coneidispuesto en los articulos 74 de la Ley de Transparencia de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y del 146

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

contemplan la figura de la suplencia de la queja.

medios de prueba”.! Segin estg‘nﬁqi o atifor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos degdOs coficeptos de violacidn expresados en la

jurisdiccn Rorque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garéinte redlice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes SiRO procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

hum@ano a partir del criterio que mas le favorezca.

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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12. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién ptblica, tiene una justificacién clara y precisa que se

iy

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que#t 0s y

pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un dé “humano
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tant®, tratar

directamente con un derecho humano, todas las "u_:_

a

impuestas del supremo mandato constituciona _
respeto, proteccién y garantia de los dergchps humanos, de tal forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el sgsfk{{:‘xumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demu el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma¢Onstitticional del 10 de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr.

“Queda claro, e secuencia, que las obligaciones de promocién, respeto,
proteccién y# garantiafde los derechos corren a cargo de todos los poderes,

T

incluso_ conslgrando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadasthacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos
Fqee las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

acion positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicidn,
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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14. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién publica del particular

suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

amos dejando atrés al Estado de la Ley, en el que la

regla se x’n derecho y que coloca a conceptos como la seguridad

juridica en la ‘§ 1eiﬁmad0ra de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr.

individuales, monopolizara el horizonte axiolégico de los juristas
decimonodnicos”.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

T

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, §
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de .. echo que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligat edad'de la

norma depende de la validez de su justificacion, que es, por iente el

informacion.

17. Mucho menos si consideramos el siguien‘t%?iterio: DERECHOS HUMANOS.
b\

OBLIGACION DE PROTEGEREOSJEN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

PARRAFO TERCERO, DE L

Politica de los Estados Ui
de las autorid%"-des 5’? Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)

Protegerit) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

idad importa violaciéon a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus

“ COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

Afin sellogra, en principio,

ciden sutumplimiento y, si esto es

e

rias ‘para impedir la consumacién de

aso de sus propios agentes, estd obligado a

(] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Circuito. Dégirn ‘Epoé‘} Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Libro 11, O bqg de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

18. S0 que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
res ‘ e de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
méso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacion que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

19. Pero ademas, la figura de la suplenci Vﬁ “es central para apreciar la

‘fumanog, entre ellos el de acceso a la

“Sgoutener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y o
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800821 0441 |

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo”.3

revisad’ %rm inuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios
to uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra
“Segificar si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la

® Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. Edicion, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Informacién Ptiblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y
omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran
y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo Garante, somos un Organo
Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho d :@1 alizar
a

la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pron Lespecto,

cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido4io estariamos

garantizando el derecho fundamental.
22. Adoptar la posicién que propongo preten

ordenarfun acto de plena certeza,
0 “en'§u caso” que restringe la medida

el que siempre puede ser matizado porgi;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(RUBRICA)

JGLH/MAG

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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