\ j _,(:,) Recurso de Revision:  00784/INFOEM/IP/RR/2017

Nk R Recurrente:
I 1 %] DN i : - Tribunal Electoral del Estado
P . Sujeto obligado: il
|-1::.::6;;:3;:;a.—:-_;;.g:u:a.m--, naelia Pty de Mex1c0

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00784/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_en lo sucesivo la recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio 00018/ TRIEEM/IP/2017,
por parte del Tribunal Electoral del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
i ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de marzo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA Solicito todas las medidas para la restringir la ingerencia del
gobierno del estado de México y el gobierno federal en la eleccion para
gobernador 2017, al tolerar la entrega de tarjetas de banorte con saldo hasta
de 3 mil pesos. Sirve de apoyo la consulta pitblica de la siguiente pdgina de la

web:
http:/fwww.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx ?id=1066134

Emd5=beffd30e474685836383afb3001f5109& ta=0dfdbacl11765226904c16¢ch
9ad1b2efe Y en su caso, que obtienen cambio de esto.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

Pagina 1 de 20




Recurso de Revisién:  00784/INFOEM/IP/RR/2017
o " Tribunal Electoral del
Estado de México

. Sujéto obligado:
Comiéionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ee Zu I madeido Pl
© . Fiotora e de Doy Pursiatida do! Tubksd de Wesina y Womeiniod

2. Respuesta, Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

envid su respuesta a la SOliCitlld de acceso a la informacién refiriendo lo siguiente:

- _-,"’Estmmda Solicitante: Me refiero a su solicitud de mformnczon del dia 15 de los
: corrlentes, realzzada i través del sistema de acceso a la mﬁ)rnmczon metzquense,'
con niimero de folio: 00018/TRIEEM/IP/2017, 1a cual transcribo a contiruacion:
- DESCRIPCION CLARA. Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
- SOLICITA: “DESCRIPCION CLARA'Y PRECISADE LA INFORMACION
" SOLICITADA Solicito todas las medidas pam la restrmgzr la mgerencza del
: gobter no del estado de México y el gobierno fedeml en la eleccion para gobemndor :
12017, al tolerar In entrega de tarjetas de banorte con saldo hasta de 3. il pesos.
. Sirve de apo jO I consulta piblica de In szguzente pagzna de ln web: -
hitp:lfwww.reforma, com/aplicacioneslibre/articulo/defauit.aspx 2id=1066134&
) ‘_md5~beﬁd30e474685836383afb3001f51OQ&m Odfdbacl1765226904c16cb9ad1 S
~b2efe Y -en su caso, que obtienen combio de esto”(szc) Hemos analizado su..
' _"sol:cztud y al respecto le mformo que de conformldad con lo dispuesto en Ios SR
articulos 13, pdrrafo segundo de la Constitucion Polifica del Estado Libre y =
" Soberano de México, 383.del Codzgo Electoral del Estado de Méxicoy 3° fmcczon. S
XXX de laLey de. Tmnsparencm y Accesoq In Informnczon Publzca del Estado de . .- |
o " México 1 y Municipios, el Trzbunal Electoml del Estado de México. es un Orgrmo G e
- Piblico. Auténomo, con personalzdad ‘Juridica "y patrimonio . propios, . =
o -."_mdependrente en sus deczszones y méxima autoridad ]urzsdzccmnal en la niateria
. electoral, cuyo ob]eto o8 garatztzzar Ia Iegalzdad y const:tuczonahdad de actos 1 ¥
- resoluciones electomles en el territorio del Estado. Cor;forme a lo anterior, '

mamﬁesto a.usted’ qile. esti autoridad. ]urzsdtcczonal 1o genera, admmzstm B P R

N posee en sus ﬂrchwos Ia. mformaczon solicitadn. Si en algo mis podemos servirle .
0 requiere. aiguna a:'.z:yfommczon le ‘invito para que acuda directamente a o
- nuestro Modulode Acceso, o si Io preﬁere, por esta mtsma wa, en donde con gusto_ =
e atenderemos m;evamente ' ; : L '

Anexos El Su]eto Obhgado ad]unto a su. respuesta el of1c:10 TEEM[UI/28/2015 de e

fecha dlec1sels de marzo de dos m1l d1ec151ete, por virtud del cual se da contestamon

a Ia sohcztud de 1nformac1on en Ios mlsmos termmos d.e 10 antenormente transcrito.
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3. nterposmlon "del recurso de revisién, Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

tres de abril de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Esto porque el sujeto obligado ha emitido criterios ylo resoluciones que se
constituyen en precedentes que inhiben o sirven de base para atender los relativo
a la entrega desmedida de programas sociales ylo similares o andlogos.” (sic)

Anexos. La particular agregé a su formato de interposicién del recurso de revision
el criterio emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro: Cuando
en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene
una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en

especifico.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisiéon nimero 00784/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha siete de abril de dos mil diecisiete,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti¢ a tramite el recurso

de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
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que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara swinforme justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expédiente en que se actila se
| advierte que la recurrente en fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete envié
como parte de sus éIegatos'un archivo que contiene el criterio 2.8/101 emitido por el
entonces Instituto Feder_a{l de Acceéo_a lé Informacién'y_ Proteccié.‘r}_:__de Datos (IFAT)

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales (INAI), refiriendo como corﬁentario_.lp s;gmente _'

“Epoca: Novena Epoca ‘Registro: 169574 Instancia: Pleno. Ti;io de Tesis:
]-zu'ispmdencia_ Fuente: Semanario Judicial deiaFeduacaan y'su Gaceta Tomo . -
- XXVIL, Junio de 2008 Materia(s): Constitucional, Tesis: P.JJ. 54/2008 Pigina:
743 ACCESO A LA INFORMACION. “SU NATURALEZA COMO
- GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL:El ‘acceso a la informacion se
" distingue de otros derechos if_ztnngz_'b_lés:p'o_rs;i;féblé_barécter: como un derecho en SHEE
i mtismo y comto un medio o instruniento,para el ejercicio de otros derechos. En .
efecto, ademds de un valor propio, la infoimacion tiene uno instrumental que
- sirve como pt.‘e_‘supues_tq___,del_i efe ‘éi___c__g'a-defbtros_ derechos y como base para que los
-gobernados ejerzan ujj"Qéﬁ'frpl:ﬁ_espéé}:o del funcionamiento institucional de los

poderes piiblicos, por 1o-que se perfila conto un limite a In exclusividad estatalen

e el manejo de la informacion -y, por énde, como una exigencin social de todo Estado

B _'1 Cuando en una Su_‘Iilci_tﬁ__(_i_‘__‘c_i_e_'iﬂformacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene
una expresién documental, el sujeto obligado debera entregar al particular el documento en especifico,
- La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica Gubernamental tiene por objeto -
. garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o Ia actividad de los sujetos obligados sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacitn sin identificar de forma precisa la. documentacién especifica que pudiera contener dicha
informacidén, o bien pareciera que mds bien Ja solicitud se constituye como una consulta y no como. una
solicitud de acceso en Krminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal

documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.
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¢ Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos in ternacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por
otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardcter pitblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, $ino como mecanisio de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es ¢l de ln publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de ln administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion piblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

¥

Por su parte el Sujeto Obligado, envi6 a través del SAIMEX en fecha diecinueve de
abril de dos mil diecisiete, su informe justificado por virtud del cual en términos
generales ratificd su respuesta; sin embargo ahondé en las cuestiones que motivaron
la misma, por ello en fecha veinte de abril de dos mil diecisiete se dio vista a la parte

recurrente para que manifestara lo que a su derecho resultara conveniente.

Posteriormente la parte recurrente envié en fecha veinte de abril del presente afio,

envié una imagen en la que se observa parte del texto de una nota periodistica.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.
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1. CONSIDERANDO:

'_Prlmero Competenma El Instituto de Transpa1encza, Acceso a la Informacién
| . Publica y Protecc10n de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os es
'_ competente para conocer 'y IESOIVQI‘ el presente recurso de revision 1nterpuesto por

.Ia parte recunente,_conforrne a lo dispuesto en los artlculos 6, apartado A de la

' COI‘IStlfLIClOn Pohtlca de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,

I_-wgesnno prxmero y vigésimo segundo fracc1ones IV yV de la Constxtuaon Politica

_'_.del Estado bere y Soberano de Mex1co, L2, fracc1on I; 13 29 36 fracaones Iyl

: 176 178, 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencxa y Acceso ala
i : Informac1on Pubhca del Estado de Mexxco y Mumc1plos, 9 fracc10nes I y XXIV y 11 e |

X del Reglamento Intenor del Instltuto de Transp:" renc1a, Acceso a Ia Informamon

Sl j_'_'-_Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mummplos

.;'.3'.Segund0 Oportumdad 'y Proced ] 111dad del Recurso de Rev1s1on De._.

E conforrmdad con los requxsztos de oportuhldad y proced1b111dad que deben reumr]'

. los recursos de rev1510n mterpuestos, prev1stos en los amculos 1’78 y 180 de la Ley_ L _ _

e '._:de Transparenc1a y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de Mex1co y

- MLIIHCIPIOS v1gente’-"en Ia“espeae se adv1erte que el presente mecho de Impugnamon _

-."-fue mterpuesto l;dent.ro del plazo de qumce dIaS prev1sto en el pnmero de los
' .-.dlsp051t1vos referldos, toda vez que el Su]eto Obhgado emltlo su respuesta a la

| solicitud planteada por la solicitante en fecha dieciséis de marzo de afio dos mil
‘dlec131ete y la recurrente presentd recurso de revisién el tres de ablll de dos mll
diec151ete esto es, al décimo primer dia habil siguiente de aquel en que tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, ello sin contar los dfas dieciocho,
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diecinueve, veinticinco y veintiséis de marzo por haber sido sabados y domingos,
asi como el dia veinte de marzo por ser considerado dia inhabil de conformidad al
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el periddico oficial Gaceta del
Gobierno el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis; evidenciandose que la
interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en

el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, sobre las
hipétesis juridicas que contempla el articulo 179 en sus fracciones I y III del

ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

foa)

III. La declaracion de inexistencia de la informacion...”

Pagina 7 de 20




Recurso de Revisidon: 00784/INFOEM/IP/RR/2017
' Tribunal Electoral del

_ Estado de México
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

* Sujeto obligado:

SR Ae CH TP R, ACEA 3 )n—w’"m\.—i‘ sz y
Freoeonrh 0o Domen PeisT st S0 Frea o B e

Lo anterior se afirma asf ya que la respuesta del Sujeto Obligado consistid

medularmente en referir que no cuanta con la 1nformac10n solicitada por o

generarla, poseerIa o admmlstrarla, aseveracion de la que se duele la recurrente

- Tercero Matena de la rev151on De la revisién a las constanaas que obran. en el
expedIente electromco se adv1e1te que el tema sobre el que este Instltuto se
'pronuncxara serd: venflcar si la mformacmn sohc1tada por, la recurrente, es
generada, admmlstrada 0 se encuentra en posesmn del Su]eto Obhgado denvado

'del E}EI‘CICIO de sus facultades, competenc1as o funcmnes

Cuarto Estudm del asunto Como fue referldo en Ios antecedentes de la presente

resoluc1on la sohc1tante le requmo al Trlbunal Electoral del Estado de Mexu:o las_._

_ '."med1das para 1estr1ng1r Ia mjerenma del Gob1 __ no del Estado de Mex1co y el B

o Goblemo Federal en la elecc:lon para gobernador 201'7 refmendo como apoyo una .'

: 'd1recczon electromca que envia a Ia consul ‘_;de una nota pemodlstlca S

Ante chcha sohc1tud el Su]eto Obhgado a traves del Tltular de la Umdad de

---Transparencxa le 1nd1co a la p.artmular que el Trlbunal Electoral del Estado de Mexmo' B

es un orgamsmo _tonomo con persona11dad ;undlca y patrzmoruo plOplOS, ‘

o mdependlente en "sus dec1s1ones y max1ma autondad }urxsdmmonal en la matena
__eIectoraI cuyo ob]eto €s garanhzar Ia 1egahdad y constltuaonahdad de actos y .

o .__resoluc:lones electorales enel terntorlo del Estado, por lo que no genera, admmlstra

0 posee en sus archwos la informacién sol1c1tada

Asi inconforme la particular refiere como motivo de inconformidad que el Syjeto

Obligado ha emitido criterios y/o resoluciones que se constituyen en precedentes
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que mh1ben o sirven de base para atender lo relativo a la entrega desmedida de

programas sociales, similares y/o analogos.

Primeramente debe destacarse que éste Organo Garante consideré procedente
entrar a la materia de fondo del presente recurso de revisién, en razén de que la
particular recurrente sefiald en su formato de interposicion del recurso de revision,
en el apartado de acto impugnado la respuesta del sujeto obligado, lo que nos obliga a
analizar la respuesta dada por el Tribunal Electoral y tomar lo referido como motivo
de la inconformidad; sin embargo, es también pertinente resaltar que lo sefialado
por la recurrente concretamente como motivos de informalidad en el mismo formato
de interposicion de recurso de revision, no gﬁara congruencia alguna con la materia
de la solicitud, ya que lo que ella requirié mediante su solicitud fueron las medidas
para restringir la injerencia de los gobiernos en la eleccién para gobernador en este ario,
informacion diferente a la relativa a la entrega desmedida de programas sociales y
andlogos; y si bien es cierto en la solicitud de informacion la particular hizo referencia
a una nota periodistica que alude a entrega de “apoyos”, por parte del gobierno del
Estado, lo cierto es que ello no fue motivo de solicitud; no requirié documento
alguno respecto de dicho tema; por lo que es evidente que lo aducido como motivos
de inconformidad no ataca la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado a su

solicitud, por no referirse al mismo tema.

Ahora bien, en analisis de la respuesta proporcionada a la solicitud que dio origen |
recurso que nos ocupa, se denota que la misma fue emitida en correcta observancia

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
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y Municipios, como se explica con las consideraciones de derecho que se exponen

en parrafos subsecuentes.

La Ley de Transparencia y Accéso a la Informacién Pablica del Estado de México vy
.MLII’IICIPIOS, sefala en su articulo 4, Segundo parrafo que toda Ia informacién que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados tiene el 'Carécter de ptblica y por lo tanto debe“ser accesible de
manera pelmanente a cualquier persona en. pnvﬂeglo deI pI'IIlCIPIO de maxuna

pubhc1dad tal y como se lee ensegulda.

~ “Articulo 4. El derecho humano de acceso & I_Va---infbnjikgiéﬁ':p’i"iblica es In

. prerrogativa de las personas para buscar, d ifundiﬁ-iﬁ"zjestighrfrecabar, recibir i’
- :solicitar mformaczon publtca, sin neceszdad de’ acredztar‘ personalrdad ni mteres e
-.-]urzdzco : : e : : SRRt SRR

. 'r'Toda la mformacwn genemda, obtemdn,--‘:adquiridn transformads,
- ‘administrada o en poseswn delos su]etas obhgados es piiblica y accesible
“de manera permanente a. cualquter persona, en los términos y condiciones
: que se establezcan en los, tmtados mternuczonales de los que el Estado mexicano . :
. sea parte, en la Ley Geneml in presente Ley y demds disposiciones de la materia, - : e |
privilegiando el prmczpzo de ma*czma publicidad de la informacion. Solepodriser
" clasificada’ excepczonalmente ‘como ‘reservada’ tempomlmente por razones de -
mteres pubhco, en los termmos de Ins causas Iegtttmns J estnctamente necesanas

"

En esa rmsma tes1tura, el aruculo 12 segundo parrafo de 1a m1sma Ley en consulta

ref1ere expresamente que 1os Su}etos Obhgados proporc1onaran Ia mformamon

pubhca que _se_ les requiera y que obre en _sus_ archivos, como se ve a contmuac_lon:__ '-
““Articulo 12. Quienes. generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de lns disposiciones juridicas aplicables.

Pagina 10 de 20




Recurso de Revision: 00784/INFOEM/IP/RR/2017

© Q Satets shliEade: Tribunal Electoral del
y Y SR ) SRIEER Estado de México
| NTroeim Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

\sces dn P
ales del Estada da México y Munielpis:

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cialculos o practicar
investigaciones.”

Prateccida ds Datos Person

Interpretados en sentido contrario los dos preceptos anteriormente citados, se
denota que resulta materialmente imposible que los Sujetos Obligado entreguen
informacién que no obre en sus archivos por no haber sido generada, adquirida,
obtenida, administrada o poseida por ellos derivado del ejercicio de sus facultades
competencias y funciones; lo anterior aunado al hecho de que la Ley no les obliga a
generar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones con el fin de atender

las solicitudes de informacién que le sean formuladas.

Luego entonces, en el caso a estudio se estima que el Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado para entregar documentacién alguna en la que se contenga la
informacién que requiere conocer la particular, derivado de que la misma, como fue
expuesto en su respectiva respuesta no guarda relacion con la naturaleza, objetivoy

funciones que le corresponden.

Para argumentar lo anterior conviene en primer término hacer referencia de lo que
de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, y en concordancia con el
contexto en el que fue planteada la solicitud de informacién, debe entenderse por la
palabra medidas empleada como la informacién que se desea conocer en la solicitud;

siendo equivalente entonces a disposiciones o prevenciones?.

2 Consulta del Diccionario de la Real Academia Espafiola. Medida. http://dle.rae.es/?id=OIANOdp.
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En tal sentldo, este Organo Garante procedié a analizar el marco juridico que es

aplicable al Tribunal Electoral del Estado de México, sin localizar que dentro de sus
funciones, competencias y atribuciones tenga asignada alguna por la que deba
- gjercer ciertas medidas, d1sposm10nes ¢ prevertcmnes para restringir la injerencia de

los gob1emos en los procesos de elecciones a cargos de eleccién popular.

Asi por e}emplo el art1culo 383 del Cédigo Electoral del Estado de Mex1co ensu libro

reiahvo al Trlbunal Electoral mchca que éste es un or gano auton()mo-fmdependlente i

“en sus dec151ones, 51endo la maxnna autorldad en esa materla en=1a competenc1a y .
- jurisdiccion que se determma en la Consntucmn Local mlsmo al que le corresponde

resolver de forma defuutzva e 1natacable ias '1mpugnac1ones cont1a acf:os y

. resolumones del Instztuto Electoral del Estado"d:_ -Mex_co, a traves de ios medios de._ SR

B 1mpugnac1on estabIeCIdos en eI mlsmo C0d1g0, Ios confhctos o dlferenczas laborales___

= .entre el Trlbunal Electoral y sus > ser 'dores, a31 como entre el Instztuto Electoral v

- sus serVIdores las determmaaones soble 1mp031c:1on de sanc1ones por parte deI_ Lo

Inshtuto Electoral y _ I

res ucxon de los . procedzmlentos sanc1onadores.

B admmlstratwos, preVIa sustancxaaon por parte de d1ch0 Instltuto y garanhzar Ia I

B p1 oteccmn de los derechos pohncos electoralcs de Ios cmdadanos

- __.Las atr1buc10nes. del Pleno del Su]eto Obhgado se ven desglosadas amayor detalle_ :
en el artlcqu 390 del c1tado Codigo, sin embargo de la lectura de las mismas se
desprende que correSponden en esencxa a Ios temas ya citados, sin que se desprenda -
alguna que guarde relacién con la materia de la solicitud de informacio’n que nos
ocupa, tal y como se desbrende de la transcripcién que se hace del texto del articulo

en mencion:

Pagina 12 de 20




Recurso de Revision: 00784/INFOEM/IP/RR/2017

bt °) Satatn sklisats Tribunal Electoral del
L . o ¥ W gaco: Estado de México
1R EMLE I Il Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ansparencia, Accera a la Informacifa Piblica y

A3 da Transy
cifn da Datos Personales del Estsda da Minica y Municipics

“Articulo 390. Al Pleno del Tribunal Electoral le corresponden las
atribuciones siguientes:

L. Resolver los medios de impugnacion de su competencia, previstos en este
Cédigo.

II. Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando
proceda, los medios de impugnacién, los escritos de terceros interesados o los de
coadyuvantes.

IIL. Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los magistrados y las
recusaciones que contra éstos se presenten.

IV. Designar y remover a los notificadores, secretarios proyectistas y al Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Electoral, a propuesta del Presidente del
Misto.

V. Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas, publicando tal
determinacidn en su pdagina de internet con al menos 24 horas de anticipacion.

VL. Resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores y entre el Instituto y sus servidores, en términos de lo dispuesto por
este Codigo.

VII. Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal Electoral y ejercerlo con
autonomia.

VIII. Autorizar la celebracion de convenios de colaboracion con otros tribunales,
instituciones y autoridades, para el mejor desempeiio del Tribunal Electoral.

IX. Resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones de
imposicion de sanciones por parte del Instituto.

X. Expedir y modificar el reglamento interno del Tribunal Electoral, asi como los
acuerdos generales y demds disposiciones necesarias para su  buen
funcionamiento.

XI. Establecer la jurisprudencia del Tribunal Electoral.

XII. Aprobar el programa anual de actividades que le presente el Presidente.
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X1 Conocer y, en su caso, aprobar los convenios de colaboracion que el
Presidente celebre con las autoridades federales, estatales o murzicipales.

XIV. Resolver los procedimientos snnczonador ordinario y especial sancionador,
en términos de este Codtgo

XV. Resolver el recurso de apelnczon en materia de consulta popular, en termmos
de este Codigo.

XVI. Aprobar los lineamientos para la seleccion, capacztacron deszgnac:on Y ._
promocion del personal del Trzbunal Electoral. S :

- XVIL Aprobar el progmma anual de mvestzgaczon docencm j dtfuszon de In
materia electoral de part:czpaczon czudadrma &

XVIII Las denms que le otorgu este Codlga

Igualmente sucede con las atr1buc1ones concretas que Ie corresponden al Pieszdente

o del Tmbunal al Secretar10 General de Acuerdos, a los sec1eta1103 sustanaadores, a_ o

i los secretar1os proyechstas, a la Contralona -“General del Tnbunai que no se _

s transcnben en la presente resolumon_ con eI ob}eto de no ser 0ciosos; no obstante Ias

“mismas son consultabies en los artlculos 394 395, 396 397 y 400 del mismo Codlgo

-Electorai del Estado de_Mexmo_

-En analisis del_,-menmonado Codlgo este Instltuto, adv1erte que dentro del

o proced1m1ento sanm nador en la matena, que se mstauran por faltas cometldas,

dentro y fuera de los procesos electorales, pueden ser su]etos de responsabxhdad las.

autoridades o los servxdores pubhcos de los poderes locales; organos cle gob1erno

mumapales organos autonomos y cualquxer ente pubhc:o3 lo anterior por dwersas

3 “Articulo 458. Los procedimientos sancionadores se clasifican en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales sancionadores,
expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales.”
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informacion de la recurrente, por lo que es conveniente referir lo que establece el

articulo 465 del Cédigo Electoral de la Entidad, que se lee como sigue:

“Articulo 465. Son infracciones de las autoridades o los servidores
pitblicos, segiin sea el caso, de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; rganos auténomos, y cualquier otro ente pitblico, al presente
Cddigo:

L. La omisién o el incumplimiento de la obligacidn de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada
por el Instituto.

IL La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil
en casos de emergencia.

III. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el
pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito
estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato.

“Articulo 459. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Cédigo: (...) V. Las autoridades o los servidores ptiblicos de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico...”
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VI. El incumplimiento de cunlquiera de las d:spos:czones contenidas en este
Codigo.” :

Es decir, es posible que por actos de injérencia del gobierno del estado, se pueda
1n1c1ar un procedlmlento sancmnador, ah01a blen dentro de Ias acc1ones dentro de . -
- dicho- proced1m1ento sancionador resultan de mteres las que se reerren las
fracciones 1 y 1I del artlculo 473 del multicitado Codlgo Electoral que indica que
cuando las autoridades estatales o mumcxpales ‘cometan aiguna 1nfracc10n la
Secretaria Ejecutiva del’ Inshtuto Electoral del Estado de Mex1co mtegrara un
.-_exped1ente que debera remitir al superlor jerarquico de la automdad infractoray su
.vez el superlor }erarqulco debe comunicar al Instltuto de Ias medzdas que haya

i 'adoptado en el caso4 |

- | _'Consecuentemente, en ei caso de que exzsta m]er c1a por parte del goblemo estatai :

_--(dei goblerno federal seria asunto de' cQ petenCIa federaI) y que esta pueda ser

L encuadrada en alguna de las mf "_ccxones quie contempla el Codlgo Electorai dentro S

| de las comprendldas para el cﬁ o de las:autorldades, es el superlor ]erarqulco de la

autorldad de quese t ‘ te a qulen le correspondena tomar en todo Caso las medldas

-'necesarlas para eVItar,[ de Ias cuales umcamente podrza tener conoc1m1ento el -
- Instituto EIectoral del Estado de Mex1co, pues es la Secretana E]ecutwa de éste qmen_ :

_m1c1a el procedumento ya qu1en se Ie debe 1nformar sobre ello

4“Articulo 473. Cuando las autoridades estatales 0 municipales cometan alguna infraccién prevista en este

. Cédigo, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
* - informacién que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les sea requerlda por el

_ Instituto, se estara a lo siguiente: -

1. Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva integrard un expedlente que serd remitido al superior

jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los términos de Ley.

IL El superior jerdrquico a que se refiere la fraccién anterior debera comunicar al Instituto las medidas que

haya adoptado en el caso...”
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En otras palabras, ha quedado evidenciado que sobre medidas para evitar injerencia

del gobierno estatal, desconoce el Tribunal Electoral del Estado de México, por no
ser materia que se relacione con las funciones que tiene expresamente conferidas,
por lo que no puede ordendrsele la entrega de documento alguno que pudiera
contener medidas que como Tribunal toma para evitar la injerencia del gobierno en

las procesos electorales, como fue solicitado por la recurrente.

Asi, la respuesta del Sujeto Obligado debe considerarse como hecho negativo, por
lo que resulta obvio que no puede tener en sus archivos informacion que satisfaga
la solicitud, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible;
ademas de que se aprecia que se cumpli6 con atender a lo dispuesto por el articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que dicta que el los caso de negativa del acceso a la
informacién o de inexistencia el Sujeto Obligado debera demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades competencias y funciones, como
ocurri6 con la respuesta proporcionada asi como de manera mayormente detallada

en el informe justificado.

De tal manera que basta con la aseveracién por parte del Sujeto Obligado en relacion
a la inexistencia de informacién relacionada con la solicitud de informacién que
formuld la recurrente; siendo que de conformidad con lo establecido en el articulo
12, segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, ya referido en esta resolucion, los Sujetos

Obligados solo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre
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en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, en s_entido contrario, no estan

obligados a proporcionar lo que no tengan en sus archivos.

~ Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronuncmmlento por parte del
- Sujeto Obhgado respecto de la solicitud, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la verac1dad de lo mamfestado por parte del Sujeto Obligado

puesno existe precepto legaI alguno en la Ley de la materia que lo; faculte para ello.

Lo anteuor se robustece con Io plasmado en el criterio 31- 10 emltldo por el entonces

Inst1tuto Fede1a1 de Acceso ala Informac:mn y Proteccxon de, Datos (IFAI) ahora .
: Instltuto Nac1ona1 de Transparenc1a, Acceso a Ia Informamon, y Protecaon de Datos ,

3 -'_.'Personales (INAI) que lleva por rubro y texto 105 s1gu1entes

e “El Instztuto Fedeml deAcceso ula InformuczonyProtecczon de Datos L
1o cyenta con facultades para pronmzmurse respecto de la 'vemc:dad__
- de los documentos proporczormd s:l por los sujetos abltgados El
- :Instztufo Federal de Acceso alla Informaczon y Proteccion de Datos es un = -
— Grgano . de la Admzmstmcz"z _Piiblica Federal con autonomia opemtwa,
: 3-_presupuestarm Jde decrszon ;encargado de promover y difundir el ejercicio del R

*.derecho de acces:_ ala mformaczon resolver sobre la negativa de las solicitudes =

~ de.acceso g la- mformacwn y proteger los datos personales en poder de las
‘dEPETZdB?ICIﬂb y entidades, Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
' sobre’la, vemczdad de la informacion proporcionada por las autoridades en
s -respuesta a Ias sohmtudes de informacion que les presentan los particulares, -
“en vzrtud de que en los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de Transparencia y .
. Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que .+
- permita al Instituto Federal de Acceso.a la Informaczon J Proteccwn de Dntoa
' conocer, via recurso revision, al respecto " ' ' '

En taies c1rcunstanc1as, ante 10 mfundado de los mohvos de mconform1dad resulta |
procedente conﬁrmar la respuesta que el Sujeto Obligado otorgé a la sohc1tud de

‘acceso a la informacidn ptblica de la recurrente.
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ASI, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fracciones I y II, 181,
185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son infundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

cuarto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE ‘TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

" Josefina Roman Vergara
Com151onada PreSIdenta
(Rubnca)

‘Eva Abaid Yapur SR ]ose Guadalupe Luna Hernandez i - R

- Comisionada - . . .., Comisionado -
oo Rubrica) ot U (Ribrica)

Zulema Martmez Sanchez R
Cormslonada
- (Rabrica)

o ]avier Martinez Cru
ComISlonado

- Catalina Camarillo Rosas Ii o
" Secretaria Técnica del Pleno - 4§ W4 §

i . . STV pe :
(RUbI'lC&) . &wmmﬂ%‘;mwomuw«m

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de mayo dPélL
emitida en el recurso de revisién 00784/INFOEM/IP/RR/2017. |
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