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S Memorandum no. INFOEM/COM-EA Y/0393/2017
e Metepec, Estado de México, 07 de agosto de 2017

MAESTRA
CAIALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNI@% DELPLENO
”2PRESENTE ﬁ‘{h& _,,ri"

et

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XIy 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Ipiformacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Munidpibs, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 01218/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la vigésima séptima sesién ordinaria del dos de agosto de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

5in mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ALSANCHEZ MILLAN e
COORDINADORA DE PROYECTOS‘_ -

% Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocitiiento
. Arfhips” -
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RECURSQO DE REVISION 01218/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEjL ESTADO DE’ MEX'LCO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARM::DEL DOS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01218/INFOEM/IP/RR/2017. R

Con fundamento en lo dispuesto por el art-lculo 14 fracc1ones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso al la Informacmn Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Mex1c0 v MU.HICIPIOS, la que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTO PARTICULAR res." ecto de la resolucion dictada en el recurso

de revision 01218/INFOEM/IP/RR/2017""‘t ronunaada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Cormsmnado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor &ugulente

Es de des’cacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudlo reahzado en la o

resoluaon del recurso ‘de revisién; empero, considero necesa

consideraciones dethecho’ y de derecho, tocante a partd de lo ordenad efila resolucmnm :

correspondlente

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucm matena del" w

presente voto, la particular requirié del SUJETO OBLIGADO via SAIME un total de
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RECURSO DE REVISION 01218/INFOEM/IP/RR/2017

J T e otz y
Prateacidn th athe Poream|n del RAmua o faslze ¢ Musisplon

107 requerimientos relativos a informacion relacionada con derechos humanos, manejo
de recursos publicos, programas sociales y preguntas’l'del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). M

Del expediente el electrdonico se puede advertir que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en atender la solicitud de acceso a la 1nf01'maclon pubhca de la partlcular, toda

vez que no dio respuesta a la misma.

Inconforme con ello, LA RECURRENTE inter,pugo el recurso:de revision, en el que

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Solicito la contestacion a mi recurso.de Iﬁconformfﬁad debido a la omision por parte de
los sujetos obligados del Ayuntam:ento “del. Mumcxpzo de Isidro Fabela al folio
00006/ISTFABE/IP/2017 con fech emision 03 de marzo del 2017.” (Sic)

Asimismo manifestd como razones y.motivos de inconformidad:

””E]erctendo mi derecho estubleczdo en el articulo 6 de ld Constitucion Poht:ca de los

'del 2017 solicité Informaczon Piblica al Ayuntamiento del Munici
-y desde ese fecha hasta el dia de hoy 22 de mayo del 2017 1o he reczbz

la fecha estableczda en la Ley de Acceso ala Informacmn Piblica del Est'c'zdo de Mexzco
S El motwo de mi Inconformtdad s debzdo a que se estin molenmndo mis derechos ala

: L &
Instituto de Transparencia, Accese a lalnfonnacién Pablicay %
Proteccian de Dalos Personales del Bstade de Maxico y Muonicipios
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Ayuntamiento del Municipio de Jaltenco, afectando de ééta manera lo que se establece
principalmente en el articulo 163 de la Ley de Tmnsparercm y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, en donde se establece que el plazo para
notificar la respuesta de solicitud al interesado no podrd : exceder de guince dias hibiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud y en donde en. plazo.
anteriormente sefialado podrd ampliarse por siete dias habiles mds, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas aprobadas por el Comité de Transparencia dando
como resultado un total de 22 dias para la emision de respuestas por parte de Ios su]etos .
obligados del Ayuntamiento. Asimismo la informacién.: que se solicité se encuenfraf
regulada dentro de los articulos 92 y 94 en su fraccién II de la Ley en comentd, Por
medio de éste escrito solicito se aperaba a los sujetos obligudos del Ayunmmzento del
Municipio de Isidro Fabela para que dé contestacién a -mizescrito de Inconform:dad
dentro del plazo establecido en el articulo 197 . del - Codzgo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México , toda vez que al hacer: caso omiso a dicha
contestacion se recurrird a lo establecido ens.el “articulo 5.y 6 de Ia Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos” el Estado Y Municipios asi como lo
establecido en el articulo (Sic) ' ‘

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGABO ;fed?}% dxez de junio del presente afio, remitié

su informe justificado, realizan'db--*manife’étaciones y proporcionando documentales

con las que pretendid colméf élf;derégho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Asi, del estudlo reahzado al expedlente electrom co del SAIMEX, la Ponencia

Resolutora determmo ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entregaivia el SAIMEX‘E;_"‘{' kS

en versmn pubhca de ser procedente, de lo siguiente:

1, .. Sueldo del defensor municipal de los derechos | humanos, en’ donde deberd
informar si el proporcionado corresponde al bruto o neto, quincenal o mensual;
2. Las pélizas de cheque emitidas del uno (01) de enero de dos mil dzeczsez <.l ocho e

(08) de marzo de dos mil diecisiete;

Institute de Transparenda, Acceso a fa Infornacién Piblica ¥
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3.

10.

11.

12.

3.

Se pronuncie respecto a bienes inmuebles que haya adgquirido el ayuntamzento,

ILnstilute de Transparencia, Acceso a la Lnfonmacién Pablica y J
Proteceion de Dialos Personales del Estado de Meéxico y Municipios

Tls. (722) 2 26 19 80 Lada sin costo: U1 BOD 82T 0441 * www.Infoemurg.omx

Actas de instalacién y actas de las sesiones de lqsl comisiones edilicias con las
que se cuente en la presente administracion manicipal que serd del periodo
comprendido del uno (01) de enero de dos mil dzeczsezs al ocho (08) de marzo de
dos mil diecisiete; .

Documento en el que conste como se asign6 el contrato a la empresa Waste:S.A.

de C.V. para la prestacion del servicio y en que consiste el mecanismo de
procesamiento de basura; : FE g
Precisar el monto por concepto de gastos personales de Ia of cma de Iz
presidencia municipal, son quincenales o mensuales; " -

Costo mensual y facturas por concepto de gasoling, alzmentos g hospeda]e del
Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamzento del *Secretario
Particular del Presidente Municipal, y del o Ia presidenta del DIF, del ocho (08)

de marzo de dos mil dieciséis al ocho (08). de marzo de dos mil diecisiete;

Facturas de gastos de la oficina de li’ P-resadencm Mumczpal del ocho (08) de
marzo de dos mil dieciséis, al ocho’_i de marzo de dos mil diecisiete;
Programas sociales correspondzentes del 1 ) (01) de enero de 2016 al ocho (08)

de marzo de 2017, con él padron de beneﬁcmﬂos, y el formato de estudio
socioeconémico; : .

ciones, -adjudicaciones directas e invitaciones

restringidas que haya real:zado ol Sujeto Oblxgzzdo, del uno (01) de enero de
2016 al ocho (08): de marzo dé 2017;

Se pronuncie respecto a.la venta de “pet” y otros‘; :_residuos gue recolecta, de ser

asz entregm' copza del ultzmo contrato; ?

Los expedientes . de 111

e ,;caso de. huber adguirido, se entregue copm de Ias actas y

Procesos de licitacion de las obras realizadas de uno (01) enerd
dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

Cantidad de evenfos publzcos que ha tenido cada direccion del munitip

mil dzeaswte
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14. Costo de las luminarigs que se utilizan en el Ayuntamiento de Hueypoxtla.

15. Cantidad de litros de agua que se gastan mensualmente en el municipio de
Hueypoxtla, del periodo comprendido del ochd™(08) de marzo de dos mil
dieciséis, al ocho (08) de marzo dos mil diecisiete;, .

- 16. Costo de la telefonia local y mévil y de ser el caso el costo de servicio :\de;:
conmutador, especificando marca, del periodo comprendido de ocho (08) de.
marzo de dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete s _

17. Tipo de sancibén impuesta a las personas remitidas al Oficial Co;it;il'i'ddbv‘;,""
Mediador y Calificador, nimero de personas remitidas por cada tipo de sancién,

y tipo de faltq administrativa, del periodo comprendzdo de uno (01) de enero de
dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mal dzec:szete,

18.  Elestado de proveedores y acreedoves de Municipio del uno ( UI ) de enero de dos
mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil-diecisiete;
19.  EI titulo o cedula profesional de, ‘_Ios 8¢ zdores publzcos gue actualmente

desemperien el cargo de Tesm’ef‘b Municzpal ‘Director de Obras Puiblicas,
Director de Desarrollo Economlco Contmlor Mumczpal y Oficial Mediador-
Conciliador; ‘

20. En su cqso, el titulo o'cédula profesmnal de Ios Integmntes del Ayuntamiento y

el resto de los d:rectores A IaiAdmzmstmczon Publica Municipal 2016-2018;

21. Montodela recauduczon por zmpuesto predial da los afios dos mil quince y dos
mil dieciséis; . ':

22. Monto delos mgreéos,por concepto de derechos, ;é)%oductos Yy aprovechamientos
de Ios afios dos. mil quince y dos mil dieciséis; |

23. . Movito de los ingresos propios, y monto los mgresos totales, del afo, dos mil
dieciséis;

24 . Ingresos sin financiamiento de los ejercicios fiscales dos mi

dieciséis, y monto de recursos ejercidos de dos mil guince i do

“25.  Monto de recursos destinados en dos mil dieciséis.al gasto prograrmible;

2. Presupuesto de egresos del municipio del ejercicz'd fiscal 2017;

©27.  Plazos y financiamientos del nivel de deuda del Municipio de Hueypoxtla
actyalizada al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete; P

28.  Elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el mumcz'_lo de .'_‘
Hueypoxila; |

Inskikuto de Transparencia, Acceso a In Informacién Piblica y o
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29.  Acciones que implementa para la armonizacién contable;

30.  Numero total de servidores piiblicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica y Trinsito del municipio de Hueypoxtla;

31.  Acuerdo de inexistencia de la implementacién del Servicio Profes:onal de
Carrera Policial en el Ayuntamiento de Hueypoxtla; S

32, Acuerdo de inexistencia del catilogo de refugios temporales; ,

33. Nombres de los servidores publicos que integran la Comisién de’ Hono: y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Piiblica;

34.  Autoridades auxiliares con que cuenta el municipio de Hueypoxtla v

35. Mecanismos de consulta ciudadana para la planeacxon Y segmmlento de

pol:twas Y programas.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bifén coincide en términos generales con

el estudio de la resolucién en comento;: cons1dero q_ue deblo precisarse en los
resolutivos, que para el caso de no contar con la mformaaon ordenada en el numeral
8 del resolutivo segundo, EL SU]E‘—IEOrza?:OBLIGAD-@ debera emitir y hacer del

conocimiento al RECURRENTE ‘del Acuerdo de Inemstenaa delainformacion puesto

que no se colma el derecho de acceso a la informacién del particular con el

pronunciamiento que se seflala para dIChO numeral en el resolutivo SEGUNDOQO de la

resolucion de.rr'i'érito que-se dicta “Para el caso de que la informacién enunciada en el

numeral 8:no huya sido genemda el SUJETO OBLIGADO, deberd mamfestar de manem
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niega contar con la informacién, se concluye que éste debe hacer entrega de la misma;
por ello, debi6 considerarse que para el caso de no contar con la informacién, deberia

emitir el Acuerdo de Inexistencia y hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.

Asimismo, en lo que respecta a las cédulas profesionales de las qﬁ‘e'- se ordeha su
entrega, la que suscribe considera que se debe establecer en el estudio dé‘iflé.ré's;o"lucién
lo concerniente a la forma en que deberd hacer entrega EL SUjE‘TO O.BL‘:I“GADO es
decir, versién publica de las cédulas profesionales de 105 serv1dores pubhcos, ya que al

contener estos documentos la fotografia de ellos, estos deberan testarse al momento de

la entrega.

Lo anterior, obedece a que la fotogréifia esun dé%‘c?)lfpex;‘sonal confidencial, en términos

de Io dispuesto en el articulo 143;_:j;:f;acéi6n. IdelaLey, de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado H,g=;sf‘Mi§5<_ico y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones X1 y XII de la Léydé Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Esﬁté;:dngdé,_México.-y Municipios.

Articulo. 143 ‘Para. los eﬁzctos de esta Ley se considera mformuc:on

o claszﬁcada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuan L
- L Serefigraa la mformacmn privada y los datos personales concernie ona R

" fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

ial, la

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica v ;
reteccion de Datos Personales del Estado de Miéxico ¥ Municipios
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualqui’ér formato o modalidad, y que
esté almacenadn en los sistemas y bases de datos, se considerard gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse divecta o indirectamente a tmves ‘
de cualquier documento informativo fisico o electrénico. "
XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su tatular cuya‘:;
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo gmve para
éste. De manera enunciativa mds no Umitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelay aspectos como origen racial o étnicg, estado de salud fisica

0 mental, presente o futura, informacién genética, creencms rellgzosas ﬁlosofzcas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual. :

Es asi, toda vez que las fotografias constituyen‘lé‘erepr‘.oduccic’)n fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determmaao por lo que representan un

instrumento de identificacién, proyeccion exterlor v factor imprescindible para su

propio reconocimiento como 5u;eto 1nd1v1dua1 En consecuencia, se requiere del

consentimiento del titular.de la mformac1on para su difusién, aunado a que ésta no

constituye un elemento quf;_ permita=_:__1'eﬂejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros, que justifique su publicidad, méas atin cuando las mismas se

reprodujeront:-ngj:f:a laluz de que su titular haya sido servidor publico.

Instiruto de Transparencia, Acceso a b Informacién Pablica Y
Frateeetdn e Dalos Personales del Estado de Méxicn y Municipios
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consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor publico,
deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso,
que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a las:cédulas
profesionales en su versién ptiblica, en los que se conéignaran el nombre jf%profesic’)n
cuyo dato permite conocer e identificar a la persona que solicita el empleo ¥ que se

ostenta para poder realizar funciones de servidor piblico.

No obstante, el servidor piblico titular de los datos podra otorgar su consentumento
expreso, por escrlto 0 por un medio de autentlcacmn similar; para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso su 1nformac1on ' onf1denc1a1 de conformidad con
lo sefialado en los articulos 86 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado dej;__‘_Mg?aco y ‘._Mumc1plos, con excepcion de los

supuestos sefialados en el diverso, 148 de'la Ley en cita,

Ahora, en cuanto hace a la informacién que se ordena én el numeral 10 de la resolucién
(Se pronuncie resﬁéci‘o ala ventd-dé “pet” y otros residuos que recolecta, de ser asi entregar

copia del tiltimo contmto) se estima que ésta no fue sohc1tada por LA RECURRENTE yf; .

por ende no procederla ordenar la entrega de informacién que ry 8011 it

a informacién

Lo anterior, _o.b'edece a que de Ia literalidad de la solicitud de acceso

plblica formulada por EL RECURRENTE, no se advierte que requiera t

como se puede ilustrar mejor en el listado que a continuacién se inserta

Lnstitute de Transparendia, Acceso a la lnformaclén Pdblicay &
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... 29. ;Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del pet y otros residuos que
recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del viltimo contrato...” (Sic)

Asi, es evidente que el particular en ningtin momento refiri¢ “venta”, circunstancia por
la cual no debid ordenar la entrega del documento donde constara dicha informacién
y siendo que en lo referente a la compra de PET EL SUJETO OB'IL_@‘IGADO--‘_ya se

pronuncid colmando con ello este rubro de la solicitud.

Por tltimo, respecto a la informacién que se ordena en‘el numeral 12 del resolutivo
SEGUNDO, se advierte que es informacién que s’é pﬁede x'r"é‘r_;i-f_igér en la entregada a

través de informa justificado por EL SU]ETO-’%;,OBLIGADO especificamente en el

documento electrénico denominado 00004 HUBYPOX IP 2017 Obras. pdf; toda vez que

en este se advierte que las obra 1S que se- proporcmnaron los contratos, se

desprende del nimero de contrato que co enétilas siglas IR y AD segtn corresponda,
como se ilustra a continuacién: “

QOBRAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016
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Esto indica, que dichos contratos fueron adjudicados a través de las modalidades de
Invitacion restringida (IR) y Adjudicacién directa (AD) y para los que no se advierte
tal particularidad es en razon de que como del mismo documento se adviexjte, éstas
fueron realizadas mediante Administracién Directa, es decir que no se ad]udlco a
particulares la ejecucion de la obra, lo anterior conforme al Libro Dec1mo Segundo del

Cédigo Administrativo y su Reglamento.

Asi, de lo expuesto en el parrafo anterior se conduye:que la informacién ordenada y

consistente en los procesos de licitacién de las Qbrﬁ realizadas, es informacién que ya
proporcioné EL SUJETO OBLIGADO y en ‘rﬁzé‘h-:dé=é]=;lj_p_,=‘g§:si.11taria ocioso ordenar de

nueva cuenta su entrega.

En conclusion, y atendiendo :a..

las manifestaciones y argumentos veitidos con

7OTO PARTICULAR, pues se insiste que en en

anterioridad, la que suscribe emite
cuanto hace a la informacion ordenada en el numeral 8 de la resolucién de mérito, para
el caso de no cc')htéf""‘-con eli’a,- lo procedente seria que emitiera un Acuerdo de

Inexistencia; de Ia mformacwn aunado a que en lo que respecta al numeral 10 la:

mformaaon que se ordena no fue solicitada por LA RECURREN

especto de la 12:5‘7.:. |
ya fue entregada .:por EL SUJETO OBLIGADO, siendo ento
entrega no __abflonarl’a en lo absoluto la pretension del particula “acceder a 1a

iﬁforinacic’m que a sus infereses conviene; asi, no menos importante es que; como yase o

refirio, la Ponencia Resolutora debid incluir en el estudlo de la resolit 'n la versmn.‘

‘publica de las cédulas o titulos profesionales de los serv1dores publg 05:de qulen se
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requiere la informacion, y no de manera integra, toda vez que de ellos se advierten
datos personales susceptibles de ser clasificados como informacién confidencial, o caso
contrario integrar el previo consentimiento de los titulares de los datos confidenciales

a fin de que autoricen la publicacién de dichos datos.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
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