Recurso de Revision: 02686/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02686/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _ en lo sucesivo

LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a
informacion publica, a la que se le asigné el nimero de expediente

00694/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo siguiente:

“solicito con fundamento en el articulo 6 de la constitucion politica en relacion con
el articulo 92 fraccion XXXVIII en datos abiertos e inventario de bienes inmuebles
del municipio de naucalpan de judrez.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en fecha uno de noviembre
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado
de la Subsecretaria del Ayuntamiento, a efecto de que realizara la busqueda y

localizacion de la informacidn tal como se desprende en la siguiente imagen:

BT OBS4NALCALPATPZNTIRSPI0901
OB94NAUCALPASPOITTSENGS  Ofthay

W 0584 NAUCALPAIR 2 TR SPA002

AC Actaracion  P§ - Prérroga Solicitada  PA - Promroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintiuno

de noviembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: [I, V y VI de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
gue:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO responsable de dar atencion a su solicitud
de informacion: Respuesta a la solicitud 00694/NAUCALPAN/IP/2017. En
atencion a su peticién a través de la cual requiere de manera literal: “[...] solicito
con fundamento en el articulo 6 de la constitucion politica en relacion con el articulo
92 fraccion XXXVIII en datos abiertos e inventario de bienes inmuebles del
municipio de naucalpan de judrez.[...]” Al respecto y de conformidad con lo
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estipulado en los articulos 3.1, 3.20 y 3.23 del Libro Tercero, Capitulo Cuarto, del
Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, la Subdireccion de Patrimonio Municipal de la Subsecretaria del
Ayuntamiento, mediante oficio mniimero SHA/SUB-A/DEI/SPM/2760/2017,
suscrito por la Lic. Virginia Reyes Martinez , Subdirectora de Patrimonio Municipal
de la Subsecretaria del Ayuntamiento, emitid respuesta a la patecion realizada a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por lo que compete a la
Secretaria del Ayuntamiento, de conformidad con lo normado en el ardbigo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios. Se adjunta al presente el oficio de mérito en formato PDF, para los
efectos conducentes.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON" (Sic)

Aunado a ello, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrdnicos

1-2.pdf y Décimo Tercera Sesion Ordinaria 2-2.pdf, los cuales, al ser de conocimiento

de las partes, no se insertan en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias,

maxime que seran materia de analisis en la presente resolucién.

IV. Inconforme con la respuesta, veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

02686/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6é como acto impugnado lo siguiente:

“El contenido en la pretendida respuesta al folio 000694/NAUCALPA/IP/2017.”
(sic)

Asimismo como razones o motivos de inconformidad manifesto:
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“La respuesta remitida por la Secretaria del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
ya que el acuerdo remitido, carece de motivacion toda vez que los fundamentos legales
utilizados, no son aplicables al caso en concreto; puesto que, dada la interpretacion
de los fundamentos juridicos utilizados, confunde; 1, informacién publica de oficio
2. informacién reservada 3. declaracion de inexistencia de informacion. Luego
entonces utilizando los propios argumentos juridicos del sujeto obligado, hago
hincapié en que en observancia de los numerales 6 Constitucional,8, 23 fraccion [V
,91, 92 fraccion XXXVIII, 93, 122 y 140 fracciones | y 11 d la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, evidencio que: 1.En materia
de obligaciones de transparencia Comiin, la obligacion piiblica de oficio contenida en
el articulo 92, no puede ser reservada, toda vez que se viola los postulados y va en
contravencion de las disposiciones contenidas en la ley de la materia (arts. 23
fraccion 1V, 93 y 122) 2. El caso en concreto no puede evadirse haciendo uso del
articulo 140 fracciones 1 y V, toda vez que no trata de asuntos de sequridad ylo que
afecten procedimientos, ya que de hecho el Municipio de Naucalpan estd obligado a
publicar y ese instituto a corroborar en términos del articulo 108 de la mencionada
ley, que el municipio satisfaga con la difusion en version publica de los postulados
del articulo 92 en concreto los de la fraccion XXXVIII. 3. ahora bien si la informacion
solicitada es inexistente, debe en estrictos términos apegarse el Comité a los
lineamientos del articulo 49 fraccion XIII, de la ley referida, poniendo en manifiesto
el incumplimiento de esa municipalidad, en cumplimentar a cabalidad con la Ley
Estatal de Transparencia..” (sic)

V. El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA, a efecto de decretar su admisién o

desechamiento.
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VI. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, acord6 la admision a tramite del recurso de revisién que nos ocupa,
asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho

conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO

OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIL. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el siete de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi¢ el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

o - Arehivos enviades por fa Unidad de Transparencia G
Nombre del Archivo : Comentarios Fecha
: ' 07/1212017

Con fundamento en o dispuesto por el articuio 185 fraccién 1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en términos del numeral DIECISEIS, inciso a), 7 v
58 de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, se anexa al presente INFORME
JUSTIFICADO por parte del Servidor Publico Habilitade responsable de
Gar atencién a ia solicitud de informacion de la cual deriva el presente
Recurso de Revision,

07/12/2017
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos
denominados LISTADO 46 FOJAS RR02686INFOEMIPRR2017.pdf y SHA-SUB-A-
780-2017.pdf, mediante los que pretendio modificar su respuesta razén por la que, se
puso a la vista de LA RECURRENTE, por el término de tres dias a efecto de
manifestar lo que a su derecho conviniera, en términos de lo que establece la fraccion
IIT del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, motivo por el cual no se inserta en el presente

apartado.

Por su parte, LA RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presentd

pruebas o alegatos.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el diecinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA acordé el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

IX. Finalmente es de precisar que el Pleno de este Instituto en la Primera Sesién

Ordinaria de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad el
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returno del recurso de revision objeto de estudio ala Comisionada Eva Abaid Yapur,

a efecto de que emitiera el proyecto de resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso senalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
IL, 13, 29, 36, fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccién I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,

en atencion a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la
fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd
remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo
recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete;
en consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la
materia otorga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié
del veintidos de noviembre al doce de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar
en el computo los dias veinticinco y veintiséis de noviembre, asi como el dos, tres,
nueve y diez de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y

domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta

procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informaciéon y del recurso a que da
origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con
los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por

lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada

por LA RECURRENTE, consistié en:
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“solicito con fundamento en el articulo 6 de la constitucion politica en relacion con
el articulo 92 fraccion XXXVIII en datos abiertos e inventario de bienes inmuebles
del municipio de naucalpan de judrez.” (Sic)

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO indic6, de manera medular, que con base en
la Décimo Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento
de Naucalpan, de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, se aprobo la reserva
de la informacion relativa al Registro Administrativo de la Propiedad Publica
Municipal, por tal motivo no estaba en posibilidad de proporcionar la informacion

solicitada.

Ante la respuesta emitida, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision al
rubro indicado, manifestando como acto impugnado, medularmente, la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y como razones o motivos de inconformidad, en lineas
generales, que el acuerdo remitido carece de motivacién, toda vez que los
fundamentos legales utilizados, no son aplicables al caso en concreto y que la
informacioén solicitada no puede ser reservada, toda vez que, a su decir, viola los

postulados y va en contravencion de las disposiciones contenidas en la Ley de la

materia.

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO, rindi6 su Informe Justificado, por medio
del cual, remitié un documento que contiene un listado relativo a novecientos cinco
bienes, enunciando su domicilio, localidad, datos registrales, situacion juridica y

observaciones.
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Primeramente, es importante seflalar que se omite el estudio de la naturaleza juridica
de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO en
su respuesta manifestd que la informacion solicitada se encontraba reservada, por lo
que, acepta mediante su respuesta que dicha informacién la genera posee y la

administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee 0 administra,

por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

174
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De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidon publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion putblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acurnia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos

Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién putblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

7

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo numero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera

de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Una vez precisado lo anterior, es de senalar que tomando como base la solicitud de
informacion, la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el motivo de inconformidad
planteado en el recurso de revisidn, el estudio de este asunto tendra por objeto
analizar si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho
de acceso a la informacién de LA RECURRENTE.

En ese sentido, es de precisar que, el articulo 67 de la Ley de Bienes del Estado de
México y de sus Municipios establece que la Secretaria de Finanzas y los

Ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el inventario de los
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bienes de dominio publico y privado del Estado y Municipios; asimismo, el articulo
68 del mismo ordenamiento legal sefiala que las Dependencias o Entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal formularan los inventarios respectivos
de sus bienes y los mantendran actualizados remitiendo la informacién al Registro

correspondiente; normatividad que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico
y privado estatal o municipal.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias,
organismos auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o
municipal que utilicen, administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere
esta ley, formulardn los inventarios respectivos y los mantendrdin
actualizados, remitiendo la informacion al registro que corresponda.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé, en materia de

bienes inmuebles, lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

X1 Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

..."(Sic)

(Enfasis ariadido)
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Asimismo, respecto al inventario de bienes inmuebles la Ley Organica Municipal en

mencion senala:

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siquientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado,
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo
las siguientes funciones:
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XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que se
aprobaran en sesion de cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando, el Presidente Municipal, la administracién, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacion adecuada de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento
elaborar con intervenciéon de el o los Sindicos Municipales y el Titular de la
Contraloria Interna Municipal, el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, resaltando que el Tesorero Municipal sera quien lleve los
inventarios; igualmente, que es atribucion del Sindico Municipal la inscripcién en el
libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de sus valores

y de todas las caracteristicas de identificacion.

Ahora bien, es importante precisar que los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el

Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el Periodico
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Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”
namero 09, el once de julio de dos mil trece; tienen como propdsito actualizar y
transparentar el manejo, uso y destino de los bienes, asi como garantizar la legalidad,
control y la correcta participacion de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la
debida conciliacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros

contables.

Dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades

fiscalizables, inventario e inventario de bienes inmuebles y, conforme a lo siguiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos publicos de cardcter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de
los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula
correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las
existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se
tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de
bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

..."(Sic)

(Enfasis anadido)
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En este orden de ideas, en el Capitulo XII, dichos Lineamientos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

“VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en
donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracién del inventario
general de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion
del sindico, y la participacion del contralor interno, previamente realizarin
una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdan asentar
sus firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los organismos piiblicos
descentralizados y fideicomisos publicos de cardcter municipal, el responsable de la
elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el organo de control
interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurardn los bienes
inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria
debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacion por su érgano mdximo de gobierno deberd ser,
el primero a mds tardar el tiltimo dia habil del mes de junio, el segundo el
ultimo dia habil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de
adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicién o bien, el valor razonable
(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente
al valor catastral actualizado de cada uno de los bienes.
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TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerardn como activos

independientes y su registro contable se hard por separado, atin a pesar de haber sido

adquiridos conjuntamente. Con excepcion de minas o canteras y salvo casos

excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el c so de bienes inmuebles,

que se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma importancia que no se

destinen recursos e gasto de inversion, en dichos bienes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,
en este caso, los del SUJETO OBLIGADO, cuya finalidad es llevar a cabo un registro
de los bienes inmuebles propiedad del Municipio, especificando todas las
caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion,
situacion legal, valor y todos los demas datos que se solicitan en la cédula: tal como
se observa del Anexo 3 denominado “Inventario de Bienes Inmuebles”, que se

encuentra inmerso en los Lineamientos en mencion, mismo que se inserta a

continuacion:;
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AMNEXG 3
MY EMTARIO DE BIEMES INMURBLES
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Ademas, como se refirio, el responsable de elaborar el inventario general de bienes
es el Secretario del Ayuntamiento, con la intervencién del Sindico Municipal y la
participacién del Contralor, informacién que debe ser actualizada dos veces al ano,
la primera, a mds tardar, el ultimo dia habil del mes de junio y, la segunda, a mas

tardar, el ultimo dia habil del mes de diciembre.

Atendiendo a todo lo citado, se concluye que el inventario previsto en los
Lineamientos de mérito, el cual se entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM), es el instrumento en el que se lleva un control de todos
aquellos bienes inmuebles que son propiedad del Municipio y que dicho inventario

debe actualizarse dos veces al ano.

En relacién a ello y como quedé puntualizado, el inventario de bienes inmuebles de
dominio publico y privado es informacion que, en términos de la normatividad
anteriormente citada, EL SUJETO OBLIGADO est4d obligado a generar y, por
consiguiente, obra en sus archivos; por lo que, tomando en consideracion la
temporalidad de la solicitud informacion, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
debia contar con el inventario de bienes inmuebles actualizado cuando menos al mes

de junio de 2017, o bien el ultimo actualizado al 31 de octubre del mismo ano.

Una vez precisado lo anterior, se senala que la informacion solicitada tiene el caracter

de publica y, por ende, debe entregarse a la particular, en razon de lo siguiente:
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Como bien lo indicé el solicitante la informacién requerida es parte de las
Obligaciones de Trasparecia Comunes y Obligaciones de Transparencia Especificas
de los Sujeto Obligados, en términos del articulo 92, fraccion XXXVIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra senala:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

(Enfasis Ariadido)
En tal virtud, la Ley de referencia otorga publicidad a la informacion relacionada con
el inventario de bienes inmuebles, por lo tanto, lo solicitado corresponde a
informacién publica susceptible de ser entregada; por ende, no procede la

clasificacion de la informacion pretendida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, se tiene que, al solicitar el particular la informacién en formato de
datos abiertos; es por lo que, conviene sefalar que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica establece que los datos abiertos son los datos
digitales de caracter publico que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por

cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales,
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gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las

maquinas, en formatos abiertos y de libre uso’.

En este mismoe sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 3, fraccion VIII, lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter pitblico que son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mds amplia de usuarios,
para cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
légica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas

! Articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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especificaciones técnicas estan disponibles pitblicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacion alguna; y
j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser
utilizados libremente.” (sic)
(Enfasis afiadido)
Una vez establecido que es un dato en formato abierto, es importante sefialar que EL

SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion solicitada, por lo cual de tener la

informacién en datos abiertos deberd de proporcionarla.

Ello en virtud de que, en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2017, emitidos por el OSFEM, se encuentran los formatos e informacién que debe ser
proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste
de forma digitalizada, siendo el inventario de bienes inmuebles, el documento
requerido por LA RECURRENTE, el cual se encuentra en el Disco 2: de tal manera,
dicho formato constituye un soporte documental de la informacion solicitada por el
recurrente que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte a

continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion ¢ Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscatizacion de Informes Mensuates Municipales

FIRMAS REQUERIDAS?®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS zgzr MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS 52y3 Wy 7, 8y9 1By 9 20y 21
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESCS 53y 24 19,11v24 | 7,8.9y23 18,19y 24 20, 21y
3 COMNTROL DE REMANENTES 1, Ny N 13 WA
4 DICTAMEN DE RECONDUCTION 14y 24 4,11y 24 4,9y24 4,19y 2 42y
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESCS L2y3 Wy it 7, B%9 By 1y Wy
6 ESTADO ANALITICO DEL £JERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS L2y3 Wyl 7849 18y 19 0y 2
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 Wyl 789 18Y 19 v
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES 52,3 16y25 |10, t2vi6 | 789y | 121618y | 1620y
g REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1,2,3,16425 1044, 12146 | 7,8,9v16 | 12,16, 18y19 | 1620y2
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUPBLES DE BAJO COSTO 1,2,3,16y2 | wanyvie | 789y | 1201618y0 | 620y 2
£
1t % INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES 123,36y |wai2yi6 ] 789y | 121618y | 1620y 2
iz Y TNERTARID DE BIENES MOFBLES 123,625 [1eana2yis | 789yi8 | 12,1618y | 1620y
13 HOVENTARIC DE BIENES MUEBLES DE BAIO COSTD 1.2,3,16y25 | 101, 12y16 [ 78 9yi6 | 12.16:8y:0 | 1620y
14 HOJA DE TRABAJO PARA 1A CONCILIACION FISICO CONTABLE Iys 4511 4y9 ay19 4y21
. CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARID OF BIENES 3 4y5 4,5y 11 4,844 4,5y 10 4,5y 21
MUEBLES

Correlativo a ello, el formato de Inventario de Bienes Inmuebles, recopila la
informacion correspondiente a lo solicitado por la parte recurrente, como a

continuacion se aprecia:
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Expuesto lo anterior, resulta claro, como se dijo, que existe la obligacion del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, de entregar los informes mensuales al
OSFEM, en los cuales se incluye la informacion relativa al inventario de bienes
inmuebles; en consecuencia, la informacidén solicitada por la hoy RECURRENTE
debe obrar de forma digitalizada en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy, por lo

tanto, es dable ordenar la entrega de la misma.

Cabe precisarse que, en la imagen previamente inserta, se advierte que el formato
referido debera de ser entregado en formato Excel, como consecuencia, constituyen
formatos que pudiesen entenderse como abiertos y, por ende, contiene las
caracteristicas de ser utilizado por la particular, es decir, corresponde a los datos
abiertos solicitados por LA RECURRENTE, por tal motivo, procede su entrega en

dichos datos (excel).

Por otra parte, para el caso de que la informacién solicitada contenga datos
susceptibles de clasificacion, como en el caso podrian ser las colindancias de los
inmuebles, EL SUJETO OBLIGADO debera generar una version publica de la
misma, en la que se supriman, eliminen o testen los datos que se consideran
personales, tal y como lo dispone el articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establece:
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Siendo asi que, la informacién confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusion el articulo 143 de
la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo la observacién que no se considerara
confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacion publica.

En los casos senalados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacion que la sustenta.
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En efecto, si bien la informaciéon requerida es informacién publica, no pasa
desapercibido para este Organo Garante que también puede contener informacién
que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de la Ley en
la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la version publica
conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones Il y III, y 143 fracciones I, I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento

en que:
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencié, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagesimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
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contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica
y no podrad omitirse de las versiones publicas la siquiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio publico, y

I La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.” (sic)

De lo anterior, este érgano Garante determina ordenar la entrega de la informacion
en version publica, acompafiada del Acuerdo respectivo del Comité de
Transparencia, cumpliendo con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion
XLV, 49 fraccion VIII, 132 fracciones II y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién

se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documentc a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contrauengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
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obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una
causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
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OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada
por parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la
informacion ejercido por LA RECURRENTE en razén de que la misma fue clasificada
como reservada por EL SUJETO OBLIGADO, razén por la cual el recurso de
revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista

en la fraccion I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siquientes causas:

II. La clasificacién de la informacion;

I

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se clasifique la informacién solicitada, y en el
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presente caso, EL SUJETO OBLIGADO pretendi6 clasificarla mediante un Acuerdo

que carece de la debida fundamentacion y motivacion.

En conclusion, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen fundadas, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, no

proporciono el inventario de bienes inmuebles requerido.

De tal modo, de conformidad con el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
este Organismo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00694/NAUCALPA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO vy, haga entrega a LA RECURRENTE, via el SAIMEX en

version publica y en datos abiertos, de lo siguiente:

“El inventario de bienes inmuebles actualizado al 31 de octubre de 2017, 0 bien el

ultimo generado en términos de lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
Informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hégase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Info

Secretaria Técnica del Pleno , -
- : WA Y AL A LA
(RUBRICA) s o TSRS MBS Yt

PLE

“‘KESta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
\ urso de revisidén 02686/INFOEM/IP/RR/2017.
N ASE
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