Recurso de revisidn: 00943/ INFOEM/IP/RIR/2017

Recurrente: [

e R A SR Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion pﬁb'lrica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tlenen la obl'gacmn de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIOI\'ﬁES" _ﬁBiﬁICAS Los Sujetos Obligados

deberdn de elaborar las versiones pubhcas 1especto.de aquella informacién que considere

susceptible de clasificarse, deb1endo d ..:I'"'corISIderar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, entre las cuales s'ﬁ Ancuentra la emisién del acuerdo respectivo del

comité de transparencia, el que debera ad]untalse a la respuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados 0 de clasificacidon fraudulenta.
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Recurso de revisidon: 00943/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

e T s jeto obligado: untamiento de Jilo
el bt Sujeto obligad Ayunt to de Jilotepec
Comisionado ponente;  José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00943/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ NN - -

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Jilotepec,

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar ? pfésente resolucién,

con base en los siguientes:

ANTECEDENT S

1. El dfa treinta (30) de marzo de, dos il d1ec151@te, ]

presento ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX la sol'::‘_;'tud de informacién publica registrada con el

namero OUDOG/]ILGTEPE/IP/ZOl? mediante la cual solicitd:

“todas las obms vedlizadas en el municipio de Jilotepec duranie la presente
a_dmim’stmcioﬁ' 7 descrpcion que se pide debe contener lo siguiente: lugar donde se
realiza o realizo. fecha de inicio y terminacion de cada obra o en su caso fecha
programada para terminarla. costo de la obra. como se obtuvieron los recursos para

cadn obra. en su caso si hubo aportaciones estatales o federales mencionar en que

consistieron y montos” (Sic)

o Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

2, En fecha veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacion adjuntando el archivo electrénico
denominado SAIMEX 06 2017.PDF, en cuyo contenido se observa el oficio namero
JILO/U.TRANS/018/2017 dmgldo a el recurrente y signado por el Titular de Ia Umdad
de Informacion, mediante el cual le informa la respuesta emitida por el servidor pubhco

habilitado; oficio ntmero JIL/OP/117/2017 dirigido a el Txtular de la Unidad de

Transparencia, y signado por el Director de Obra Pubhc‘;".-me "ante el cual remite las

obras realizadas en el ejercicio fiscal 2016, que pala"efectos }lustranvos se inserta su

caratula y primer hoja:

3

OBRAS

FISM 2016
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3. El dfa veinticinco (25) d¢ abril de dos mil diecisiete [ MM

interpuso el recursq'd_e revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como.

a) Acto 1mpugnad0' “la respuesta da dada mi solicitud de informacion” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “la respuesta que e me proporciono fue
parcial, toda vez que se solicito de igual forma se proporcionara la forma en que se adquirieron
los recursos que fueron destinados a cada obra, es decir si los recursos fueron estatales,
federales o municipales, que cantidades fueron aportadas por cada parte, situacion que en

ningiin momento se me proporciono.” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado,

asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el

objeto de su analisis.

. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion 1T de la ley de la materia, a través del acuerdo de adm1510n de fecha dos

(02) de mayo de dos mil diecisiete, puso a d1sp051c10n de. las partes el expediente

electrénico via Sistema de Acceso a la Informamon Mexzquense SAIMEX a efecto

de que en un plazo maximo de siete dla ma festaran lo que a derecho

,;:g

convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun co1responda al caso concreto,

de esta forma para que el SU]ETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado

procedente,

. El SUJETO OBLIGADO en fecha tres (03) de mayo del afio en curso remitid

informe ]ust1f1cado,' m ediante el archivo electrénico denominado Informe
Justificado SAIM_EX_ 06.PDP, el cual no fue notificado al ahora recurrente en

virtud que no modifica el sentido de la resolucién de mérito.

. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén mediante acuerdo de
fecha quince (15) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------==-----=-----
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Proteccida da Dates

vl g A Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez
CONSIDERANDO

Recurso de revision: 00943/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

PRIMERO. De la competencia

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer v resolver del presente recurso de conformid_a:(gifi_f(';on el articulo: 6,

apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Poli{:ica' 'ci\é‘”'.les' Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pnmero y Vlge51mo segundo

fracciones IV y V de la Constitucién POlltlé{ del .Estado Libre y Soberano de

México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29 36 fracc1ones Iyl 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparen(:la y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de Mex1co vy Mumcxplos, y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11

del Reglamento Intenor del InstItuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablicay Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9.

El medio de imﬁi;gnacic’)n fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgado; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd su respuesta el dia veinticinco (25) de abril de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del
dia veintiséis (26) de abril al dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presenté su inconformidad el dia veinticinco (25) de abril del afio

en curso, es decir, antes de que iniciara el plazo para la presentacion del recurso.
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10. Al respecto, es necesario precisar que cuando el medio de impugnacién, se haya

11.

interpuesto el mismo dia en que se notificéd la respuesta impugnada, resulta
insuficiente para tener por extemporaneo el recurso de revisién de mérito, toda
vez que el precepto legal citado, sélo establece que este medio de defensa se ha
de promover dentro de los quince dias habiles SIgmentes en que se tenga

conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo no _prohibe que el

recurso de revision, se presente el mismo dia en ¢ i le'nohﬁcada Por lo

que es de sefialar que en aras de privilegiar eI dereche de acceso a la informacién

se entra al estudio del presente recurso de v___l_s_lop sin que la fecha en que se

presenté afecte la resolucion,

Lo anterior se robustece con la ]urlsprudenma numero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada po Ia Prlmera Sala de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacion, v1s1b1e en la pagma 569, libro 19, tomo, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Fedelaaon, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio
de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el

escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
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recurso se interpone antes de gue inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es

extentporinen,

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arture Zaldivar Lelo de La}'rea José Ramion Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jor, ge MHI‘IO Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria Carmma Corfes‘_lRodrzguez

Recurso de reclamacion 1067/2014. Ratil Rodyi, zguez Cervantes 28 de enero de 2015,
Cinco wvotos de los Ministros Arturo Za!dwm Lelo de Larrea José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olgn Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Por"' rite: Alfr edo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamac:on 895/25014 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Ar turo Zal_“ ‘vm Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.
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Recurrente: (I
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12.

13.

14.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando Patirio

Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por Ia5 rtmem .ala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de,dos.mil qumce‘

Esto es as{ porque en primer lugar es necesaﬂo qu; el fecurrente conozca el acto

'"'f01mula1 su recurso de revisidon

que le provoca agravio y a partir de ah

seflalando tanto el acto 1mpugnado como él fnotivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo ¢ e un d1a después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afect __‘;al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente actiie, ya que al contrano lo que demuestra es el interés del mismo

para e}ercer su derecho ba]0 el principio constitucional de justicia expedita.

Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestién de manera rapida lo que no afecta ningtm principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicion del recursos de revisién antes de que inicie el plazo

para su presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo,
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siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es Pfocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhcay Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mummpms,conozca y resuelva el

presente recurso.

16. Que el recurso de revision tiene como.”_‘_ nahdad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la mformamon publica en términos del Titulo

Octavo de la Ley de Transparenc@.Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Meéxico y MLII’IIClplOS': y determmar la confirmacién; revocacion o
modificacién; desechamlento 0 sobresenmento, y en su caso ordenar la entrega

dela mformacmn respecto a Ia respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del c'pié;'ﬁ\teémi.ento de la litis.

17. Es menester sefialar que |G :oiicit6 al SUJETO

OBLIGADQO, lo siguiente:

a) Obras realizadas en la presente administracion, debiendo contener lo

siguiente:
o Lugar donde se realiza o realizo de la obra;

¢ Fecha de inicio y terminacién o en su caso fecha programada para

concluirla;
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¢ Costodelaobra;y
¢ Como se obtuvieron los recursos para cada obra, en su caso si hubo

aportaciones estatales o federales en que consistieron y montos.

A lo cual el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, a
través de su respuesta remitié via electronica el escrito transcntoen el pérrafo

dos (02) de la presente resolucién.

19. Inconforme con la respuesta, _ por propio derecho

20.

interpuso el recurso de revision que ahOra ri‘os ocupa, sefialando como motivos

o razones de la mconformldad ”la respuesta que e me proporciono fue parcial, toda

vez que se solicito de igual forma se propor cionara la forma en que se adquirieron los

recursos quie fueron destmados ' cuda obra, es decir si los recursos fueron estatales,

federales o mumczpales' que cantzdades fueron aportadas por cada parte, situacion que

en ningiin mom__en fo:se e pr oporciono”.
Por tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

21.

Previo al estudio de la presente resolucidn, es de precisar que este Organo

Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacidon Pablica, es un
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22,

23.

24,

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernédndez

derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser

cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones"’édnﬁfitﬁcionales que se

le imponen, en consecuencia, a todas las aut01'dades, n el ambito de su

competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del art1cu10 primero de la

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos al sefialar la obligacidn

de “promover, respetar, proteger y garantlza los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derech”"

5:5'

Este Organo Garante en aras “de Wpromover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus leEI'SElS autoridades, de preservar sus documentos en
archivos adm1n1strat1vos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
de conOCImiento‘-f de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

Ahora bien, de la solicitud de informacién 00006/JILOTEPE/IP/2017,

I oiciio 12 informacién desglosada en el parrafo

décimo séptimo de la resolucién de mérito.

Derivado de lo anterior segiin consta en ¢l Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) el SUJETO OBLIGADO; dio respuesta en tiempo y
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forma de acuerdo a la modalidad de entrega sefialada por la particular; tal como

se ilustra a continuacion:

Folio de la soBcitud: 00000 OTEPEIP/Z0YT

raty et 4
1 Andsisfs de fa Solicieud ot UHIDAD DE INFORMACION Aeuse o2 1 Sapetted
2 Tumoa servidor pibico hebiftado 03»9%%23}{? E’"%j;i‘gﬁ’:g: cg“‘s%g;gﬁgﬁ%"ﬂ‘ggd d‘f . RpgcRpmienics
3 Respuesta delfurmo a servidor 28042017 Ezeiesto Atberto tmm Ordediez Unklad de_r ’
pitbbco habBtade 10:58:55 Transparencia - Sujeto Gbﬁgadu .
. : 25042017 Ernesto Alberto Imm Ordofiez Unidad ds’
4. Respuestsa k Sobcitud Hotificada 1:02:27 Transparenca - Sufty enzgadu
o on foas 2EG017 intamosicicn da Ty
5 Interposicidn de Recurso de Revisidn 19:31:06 Roviaics
6 Turrado af Comistonade Ponente 215‘;‘;’12%? UG & LomiBenadd et
7 Admisidn del Recurso de Revisién 90%}??«;?31? FOEM . hdmisien r?T! Hzoiurso de
B tanifestackones gég}i*?g_’t? A S&sterm HFOEM agifesincivnss
150372017 DamefBenr:ezCruz Cferrr ¢ 5 Instuacién

9 Cierre de la instruccién 404440
Hostmruto 1 alﬂde

25. Asi las cosas, se desprende que el SUJETO OBLIGADO da cumplimiento

parcial con el Derecho de Acceso a la Informacién, toda vez que del contenido

del archivo electromco denominado SAIMEX 06 2017.PDF, se desprende como
bien refirié el SU]ETO OBLIGADO en su informe justificado, que contiene 10
hojas, integradas por dos oficios que en parrafos anteriores fueran descritos y
un listado con ochenta y dos (82) obras pertenecientes al FISM 2016,
identificadas en una hoja al inicio del listado a manera de portada y un listado
de veinticuatro (24) obras pertenecientes al FEFOM 2016 de igual forma con una

portada que la hace identificable.

26. De lo anterior se desprende que el SUJETO OBLIGADO, hace entrega parcial

de la informacién requerida por el particular, toda vez que de la informacion
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27.

28.

29,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

remitida en la respuesta primigenia, como en el informe justificado, no se
especifica la parte proporcional de los recursos aportados a cada obra del monto
total ejercido o si cada obra fue cubierta en su totalidad con recursos del mismo
fondo, asimismo el SUJETO OBLIGADO es omiso en describir el significado
de las siglas FISM y FEFOM, £

Al respecto es necesario enfatizar que los particuldres no-son expertos en la

materia y podrian incurrir en algin etror o confusion tespecto al nombre en

especifico de la documentacion que desean Obtenet, o 'bien, que les es remitida.

Asi las cosas, tenemos que las_:;'siglas“"'fIS"l\/i representan al Fondo para la

Infraestructura Social Muq_i@i?él, 11_1;9"ae los ocho fondos que componen el

LR ]

Ramo 33! y que es ejercido directamente por los municipios.

En esa tesitura, é’s_":‘ jh?_@;tahte sefialar que los “Fondos del Ramo 33” son

denominados'éﬁgf ern c_b}ié.ecuencia de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal,
en el afio 1998, misma que cred cinco Fondos de Aportaciones (1. Fondo de
Aportaciones para la “Educacién Basica y Normal (FAEB) 2. Fondo de

Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 3. Fondo de Aportaciones

1

ta Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito publico en la pégina electrdnica

htto://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportaciones/33/aportaciones.html sefiala que: las Aportacicnes

Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo 33 es el mecanismeo presupuestario disefizdo para transferir a
ios estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y stender demandas de gobierno
en Jos rubros de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia scciat e infraestructura educativa.

Pégina 16 de 26



Recurso de revision: 00943/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [

e Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Jilotepec

30.

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide en dos: ¢ Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y ¢ Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) 4. Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) 5. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacion‘es Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUNDEF)); en el afio de 1999 se ad1c1onaron dos fondos

mas 6. Fondo de Aportaciones para la Educac1on Tecn%"'loglca y de Adultos

(FAETA), v 7. Fondo de Aportaciones para la Segurldad Pubhca de los Estados

n\el ano,de 2014 se aprueba un fondo

y del Distrito Federal (FASP) y por ult1mo,

mas 8. Fondo de Aportaciones para el Fortalec1m1ento de las Entidades

Federativas (FAFEF)); esto para __qugd\arﬂ_ eu};l ocho fondos.

El denominado Fondo del Ramo 33 ‘son recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico); a51 Como de los Municipios cuyo gasto estd condicionado a la
consecucion y cqmphmlento de los objetivos que la Ley de Coordinacion Fiscal;

es asi que, la Ley de Coordinacion Fiscal los define como:

CAPITULOV
“De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I n IV de esta Ley,
respecto de la participacidn de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recuirsos que la Federacidn transfiere a las haciendas piiblicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucidn y
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cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,

para los Fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Iﬁ. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

1V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecmuento de los Mumczpzos y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federnl;

V.  Fondo de Aportaciones Multiples.

VI~ Fondo de Aportaciones para la Educnczonf'l’ecnalogzca y de Adullos, y

VIL- Fondo de Aportaciones para ln Segurzdad_‘Publzca de los Estados y del Distrito
Federal. _y

VIIL.- Fondo de Aportaciones para e‘l‘“};brtalélc'fmiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se zntegmm__' 1str1buzmn, administrarin, efercerdn y supervisarin, de

acuerdo a lo dzspuesto en el presente C apitulo.”

31. En consecuencia a los ocho fondos anteriormente sefialados se les denomina
“Fondos del’ Ramo 33” Lcabe hacer mencién que unicamente el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México, son aportaciones que reciben los Municipios.

32, Atento a lo anterior, se colige que la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGADO, concerniente al listado con ochenta y dos (82) obras pertenecientes

a la portada con la denominacién FISM 2016, son recursos provenientes de la

federacidn.
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33. Por otro lado, tenemos al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal por sus
siglas FEFOM, dicho fondo estd previsto en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2017, el cual pfevé en’
su articulo 15 recursos en el Capitulo 6000 Inversion Péblica para el Fondo

Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM).

34, Ademas de-ello, se destaca ue los recursos

municipios deberan aplicarlo en obras y proyectos deinfraestructura, obras y

acciones ya iniciadas y equipamiento; a51 Ias 02 ‘se‘obtiene que los recursos

del FEFOM, son de origen estatal que se as1gnan a Ios municipios con el objeto
de fortalecer su presupuesto y perm1t1rles incrementar su infraestructura, por
lo que el listado de vemhcuatro (24) obras cuya portada indica FEFOM 2016,

son proveniente de dlcho fondo

35. Atentoalo anterlor, se desp1ende que los motivos de inconformidad vertidos
por el ahora: recurrente ‘referentes a: “se solicito de igual forma se proporcionara la
forma en que se adqmr:er on los recursos que fueron destinados a cadn obra, es decir si

los recursos fueron estatales, federales o municipales...”, han quedado dilucidados.

36. Por otro lado, respecto a las manifestaciones vertidas en la solicitud de
informacion referentes a: “en su caso si hubo aportaciones estatales o federales

mencionar en que consistieron y montos”, y las manifestadas posteriormente en los

motivos de la inconformidad del recurso de revisidon de mérito, relativas a:

“...que cantidades fueron aportadas por cada parte, situacién que en ningiin momento
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se me proporciono...”, al respecto se observa que del soporte documental FISM y
FEFOM remitido por el SUJETO OBLIGADO, existe una columna denominada
MONTO EJERCIDO, como a continuacion se.ilustra;

Ayuntambento Consiitucional e JllDlape;",—_"'_._
2O18 - O

e s inin e,

TAOLG, Ml del % (G w13 EPARTATR AN Bl i e 880 & 0 FAAFEorwey

No. | to. DE 0BRA LOCALIDAD "’ “MONTO,
NOMBRE DE LA DBRA . E}EBC!D{) INICKD 3 TERMINO
- = =
2§ FsSjoazfI016 | AYS Ahshata Constrikzcidn de drenaja senitasio, 21 manzera "ok Birbosa® 3| $1,349,088.26 | (8.ago-16} 05-oct-16
3 | AISMY003/2016 | AYS | San Pablo Huantapac Constryceidn 88 dranale saritario ankos Saudes - " 1.$1.664,937.14 | 08-sep-16 | 03-nov-16
4 | Aslesaf2018 | avs Doxhkhé Constritidn de dranale sapitario, 22 enzana ™ .} $1,738.425,72 | 18-ag0-16] 22-0cl-16
5_| FISMAfG05/2016 | E Acazuchitiin Ampliaidn de electrificadén, £ Xhitl, 3! minzana $121,302.11 | i5{un-16 | 24-un-1§
8 | Fisefons/2te | 0 | Aconwmhmgn  |Cometuesidadetechadsan 3’“‘|”:ﬂ‘i{"9?f*""‘é“ defeytdnFisical coespor in | 280018 | 29-10v-16
EN & K
7 | Fissoorsa06 | 0 Acaruehiin  |meloramiants de lusa on autas def Tard'n de Nifios *124 Msria Coss™] 320854441 | 0F-nov-i6] 20-0ict6
& | FISW/e08/3016 | £ | Agua esaondida Amghazidn 02 elctrificacp, 22 manzana 646,849,886 | 10018 | 243un.18
8 i FIM/011/2016 § AYS Aldarasy Constmcdéq de biodizastor 2 manzana $493.681.57 | 16-sep-10} 29oct-18
10 | msmorzr2016 | ro Buanavista Construcelén de barda parimi!;le(:éﬁiaﬁﬂin de Nifies "David Alfaro SHA.01956 | O1.10v-16 | 5001016
. 50
11 | FSW/013/2016 | Ars Busnavista 4 s Constikeldn de blodigestar $494,937.65 | 01.noy-16] 15-dke-18
12 | FIStAfO14/7016 ] AYS Bugnivisty " T T DT SR sigianree 1A% LE LT e

éz intamianto Constitucional Qo JHoleRes

Zo18 - 2O %
i S T e e
No.| Mo.DE OBRA S léempin | NOMBRE OE LA OBRA MONTO | picio | TERMRIO
" " R ! EJERCIDO _
t (FEFOM/001/2015 | avs |3 Cohwlegrurde  [Gonstruccidn de dremsje sanitario 90 Colla Emifiana Zagats & la esile 303,370.04( 16-52p-18 | 26-001-16
7 [FEFOM7C02/1018 | INF:]  Colema £ Denl  [Rehalslitackdt de carchas de futbol ripide 593,712.00| 16/11/2016 ] 15/13/2016
3 FEFOM(03/2018 M. Geden] Dotores  |Construceldn de linea da conduicién de sgue potabla para alimentar 635,000.00 10/c972018| o3/10/2016
o ef Tangue E'evade
& JrErosjeea/ioms 1 AvE]. o DaveanlAlta Linea de conduceitn & B presa La Avellana 109,009,60] 10/03/2016 | 03/10/2016
5 FEFOM[CO5/ 0016 o Dorhichd Ccnstruo:;edq de ?‘.‘ihiﬁﬂ en dreasdo lmpa:?a'?n de Eduracin Hilc 110,000.00 oV11/2018| 13712/ 2016
en ) Jardin de Midos "Ms, Enrlauets Camanido”
s FEFOM/0S] 2016 i~ Dorhichd Construzctdn d? ted:;afc en §rass de Impartitdn de Educacidn Flslea 628,100.0¢ es/11/2018] 1971272016
en la Escuels Primaris “Sof Juana Inés de fa ™ -
7 |FEFOM/G07/I016 & IRNF Crxchichd Repavimantscidn de camino principal en Ooabichd 2,950,234.96]16/03/2016 | 14/10/2018
3 FEFOM/CC82016 e | €O da Cascomats  [Construccién dnf zecbaefo en ére_as de Imparticidn da Educaeidn Flskea 249, 200.00] osA/2016] 1yi2ts
en ia Escuels Primaris "k, Senito hudrag”
9 |reconeny/ioie | INF | Ejida de Coscomate lRepa'rImema:lén de camlng Xhisda - £da de Coscomata 2.500,000.40103/03f2016{ 01/10/1015

37. Alo que, sibien es cierto se observa la totalidad del monto ejercido a cada obra
y el origen del recurso, también lo es que el particular, desea saber si dicho
monto ejercido es un su totalidad proveniente de los fondos de referencia, o

existe mezcla de recursos, es decir, si en la obra que corresponda existe recursos
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publicos municipales propios y del fondo, o bien, fueron pagadas en su totalidad

con recursos econdmicos pertenecientes al fondo segtin corresponda.

38. Alrespecto, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para

el Ejercicio Fiscal 2017, establece en su articulo 53 lo Siguiente_:

“Articulo 53.- Con el fin de apoyar a los mzmzczpzos en materm de znﬂaestructw a,

ndo Estatal de

equipamtiento  y desarrollo  social, se regzstr
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) dentro del PAD el czml tiene como fin
primordial seguir fortaleciendo la cnpactdar! de los municipios para levar
a cabo obras pitblicas y acciones que contr:bu J:m sustancmlrnente al desarrollo

regional, aumentando los recmsos estatules que se ministran a los

municipios con base en: cntenas J.. PG?C‘BI’Ifﬂ]ES objetivos de asignacién y

distribucton, por medzo de Ias szg: éﬁtes variables: a) Poblacién por municipio:
40%; b) Margmalzdad por munzc:pzo 45%; c) El inverso de la densidad poblacional
por mumczpw 15% Los recursos asignados al FEFOM, los municipios
debemn aphcarlos enn obras y proyectos de infraestructura, obras y
acciones ya nncmdas y equipainiento; sin embargo, de ser necesario hasta
el 50% de dichos recursos podrd destinarse a saneqmiento financiero,
mmnortizacion de créditos contratados para realizacion de infraestructura
o0 pago de reestructuras, del Programa Especial FEFOM. De la totalidad de
los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), al menos el 60% deberd destinarse a Ia
rehabilitacion de la superficie de rodamiento de viglidades, y/o a la compra de
equipamiento de seguridad pitblica y/o a la colocacidn, rehabilitacion o sustitucion

de los sistemas de iluminacion municipal. Para aguellos municipios que se
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encuentren adheridos al Programa Especial FEFOM, aplicardn este mismo criterio,
al saldo que resulte posterior al cumplimiento de sus obligaciones finnncieras. Los
municipios podrdn solicitar la ejecucion de estos programas a la Secretarin. Si el
municipio acredita ante la Secretarin que en el ejercicio y con cargo a
recursos propios estd implementando ﬁrogmmas de colocacion,
rehabilitacién o sustitucion de sistemas de 1lumnmcwn mumapal por un

importe igual o superior al 60% del importe’ total del FEPOM que le

corresponda en el presente ejercicio fiscal, podr zqz_tcg_r gmte In Secretaria, In

excepcion al programa que se menciona en el parrafo anterior.

1r

39. Por su parte los L1neam1entos‘ Generales de Operacion del Fondo de

Aportaciones parala Infraestructu a Soc1a1 Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del DlStI‘ltO Federal (Fismdf) y del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecnmento de los Mun1c1plos y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUNDF) establece lo siguiente:

“De Ios recﬁ.rsos autorizados a los municipios y demarcaciones territoriales
provementes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, previa suscripcion del
convenio correspondiente, podrdn disponer como miximo de un 2% para el
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, que deberd ser convenido de acuerdo al articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, entre la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), el Gobierno del Estado de México y el municipio,
para lo cual se podrdn auxiliar de los lineamientos que emite la SEDESOL. De

igual forma, los municipios o demnrcaciones tervitoriales podrin destinar en cada
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obra autorizada que se ejecute con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, hasta el 3% del costo total de la misma, para ser aplicados como gastos
indirectos para ln verificacion y sequimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de pro JBCtUS gue cumplan
con los fines especificos sefialados en el articulo 33 de la Le Y. de Coordmaczon Fiscal
y los Lineamientos generales para ln operacion del Pondo de'Aportacwnes para la

Infraestructura Social.”

40. De lo anterior se arriba a la conclus1on que ex1s e‘la posibilidad de que pueda

41.

haber parte proporcional de 1ecursos en el monto total asignado de cada obra,

,eI--: SUJETO OBLIGADQO, entregue via

por lo que resulta dable ordena

SAIMEX, el documento donde conste el monto ejercido respecto del FISM y

FEFUM, asi como. recurso ';proplos del Municipio a cada una de las obras,

respecto del monto total e]erc1d0

Asi, con funéé';ﬁento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I
y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G - ! rccurso de

revision 00943/ INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA A’yuntamiento de

Jilotepec en términos del considerando CUARTQ_-}}_@CQ eﬁtfééa via SAIMEX, de la

siguiente informacion:

a) Documento donde conste el monto e]erc1do con recursos provenientes

del Fondo para la Infraestructura Socml Municipal y Fondo Estatal de

Fortalecimiento Mun1c1pa1 a51 como recursos propios del Municipio a
cada una de las obras entregadas en respuesta, respecto del monto total

ejercido. .

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artfculos 186 altimo péarrafo, 189 péarrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé éumplimieﬁto a lo ordenado dentro del
- plazo de diez. dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ | QR S (= p:cscnte resolucion, asf

como el informe justificado remitido por el SUJETO OBLIGADO, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algtin petjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL STADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISI@ ADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE
MAYO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe una Herndndez
Comisionada }.::Cém.iéiionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez

Comisionado. . Comisionada

(Rébrica) ~ - (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

HSTITYTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORWAE KM
PUBLICA DELESTADO DE MENCO ¥ MUNICHOS

"PLENO

Fsta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete,

(Ribrica)

emitida en el recurso de revision 00943/INFOEM/IP/RR/2017.
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