Recurso de Revisién:  02411/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02411/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ en contra de

la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México, se procede a dictar la
N

presente Resolucion; y,
N\

RESULTANDO ©

PRIMERO. Con fecha ocho de septiembre de c(/jm/l iecisiete, _
-presento a través de la Plataforma\ijal de Transparencia (PNT), ante el
Instituto Electoral del Estado de Me%@g}x]eto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién publica, registrada @ numero de expediente 00325/IEEM/IP/2017,

mediante la cual solicito | fﬁ@tregado sin indicar un medio especifico de entrega,
lo siguiente: <
e ’m“ AN /

“Solicitola znteg\(qczon en una sola base de Datos de los siguientes datos; La cartografia electoral
en formato shapeﬁie (los politélogos para usar ARCGIS) y en excell, integrando en los poligonos
los siguientes aspectos cada uno con sus nombres y numeros; circuscripcién electoral, entidad
federativa, distritos federales, distritos locales, secciones electorales, numero y nombre del total
de localidades (rurales y urbanas), manzanas y teniendo como base el mapa donde aparecen
calles e infraestructura como aparece en el siceef. (poder ver en cartografia digital las distintas
divisiones territoriales)

Asimismo la integracion de las bases de datos en formato excell que contenga el histérico de la
eleccidnes desde el 2000 hasta el 2017 por seccion electoral, de las elecciones a Presidente de la
Republica, Diputaciones Federales, Diputaciones Locales, Ayuntamientos y Gobernador; con
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los datos completos de cual era la lista nominal por afio, total de votos por partido y coalicion y
total de votos obtenidos.

Solicito por tlltimo una base de datos de la ubicacion de casillas electorales con seccion, domicilio
y en formato excell y shapefile para georeferenciar en el programa ARCGIS.

Esta informacion la solicito de la Repuiblica Mexicana, sin embargo por la cantidad de datos y
por cuestiones de tiempo solicito con prioridad lo referente al Estado de México. Lo anterior lo
solicito para meter en un disco duro el cual llevaria en el momento en el que se encuentre la
informacion.”(Sic)

SEGUNDQO. En fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a dicha solicitud en los términos siguientes: ¢ Q\\Q\

g/— ™, x\,
“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos lgce Wt; conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de,.la cfétfﬁ'zznspm encia iy Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipips, le c>9nf“eétamos que:

N
En atencion a su solicitud con nimero de fal;tp 00325TEEM/IP/2017, relativa a: “Solicito la

integracion en una sola base de Datos de %os mguwmfg datos; La cartografia electoral en formato
shapefile (los politélogos para usar ARCGIS)O‘/ en excell, integrando en los poligonos los
siguientes aspectos cada uno co s m\br’es y numeros; circuscripcion clectoral, entidad
federativa, distritos federales,ﬁ,dastrléb lo j les, secciones electorales, numero y nombre del total de
localidades (rurales y urba Lfﬁ) zanas y teniendo como base el mapa donde aparecen calles e
infraestructura como apgr/qyce Qgﬁszc‘eef (poder ver en cartografia digital las distintas divisiones
territoriales) Asimisinp z;;;éeg; acion de las bases de datos en formato excell que contenga el
historico de la’?@o\mislﬂesde el 2000 hasta el 2017 por seccién electoral, de las elecciones a
Presidente de W (Republica, Diputaciones Federales, Diputaciones Locales, Ayuntamientos y
Gobernador; con [bs datos completos de cual era la lista nominal por afio, total de votos por partido
y coalicion y total de votos obtenidos. Solicito por ltimo una base de datos de ln ubicacién de
casillas electorales con seccion, domicilio y en formato excell y shapefile para georeferenciar en el
programa ARCGIS. Esta informacién la solicito de la Repiiblica Mexicana, sin embargo por la
cantidad de datos y por cuestiones de tiempo solicito con prioridad lo referente al Estado de
Meéxico. Lo anterior lo solicito para meter en un disco duvo el cual llevaria en el momento en el
que se encuentre la informacion.” (SIC), me permito informarle lo siguiente: - Respecto de la
solicitud de la cartografia electoral en formato shapefile, asi como la base de datos de la ubicacion
de casillas electorales con seccin, domicilio en formato shapefile para georeferenciar en el
programa ARCGIS, el Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de la Direccion de
Organizacion, carece legalmente de competencia para proporcionar esta informacion, en virtud
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de que conforme a lo que sefiala el articulo 32, inciso a), fraccion II, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la geografia electoral, la determinacion de los distritos
electorales y su division en secciones electorales, es una atribucion del Instituto Nacional Electoral
(INE) para los procesos electorales federales y locales; asi mismo, de acuerdo con el articulo 54,
inciso h), de esta misma Ley, corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, “mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral”. - Derivado de que
estas atribuciones son exclusivas del INE, éste le proporciona al Instituto Electoral del Estado de
Meéxico (IEEM) a través de un Convenio General de Coordinacion en Materia Electoral suscrito
entre las partes para cada proceso electoral local o concurrente, la cartografia electoral actualizada,
sefialando expresamente en el Anexo Técnico correspondiente de cada Coﬁ‘vemo que su Uuso ¢s
exclusivamente de cardcter electoral por lo que el IEEM no puede dzsp \b emente su uso. -
En fecha 26 de agosto de 2016, el Consejo General del INE en 18 susatribuciones aprobé el
Acuerdo nimero INE/CG608/2016, “Por el que se aprueba lé dem cacion territorial de los
distritos electorales uninominales locales en que se divide el Eiia’?i» ‘Meéxico y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta Distri ﬂ/?ec = Por lo que respecta a ln
referencia del SICEEF (Sistema de Consulta de ty, Estadistica de las Elecciones Federales), le
informo que este sistema de consulta ha sido m\)ﬁ do por el Instituto Nacional Electoral, y
contiene vinicamente informacién de resultados electotales federales. No obstante lo anterior, esta
Direccion de Organizacion, remite a séﬁ\arc /JOS en formato .pdf con la cartografia electoral
por distrito local; y pone a su dzsp(lgh zonlL iries a viernes, en horario de 9 de la mafiana a las 5
de la tarde, en el domicilio de-lg J e Transparencia de este Instituto, sita en Av. Paseo
Tollocan Nivimero 944, Seguiide ol onia Santa Ana Tlapaltitlin, C.P. 50160, en esta ciudad
de Toluca, Estado de Jge)x co, de _Jfanera gratuita, discos compactos con los mapas detallados de
los municipios y stt /sales del Estado de México, en formato .pdf; y, le informamos que
puede consult 7to dfza a nivel seccion electoral en la siguiente direccién electronica de la
pagina oficial }7 ’Té“l stituto: http:/lwww.ieem.org. mx/numeralia/msd/msd01.html. Toda esta
informacion con f echa de corte al 23 de noviembre de 2016, 1iltima actualizacion que a la fecha ha
proporcionado el Instituto Nacional Electoral a este Instituto.- Por lo que corresponde a las bases
de datos en formato excell gue contenga los resultados de las elecciones desde el 2000 hasta el 2017
por seccion electoral, le informo que este Instituto Electoral del Estado de México no cuenta con
las bases de datos de resultados de elecciones federales (Presidente de la Republica, Diputados
Federales), por ser atribucién del INE su organizacion, desarrollo y vigilancia; en el caso de los
resultados electorales de elecciones locales (Diputados Locales, Ayuntamientos y Gobernador del
Estado de México por seccion), de los afios 2000 a 2017, por este medio remitimos a Usted: -
Archivo en formato excel con las tablas de resultados por seccion de las elecciones mencionadas. -
Archivo en formato excel con la listn nominal por seccién utilizada en cada una de las elecciones
mencionadas. Por 1iltimo, respecto de su solicitud de una base de datos de la ubicacion de casillas
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electorales con seccién y domicilio, por este medio remitimos en formato excel, archivo con la
ubicacién de las casillas instaladas en las elecciones locales de los afios 2000 a 2017, informandole
que esta Direccién de Organizacion no dispone de esa informacion en formato shapefile, por las
razones sefialadas previamente respecto de las atribuciones del INE en lo correspondiente a la
cartografia electoral. ELABORO: Octavio Tonathiu Morales Pefia Servidor Piiblico Habilitado
responsable de la formulacién de la respuesta por la Direccién de Organizacion AUTORIZO:
Victor H. Cintora Vilchis Director de Organizacion ATENTAMENTE Luis Envique Fuentes
Tavira Subdirector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion”

Adjuntando a su vez catorce archivos, los cuales contienen, medularmente lo

&,

siguiente: N
AN
Distritos_13al16: Capeta comprimida que incluye los planes-distritales con marco

seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura éoelé”#’ oral y las claves de
los distritos trece al dieciséis, que incluyen Atlacomu},goﬁ”ﬁ@\\ f&bﬂé, Jilotepec de Andrés
Molina Enriquez, Ixtlahuaca de Rayén y Ciudad A( olfo)jJéfL)ez Mateos.

.y N .
Distritos_17al20: Capeta comprimida que i’{l\c\luy) 108 planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacién, ast oMo lavestructura geoelectoral y las claves de

los distritos diecisiete al veinte, que }m@l{fﬁé@ffduixquihlcan de Degollado, Tlalnepantla
de Baz, Santa Maria Tultepecy Zt(lﬁﬂpar}\go e Ocampo.
Pouiie ‘\xj»’

oty
Distritos_01al04: Capeta /goélgﬂ;ﬁi;da que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de com;/tﬁ}iﬁacféﬁ;" asi como la estructura geoelectoral y las claves de

los distritos uno alem; ’t??” ye incluyen Chalco, Toluca, Chimalhuacan y Lerma.

'
AN

Distritos_25al28: Caj’%eta comprimida que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos veinticinco al veintiocho, que incluyen Ciudad Nezahualcoyotl,

Cuautitlan Izcalli, Valle de Chalco Solidaridad y Amecameca de Judrez.

RESULTADOS_2005_2011_GOBER_2000_2003_2006_2009_2012_2015_DTTO_AYTTO
_SECCION: Contiene los resultados por seccién de las elecciones para Gobernador de
los afios 2005, 2011 y 2017, Diputaciones 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015, ademas
de los Ayuntamientos de los afios 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015.
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Distritos_21al24: Capeta comprimida que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos veintiuno al veinticuatro, que incluyen Ecatepec de Morelos, Texcoco de
Mora y Ciudad Nezahualcoyotl.

Distritos_33al36: Capeta comprimida que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos treinta y tres al treinta y seis, que incluyen Tecdmac de Felipe Villanueva,
Toluca de Lerdo, Metepec y San Miguel Zinacantepec.

Distritos_37al40: Capeta comprimida que incluye los planos distt ’c@les con marco
seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura geo letty las claves de
los distritos treinta y siete al cuarenta, que incluyen Tlalne@ a\deBaz, Coacalco de
Berriozabal, Acolman de Nezahualcdyotl e Ixtapaluca

Distritos_41al45: Capeta comprimida que incl @lanos distritales con marco
seccional y vias de comunicacion, asi como u ‘a geoelectoral y las claves de
los distritos cuarenta y uno al cuarenta y cin Q;\qp incluyen Ciudad Nezahualcdyotl,
Ecatepec de Morelos, Cuautitlan Izcalli%ﬁ@s omeroy Almoloya de Juarez.
Ubicacioncasillas_2000_2003 2QQ\5 Q06_ \009 _2011_2012_2015_2017:  Archivo en
formato Excel que cont1ege 1?{%53 ones de las casillas del afio 2000 al 2017.
Distritos_29al32: Ca eteﬁ,{g@”m %ﬁa que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de-C &ﬁﬁ;eﬁon asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos veln%‘ng“Ve al treinta y dos, que incluyen Naucalpan de Juarez y Los
Reyes Acaquilpan.

Lista_2000_2003_2005_2006_2009_2011_2012_2015_2017_POR_SECCION: archivo en
formato Excel que contiene la lista nominal de electores por seccion de los afios 2000,
2003, 2005, 2006, 2009, 2011, 2012, 2015 y 2017.

Distritos_05al08: Capeta comprimida que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacion, asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos cinco al ocho, que incluyen Chicoloapan de Juarez, Ecatepec de Morelos y
Tenancingo de Degollado.
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Distritos_09al12: Capeta comprimida que incluye los planos distritales con marco
seccional y vias de comunicacién, asi como la estructura geoelectoral y las claves de
los distritos nueve al doce, que incluyen Tejupilco de Hidalgo, Valle de Bravo, Tultitlan
de Mariano Escobedo y Teoloyucan.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veinte de octubre del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el numero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

. . . . a8
motivos de inconformidad siguientes: s \
Acto impugnado ( )
\A\Qx \’“‘-._.,f‘!f
Ty ONN,
“No es la entrega que se solicito” (Sic) <{ -
Y
*\ g
AN
Motivos o razones de 1nconform1dad AR “v;’f
/’
“Solicite esta informecion en fqz(matb) lee en politgonos y en las distintas bases de

,,w"’*u,.
datos; distrito, mumczpzof @ep@tg}ga éf‘”étm al, localidades y manzanas. Se envia PDF y todo
integrado. En la pa {ﬁ(gfjfoﬁ'ebeﬁ estos productos cartograficos para descargar en el formato
solicitado” (S ))j \\fv

“\;‘
CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisién ntmero 02411/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada Ponente, a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el recurso
de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, el

trece de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligadoq@)su respectivo

Informe Justificado, a través del archivo electréniq\ " de ér\ﬁinado NFORME
JUSTIFICADO 02411, en el cual, medularmente, rati@gg%\{\é‘sp iesta, en cuanto a que
el Sujeto Obligado no puede disponer de la infai{‘n @n\fﬂ formato solicitado, pues
es atribucién tinicamente del INE, adeanxs (ié\}\-gé’e})sar cual es el convenio mediante el
ew fines electorales, mismo que se puso a

intijuno de noviembre de este afio, para que el

cual se le otorga la informacién l'mi@
\e“\../

la vista del recurrente en fe’ggl

&

{

recurrente realizara las y/am sstagiones que a su derecho conviniera.

‘*‘(//"
. T, ‘,12? . e
SEPTIMO. De 1a,:s<2r stangids que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
\

advierte que el rec\ﬁfgente no presentd manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se decreté el cierre
de instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de MQGCB\‘L, 2, fraccién 11,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tef@l%" 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [ :fc::rmamon T Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y"‘*«l4ﬁrag&on I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf@@mon Publica y Proteccion de Datos

C’\

Personales del Estado de México y Mmlcr%@s.

AN Sy
SEGUNDO. Oportun/i/c/})a{&, ce ibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

S

se procede a anahzar 1@\%, gqu%srcos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de rev1sxg nterpuesto, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180

de la Ley de Transpafenc1a y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

Es asi que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
hébiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud el once de octubre de dos mil diecisiete, mientras
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que el recurrente interpuso el presente medio de impugnacién el dieciséis de octubre

del presente afio, esto es, al tercer dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como en la que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

. . « < . ‘ . .z "\ ,\, . .7
Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, sg cone e~la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exj 1(@ el articulo 180 de la
\\ 4

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciér@ %del Estado de México y
Municipios. \
W

TERCERO. Estudio y resolucién d Ig\' nto, Tal y como quedd apuntado al inicio del
y Sty Tal y como quedd ap

presente recurso de revision, el partticular solicit6 al Sujeto Obligado lo siguiente:
r/%? = ]

1. La cartografia glégt,o;ralm’ formato “shapefile” y en excel, integrando en los
poligonos ilg/sﬁ:é %ev"tgs de circunscripcion electoral, entidad federativa, distritos
federales, ;6§g§,secciones electorales, nombre y nlimero total de localidades y
manzanas, teniendo como base el mapa donde aparezcan calles e infraestructura
tal y como aparecen en el SICEEF;

2. La base de datos en formato excel con el histérico de las elecciones del 2000 al
2017, por seccidn electoral de elecciones para Presidente de la Republica,
Diputaciones Federales, Locales, Ayuntamientos y Gobernador;

3. La lista nominal por afio, votos por partido, coalicién y el total de los mismos; y
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4. Base de datos con la ubicacién de las casillas electorales con seccidon y domicilio

en formato excel, y “shapefile”

Sefialando en la misma solicitud, que la informacién que requiere es de la Republica
Mexicana, pero por razones de tiempo solicita prioritariamente la referente al Estado de
México. Ademés de que, al momento de la entrega de la informacién llevaria un disco

duro para que le fuese entregada.
A
»\:w
Al respecto, el Sujeto obligado remitié al ahora recurrente @rcﬁ\vos“'eniormato “PDF”
con la cartografia electoral por distrito local con fe ( }te de veintitrés de
noviembre, los resultados electorales de elecciones] malxxtie los afios 2000 a 2017 por

seccidn, la lista nominal en cada una de las eleé@anéggrEferidas, asi como la ubicacidon

N
de las casillas instaladas para las elecciones ‘fb&gizes llevadas a cabo en el Estado de

México. @\) ‘x}{,/;?’"
De igual manera, el Suje /Q @b}@c}mdmo al recurrente que no cuenta con los datos
requeridos acerca de efa‘é}x@ns; 'f/derales, esto, por ser atribucion del Instituto Nacional
Electoral su orgamz? g\desarrollo y vigilancia. Asi mismo menciona que el formato
“shapefile” para las distintas bases de datos que pidio, es atribucién del INE, razén por
la que carece de competencia, ademas de que su uso es exclusivamente de caracter

electoral, y que no puede disponer libremente la informacién en el formato requerido

por el recurrente.

Derivado de lo anterior, el recurrente sefiala, como acto impugnado, que no es la
entrega que se solicitd, pues la informacidn estaba integrada en su totalidad y en

formato PDF, siendo que la solicité en formato “shapefile” en poligonos y con
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informacién de distritos, municipios, seccién electoral, localidades y manzanas;
ademads arguy0é que en su pagina ofrecen dichos productos cartograficos para

descargarlos en el formato solicitado.

Finalmente, el Sujeto Obligado al momento de rendir su Informe Justificado, adjunta
parte del Convenio General de Coordinacidn y Colaboracién entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, en el que se sefiala, que el uso
de la informacién que se comparte es tinicamente con fines i\deﬁgngceso electoral
Concurrente 2017-2018; y ademds , orientd al solicitante qu rivsla informacion al

INE, que es la Dependencia a la que pertenecen los dato%)‘hcﬂa’dos en el formato que

pide, pues es quien los genera. (\)) ~
e

Es asi, que una vez adentrandonos en 4 Re&u\@én del presente recurso de revision,

X,
se tiene lo siguiente: © \“\/f

P

/\,,/
s N N // . 7
electoral en formato "‘sﬁa efile” y excel, integrando en poligonos los elementos de
apel y & polig

N4

circunscripcion electeral, “entidad federativa, distritos federales, locales, secciones

Respecto del primer puntg d@?@}jicitud, el solicitante pide le entreguen la cartografia
/( 4

electorales, nombre y' ntimero total de localidades y manzanas, teniendo como base el

mapa donde aparezcan calles e infraestructura tal y como aparecen en el SICEEF.

Asi, el Sujeto Obligado en atencién a la solicitud, remite la cartografia electoral por
distrito del Estado de México, indicando que el formato solicitado se encuentra en
posesion del Instituto Nacional Electoral, pues es éste tltimo quien tiene dentro de sus
atribuciones mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por

entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral,
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razén por la cual ese Instituto, es quien, a través de un convenio, le proporciona al
IEEM la cartografia electoral actualizada para cada una de las elecciones tnicamente

con fines electorales, por lo que no se encuentra en posibilidades de entregarlo.

De este modo se advierte que, en efecto, el Instituto Nacional Electoral, la dependencia
del Gobierno Federal, quien a través de La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, de acuerdo a sus atribuciones debe mantener actualizada la cartografia

S
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral fe@enal\g{stllto electoral

local, municipio y seccion electoral.’ j(:l‘\v Ny

Aunado a ello, dentro del Acuerdo por medio del quaf%e é]?rrueba el Convenio General
de Coordinacién y Colaboraciéon entre el Inst‘r- ‘ut\(}ti}}ma@lonal Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México, con el fm de X‘te@ecer las bases de coordinacién para
hacer efectiva la realizacién del Pfoce o\*@lectoral Local 2016-2017 en el Estado de
Meéxico”, sefiala que “EL INE?Q \g@graonara a “EL IEEM” la cartografia electoral
actualizada del Estado ﬂéMemcg /conforme a lo que se establezca en el Anexo Técnico

»\\/
respectivo.? S ) NS

\\v/“-»_

Dicho anexo técnlcg\lhcluye en su segunda clausula lo que a la literalidad se inserta:

%

“SEGUNDA. La entrega de la informacién y documentacién que realizard “EL INE” a través
de “LA DERFE” a “EL IEEM” con motivo del presente Anexo Técnico, no implica el libre
uso y disposicién de la misma, por lo que “EL IEEM" y los partidos politicos y candidatos/as
independientes acreditados/as ante “EL IEEM” que tengan acceso a ella, iinicamente estardn
autorizados/as para su uso, manejo y aprovechamiento con fines estrictamente en los términos
de los compromisos adquiridos por virtud de este instrumento juridico. En consecuencia,

! Articulo 54 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
2 http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2016/a088_16.pdf
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cualquier uso distinto que, en su caso, se de a dicha informacion, directa o indirectamente, serd
del conocimiento y atencién de las autoridades federales, en el dmbito de sus respectivas

competencias.” (Sic)

(Enfasis anadido)

Es asi que el Sujeto Obligado al remitir los planos distritales con marco seccional y vias
de comunicacién en formato “PDF”, con base en el mapa donde aparecen calles e

infraestructura con las que cuenta, para lo cual a manera de ejemplo:se inserta una de

las imagenes que se refieren:

PPN
(b

1%
-

o

S

SARETAMEA OF MR
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Del estudio de las documentales de referencia, esta Ponencia advierte que se envian los
mapas de los distritos electorales con los que cuenta el Estado de México, esto, en
formato PDF, que es como lo posee el Sujeto Obligado, por lo que esta Ponencia
advierte que se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion de la ahora

recurrente por el primer punto.

Ahora bien, por lo que hace al segundo y tercer punto de la solicitud, el solicitante

requiere le sea entregado el histérico de las elecciones del an d

: wmil a dos mil

P,

diecisiete, tanto locales como federales, esto, por secc1on<g;2”’;s“‘é"l<e‘ torales, junto con el
i

)

ntimero de votos por partido, coalicién y su total, asi comno la-lista nominal que habia

I
para cada una de ellas. R L

L

Ante esto, el Sujeto Obligado remite dos baséwade}«iExcel, la primera donde constan el
] «:,\’vt oty
5 o5 ~ . .
niimero de votos, por seccién, de lagélécciones de los afios solicitados por el recurrente,
i 37
. ey CAh 0 . . . .
por partido, coalicion, tant{cgﬁpara,,:;@;yﬁntamlentos, Diputaciones y elecciones de

o,
LR w”’fw« "

s “““M‘A %, . - - . 7
Gobernador y el total, eomo sepuede advertir en la imagen que a continuacion se

inserta:
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Del mismo modo envia como parte de su respuesta, la lista nominal por afio para cada

una de las elecciones, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

llD_‘D!STR!TO CABECERA_DISTRITAL 10_MUNICIMUNICIPIO

SECCION USTA_NOM!NALJ

T CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 648 1875
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 649 1889
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 650 2111
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 651 1282
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 652 1867
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 22 COCOTITLAN 653 1682
T CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 937 7581
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 938 815
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 966 2019
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALEO 967 2033
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 986 1909
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 987 2683
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 988 6782
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 989 1057
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 950 1938
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 991 3931
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 992 5130
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 993 2051
1-CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 994 3101
1.CHALCO DEDIAZCOVARRUBIAS 26 CHALCO 995 8044
1 CHALCO DEDIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 996 7005
1 CHALCO DEDIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 1017 2040
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 .CHALCO 1018 2182
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 1019 2845
1 CHALCO DE'DIAZ COVARRUBIAS 26'CHALCO 1020 1909{
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26'CHALCO 1021 1543
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 1022 1574
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 1023 1523
1 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 26 CHALCO 1024 1716
; LM 2086 | LN 2003 . LNL20DS © LNC200 CLBL200S | LNZOTY INZ0IZ 0 LN2DES LN 2017 I e

Al respecto, cabe realizar la aclaracion que la lista nominal es, de acuerdo con el portal

del Instituto Nacional Electoral, la relacién de ciudadanos que contiene el nombre,

direccién, distrito y seccién de quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y

estan incluidos en el Padrén Electoral. También cuenta con una fotografia impresa

idéntica a la de la Credencial para Votar mads reciente.?

3 http://portalanterior.ine.mx/archivos3/p0rtal/historico/contenido/Que_eswla_ListauNominal/
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De igual manera, no se omite seflalar que dentro de la pagina del Sujeto Obligado se
encuentra la base de datos de las listas nominales, mismas que son de acceso publico y
estin  publicadas para su consulta en la  direccién  electrénica

http://www.ieem.org. mx/numeralia/lista nominalhtml, sin embargo el Sujeto

Obligado realiza en una base de datos de Excel el conjunto de datos como lo requirié

el particular.

Ahora bien, dentro del anexo técnico referido por el Sujeto Obli,gad‘%ksg encuentra, en
lo referente a las listas nominales que se le otorgan al IEE\V{}K’G‘? iente:
o=

“EL IEEM" se oblign a no reproducir ni almaceygr—por \”z"gglin medio impreso,
magnético u Optico, la Lista Nominal de Electofes gfinit{on con Fotografia que serd
utilizada en la Jornada Electoral a celebrar;}\s le> ro de junio de 2017, misma que

X,
le serd entregada por “EL INE” endas terminps del presente Anexo Técnico.”
gaaa p ( Q\E\\Q}/? [4

(Sic) Q

Por lo que, como se reflgjafa mas adelante en el estudio del presente recurso
de revisién, se el@%@,imposibﬂitado para otorgar la totalidad de esta. En
este sentido, y derivado el estudio de las documentales que se insertaron en
las lineas que anteceden, se considera que se tiene por colmados los numerales
segundo y tercero, los cuales, si bien no se encuentran incluidos en la misma

base de datos se tienen por presentados, esto atendiendo al articulo 12 de la

Ley de la materia, la cual menciona lo siguiente:
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a.generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. q
!

f

i

. . . . 2 £ i3 o .
Para finalizar con el estudio de la presente resolucién, ‘el ahora recurrente solicita la

ez,
Py
i

; Ny . Pt N .. . et
base de datos con la ubicacién de las casillas electorales con seccion y domicilio en

o

[a)

formato Excel y “Shapefile”, alo cual el SujethB‘ géﬁgénvio la ubicacion de cada una

formato Excel, como se muestra et a sf%ui"érfte imagen:
At F }
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En atencién a ello, y, en vista de que el Sujeto Obligado remitio la informacion relativa
a la ubicacion de las casillas, se tiene por colmado el numeral cuatro de la solicitud que

dio origen al presente medio de impugnacion.

Ahora bien, en aras de privilegiar el Derecho de Acceso a la Informacion por parte del
recurrente, es necesario realizar una serie de precisiones respecto de la informacion en
el formato que lo requiere, que, como se mencion¢ dentro del recurso de revision que

>
nos ocupa, se encuentra imposibilitado el Sujeto Obligado pal;a\hi‘“‘e{ entrega de la

AN
informacién en el formato especifico solicitado por la recurﬁe’ﬁf“é‘% AN
% ”\\._J/}’

N

s
Por otra parte, en cuanto a la solicitud de informiff()?ﬁ, \«;gormato “shapefile”, es de
mencionar que un shapefile es un formato de al%acéh@ﬁ%ento de datos vectoriales que
™
N, .
pertenece a la compafifa ESRI (Envirog\{nent‘abs tétems Research Institute, Inc.) para

O
almacenar la ubicacién, la forma y(L’é"s':'”ati\i&m(fs de las entidades geograficas.
( N

N
Asi, un shapefile (.shp) se al facéha en un conjunto de archivos relacionados y contiene
=
. S s S . s . .
una clase de entidad; ‘sgegﬁ??que se puede poner esta informacion a disposicion de
T, Py
: ) \‘L*? . . .
otros usuarios a trayés-de tin navegador web agregando .zip el shapefile como archivo
™,
.shp que contiene loyarchivos .shx, .dbf, y .prj a un mapa creado con visor de mapas,
los archivos SHAPE son archivos vectoriales, compuestos por entidades de tipo punto,
linea y area.* Estos archivos pueden utilizarse con paquetes que manejen informacion

vectorial para sistemas de informacién geografica.

4 https://doc.arcgis.com/es/arcgis-online/reference/shapefiles.htm
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Es decir, dicho formato se usa, como lo menciona la recurrente, para georreferenciar,
en este caso, con nombres y numeros las casillas con las diferentes secciones y distritos
electorales, esto, sobre un mapa que cuente con calles e infraestructura de los diferentes
distritos electorales en el programa ARCGIS, que es un sistema que permite recopilar,

organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir informacién geografica®,

En el mismo sentido la recurrente menciona que estos mapas deben coincidir con los
que se encuentran en el SICEEF (Sistema de Consulta Estadlsﬂca\e\ las Elecciones
Federales)®, es decir, dicha base de datos se encuentra d @L}] Unicamente para

elecciones Federales, como su nombre lo indica.

Es en este sentido, el Instituto Electoral del Esfay @exmo remitio al recurrente la
informacién como la posee, genera o ad\mm%t\_)sm contravenir el anexo técnico del

@E\?\r;é) usuario de la informacion, razéon por la

cual el Sujeto Obligado le 1nf£/f su solicitud de informacién ante la instancia
que la genera, es decir, g st1§ acional Electoral.
A X7

al realizar la busqueda dentro del portal de internet de dicho

cual forma parte, pues el IEEM es g

Es asi que, esta P‘ nen:
Instituto Nacional” “ddvirtié que cuenta con la informacion como la requiere el
recurrente, pues se encuentran las opciones para poder obtenerla, tal y como se detalla

en las siguientes imagenes:

3 http://server.arcgis.com/es/server/latest/get-started/windows/what-is-arcgis-for-server-.htm

¢ De acuerdo a la pagina del Instituto Nacional Electoral, es el sistema que recopila en mapas, tablas y graficas, la
informacion de los resultados electorales federales, consultable en http://siceef.ine.mx/about.html

7

http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/Detalle_Geografia_Electoral y Carto
grafia-id-02d4aee2ccdf0210VgnVCM1000000c68000aRCRD/
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Productos Cartograficos Especializados

£ esta secciGh encontcara of catalogo de productos cartograficos especializados en formato digital. gue defido a supeso.
solo se pueden obtener mediante salicitud de acceso ala informacion (dans de contacto 8l final de 13 paging)

La cartografia electoral gensrada por el instituto, es una actividad permanante y las actualizaciones de sus productos se
reaiizan en periotdos semestrales,

Base Geografica Digital

Contiene el Marco Geografico Electoral Federal por entidad federativa en (odos sus niveles, Farmalos. MDB para Geomedia

entidad. gisirte. municiplo. seceidn, localidad y manzana, Ademas contiens glemenios :”50?99‘0“?‘ Se puede reatizar ja
adiclonales como son” servicios, vias de comunicacion, colonias, hidrografa ¥ rasges expofiacion a formato de
relevantes. piapinio, Shapefile v Smaristore

" para Geomedia Viewer
Es iMporiante mencionar, que skbien ia estructura de 1as bases es igual para todas las

enfidades fedefativas, por [3 naluraleza de tas mismas. no todas las entidades cuentan con
information en todes o8 elementos adicionates.

Madio: CD o DVD

Marco Geografico Seccional

Contiene lainformacion de los poligones del Marce Geagralico Electoral Federal en sus Formatos: DB para Geomedia
niveles de Entidad, distrito, municipio ¥ secdn de las 32 entidades en una sola hase de Profesional. Se puede realizaria
Hatos espaciato 32 de manera individual, una parag cada entidad. exporntacion a formato de

hapinfo, Shapefile v Sinarisiore

Para el karco Gebgranico Seccional a nivet naclonal en una sola hase de datos espacial, se e
para Geomedia Viewer,

represenia enda proyeccion Conica Conforme de Lambert {COLY.

. ) N Medio: CD o D
Dara elfdarco Geografico Seccional por entidades individuales; se representa enla P

proyeccitn Universal Transversa de Mercator (UTI).
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Sistema INFOMEX-INE

Nota’ Esta-aplicacion, abrira en una nueva ventana de navegador,

Ante la Unidad de Enlace del INE

Viaducto Tlalpan No. 100, Edif. C, 1er. piso

Col. Arenal Tepepan, Del. Tlalpan

C.P 145810 México, DF.

Teléfono' (01) 55 5626 4430

Horario: 9:00 & 15:.00 ¥ 16:00 a 18:00 hrs. de junes a viemnes {en dias habiles}

Es asi que cuando la ahora recurrente refiere que en la pagtna de}l Su]eto Obligado se

ofrecen estos productos cartograficos en el formato sohcftad se»adv1erte que se refiere
f

a la pagina del Instituto Nacional Electoral, pues el Ins{}tuto Electoral del Estado de
\”\ \ww-*
México, no ofrece dentro de su portal de:; In'rﬁrnet opciones para descargar la

informacion, ni el formato como lo so,llc1ta\1a recurrente.
@
L)
De igual manera, por lo antexl?%ntaexpuesto, es dable hacer referencia a la solicitud

de inicio, donde pide le sea en&eggda la informacién tanto de elecciones locales como

federales, respecto dola 'epubhca Mexicana, sin embargo por cuestiones de tiempo
7 ey,

i MW

indica que le es pr10r1tar1a lo relativo al Estado de México, y, del mismo modo, en sus

motivos de inconformidad hace valer que dentro de la pagina del Sujeto Obligado se

ofrece la informacién en el formato solicitado, dicho que es contrario a lo que se

advierte por parte de esta Ponencia, pues el sujeto Obligado no cuenta con esta opcidén

dentro de su portal de internet.
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En esta tesitura, el Instituto Electoral del Estado de México le orienta a dirigir su
solicitud al Instituto Nacional Electoral, que es donde se encuentra disponible dicha

informacion, como se analiz6 en las lineas que anteceden.

En tal virtud, es que, contrario a lo pretendido por el recurrente en sus razones o
motivos de inconformidad, este Instituto se encuentra impedido a ordenarle al Instituto
Electoral del Estado de México, haga entrega de la informacion solicitada en el formato
solicitado por el particular, esto por lo mencionado en las lmeasq\ia&nteceden a ello,
esto, en estricta observancia a lo que dispone el articulo 12, (ség’ugs d@parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion P%M{ha\ del::iEstado de México y
Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obhgad@s{%/pi(_)/@opormonaran la informacion

publica que se les requiera y que obre en é”% a}*tghlvos y en el estado en que ésta se

encuentre, lo que a contrario sensu s1gmfic\;a que no se estan obligados a proporcionar lo

\ il
que no obre en sus archivos; razor *suﬁc;bente para confirmar la respuesta emitida.
f:*?’ N

Finalmente, se dejan @xé?l o@erechos del particular, para que, de considerarlo

pertinente, reahcgﬁuﬁoh&tﬁfd de informacién, por lo que hace al formato solicitado,
%, \ /’

ante el Sujeto Ob’h%ado competente conforme al estudio realizado en la presente

resolucion, en éste caso, el Instituto Nacional Electoral, pues es el Sujeto Obligado al

que refiere el recurrente.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Pleno de este Instituto determina que las
razones o motivos de inconformidad que hace valer el recurrente devienen infundadas
e inoperantes, toda vez que conforme al estudio realizado, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién hecha por el particular, por lo que no se
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actualiza ninguna de las hipétesis contenidas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

razon por la cual se confirma la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I y I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pub%&\q consignado a

favor del recurrente; se resuelve:; E’(\N
PRIMERO. Resultan infundadas e inop@s@as razones o0 motivos de

inconformidad que hace valer la recurrente, RS;‘}a razones y fundamentos plasmados

en el Considerando TERCERO de estve\l\reso}ﬁl%h, por lo tanto se CONFIRMA la

\.\.\(

respuesta emitida por el Sujeto bli &%orgada a la solicitud de informacién

numero 00325/IEEM/IP/2017 ebséntido de que dio atencidén a la solicitud de

. y )

informacion. &/6//’;} =

) 7

SEGUNDQ-NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de

N

la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucion; asi como,
hagasele de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SEC@{EIARIA»\TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. ‘(\ \\} A

Q\\‘x

Zul th/, z Sanchez
y @om \S:Q/m da Presidenta

{Qﬁj (Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ruabrica)

S
WO

TN,
<( 0 @
Catalina Cankariﬁ%yR(;%*a/ \
50 ALA INFORMACIOR

=
Secretaria Tecni Pleno
(Riibri ng’g/l e TS
ri
Y ‘»\\///

Q@) LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 2411/INFOEM/IP/RR/2017. PGB/ERB
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