. s 00413/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:
acumulados

Recurrente: |

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitu_pionalmeﬁte reconocido en

consecuiencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo. |

RESPUESTAS IMPRECISAS O IN COMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades,: prpmo_vier,."l".espetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la ihfbl‘iﬁacién publica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas g__e_'n__erén una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.
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00413/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Recurrente: (N

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision  nuimeros 00413/INFOEM/IP/RR/2017, 00_415/INFOEM/IP/RR/2017 y

00417/INFOEM/IP/RR/2017 promovidos por || | T < sv calidad
de RECURRENTE, en contra de las respu_est?é_de_l ‘Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes: -

" ANTECEDENTES

1. El dia cinco (05) dedlmemble de dos mil dieciséis, ||| G
presentd ante .ell, S"_I:I}“E:_;I‘E)'IIOBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIIOI_EX, las solicitudes de informacidn ptiblicas, registradas con los
ntimeros 01140/VACHASO/IP/2016 y 01141/VACHASO/IP/2016, y en fecha
veintiséis (26) de enero del afio en curso la solicitud 00009/VACHASO/IP/2017,

mediante las cuales solicité:

Solicitud 01140/VACHASOQ/IP/2016: 7
“POLIZAS CHEQUE DE TODOS LOS RECURSOS (DEBIENDO CONSIDERAR
RECURSO PROPIO, RECURSO FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS

Pigina 3 de 41
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Recurrente: [N

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad '
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

EN EL MES DE JULIO DE 2016 ADJUNTANDO UNICAMENTE A LA POLIZA
LA FACTURA O RECIBO QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO, ESTA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

{Sic)

Solicitud 01141/VACHASO/IP/2016: L |
"POLIZAS CHEQUE DE TODOS LOS REcudes-f‘(_bEBfE*NDo CONSIDERAR
RECURSO PROPIO, RECURSO FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS
EN EL MES DE AGOSTO DE 2016 AD ]L;NTANDO UNICAMENTE A LA POLIZA
LA FACTURA O RECIBO QUE- AMPARE EL PAGO REALIZADO, ESTA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

(Sic)

Solicitud 0000_9/\(5(5?1,){\50/113/2017:

“POLIZAS CHEQUEDE TODOS LOS RECURSOS (DEBIENDO CONSIDERAR
RECURSO PROPIO, RECURSO FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS
EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2016 ADJUNTANDO UNICAMENTE A LA
POLIZA LA FACTURA O RECIBO QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO, ESTA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

(Sic)

e Sefalé como modalidad de entrega de la informacidn: A través del SAIMEX.
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Recurrente: [

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

2. Eldia nueve (09) de enero de dos mil diecisiete, el SUJEFO OBLIGADO, realizd
una prérroga de siete (07) dias para las solicitudes de informacién
01140/VACHASO/IP/2016 y 01141/VACHASO/IP/2016; asimismo en fecha
dieciséis (16) de febrero del afio en curso para la solicitt_id de informacién
ntimero 00009/VACHASO/IP/2017, en virtud de la siguie_r_xfe razon: “...PARA
RECABAR INFORMACION”, lo anterior para esta{ri_:én -con.dicio.nes de efectuar

su contestacidn.

3. En fecha cinco (05) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a las solicitudes de inquiﬁéeic’m 01140/VACHASO/IP/2016 y

01141/VACHASO/IP/2016, de las\'(.:ﬁéle.s" se adjuntaron los archivos electrénicos

siguientes: R
01140/VACHAS.QZtPZ2é16 01141/VACHASO/IP/2016

201607123 pdl 201608E209. pdf
201607F1 pdf 201608F184.pdf
20160788, pds 2016085199, pdf
201607E25.pd 201608E211.pdf
201607E18.pdf 201608E180.pdf

201607E6.pdf 201608E195.pdf
201607E15.pdf 201608E205.pdf
201607E17.pdf 201608E125.pdf

201607E7.pdf 201608E200.pdlf
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] ] Ayunfamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

201607E26.pdf 201608E212.pdf
201607E19.pdlf 201608E197.pdf
201607E14.pdf 201608E202.pdf
201607E13.pdf 201608E72.pdf
201607520, pf 201608E201 pd
201607E16.pdf 201608E208.pds
201607122.pdf - 201608E204pdf
201607F12.pdf . 201608E198.pdf
201607E24.pdf ~ 201608E210.pdf
201607E21.pdf 201608E193.pf
201607E1Lpdf 201608E207.pdf
201607E49.plf P 201608E216.pdf
2016_0732'5_._pdf' 47 201608F218.pdf
20160729.pdf 201608E214.pdf
201607E41 pdf 201608F.220.pdf
201607E46.pdf 201608E215.pdf
201607E42.pdf 201608E213.pdf
201607E38.pdf

201607E47.pdf

201607E40.pdf

201607E50.pdf

201607E45.pdf

201607E34.pdf
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. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionadoe Ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

201607R44.pdf
201607E28,pdf
201607539, pdf
201607651 pdf
201607E48.pdf
201607E32.pdf
201607543 pdf
201607E30.pdf
201607E62.pdf
201607E77.pdf
201607670.pdf -
201607555.pdf
201607F63,pdf
201607F53 pd
| 20_16§7E64.pdf
20160760, pdf
201607574 pdf
201607E73.pdf
201607E52.pdf
201607866 pdf
201607E56 pdf
201607B61.pdf

201607E72.pdf
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Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

201607E69.pdf
201607E65.pdf
201607E75.pd(
201607E71.pdf
201607E67.pdf
201607E88.pdf
201607E90.pdf
201607E293.pdf
201607E82.pdf
201607E294.pdf
201607E291.pdf;
201607E84.pdlf L
2016___0712'_78._pdf 44
201607E80.pcl
201607787, pdf
201607E79.pdlf
201607E89.pdf
201607E83.pdlf
201607E85.pdf
201607E86.pd!

201607E81.pdf
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Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

4, Asimismo, en fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO  dio respuesta a la  solicitud de  informacién

00009/VACHASO/IP/2017, en la que se adjuntaron los archivos siguientes:

00009/VACHASO/IP/2017
201611E104. pdf __ 20161_1E96.pdf
201611E92.pdf . 201611E90.pdf
201611E80.pdf 201611E5.pdf
201611F84.pdf 201611E149.pdf
201611E8.pdf 201611E106.pdf
201611E82.pd 201611E119.pdf
201611F89.pdf 201611E111.pdf
201611E9Lpdf 201611F121.pdf
__ 201\W'6;"'11ﬁ32'_-.'pdf 201611E105.pdf
" 201611E79.pdf 201611E159.pdf
201611E81.pdf 201611E120.pdf
201611E86.pdf 201611E122.pdf
201611E6.pdf 201611E118.pdf
201611E83.pdf 201611F109.pdf
201611E94.pdf 201611E78.pdf
201611R1.pdf
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5.

00413/INFOEM/IP/RR/2017 y

R isidn:
.. ;ﬁ ecurso de revision cumulados
TR Recurrente: || G
Ayuntamiento de Valle de Chalco
jeto obligado: g
Sujeto obliga Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Cuyo contenido ya es del conocimiento de las partes, por lo que se omite su

insercidn.

El veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
_ - ', interpuso  los recursds__ de  revision
00413/INFOEM/IP/RR/2017, 00415/[INFOEM/IP/RR/2017 y
00417/INFOEM/IP/RR/2017, impugnaciones que reﬁereﬁ _l'o.s.iguiente:

Recurso de revision 00413/INFOEM/IP/RR/2017: -

2) Acto impugnado: “SE SOLICITARON POLIZAS CHEQUE DE TODOS LOS
RECURSOS (DEBIENDO CONSIDERAR RECURSO PROPIO, RECURSO
FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS EN EL MES DE NOVIEMBRE
DE 2016 ADJUNTANDO UNICAMENTE A LA POLIZA LA FACTURA O
RECIBO QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO, ESTA INFORMACION

' DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO PROPORCIONAN LA
INFORMACION COMPLETA, YA QUE SOLO ADJUNTAN 31 POLIZAS DE
EGRESOS Y NO TIENEN UN CONSECUTIVO EN ORDEN, YA QUE EL
EGRESO MAS CHICO ES EL NUMERO 5 Y EL MAS GRANDE ES EL
NUMERQ 149, POR LO QUE FALTAN CUATRO EGRESOS AL INICIO Y
VARIOS INTERMEDIOS HASTA EL 149, Y ESO CONSIDERANDC QUE EL

Pagina 10 de 41




. e 00413/INFOEM/IP/RR/2017 y
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Recurrente: | N

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

EGRESO 149 SEA EL ULTIMO DEL MES. POR LO QUE SOLICITO QUE LA
INFORMACION SEA PROPORCIONADA COMPLETA” (Sic) |

Recurso de revision 00415INFOEM/IP/RR/2017:

) Acto impugnado: “SE SOLICITARON POLIZAS CHEQUE DE TODOS LOS
RECURSOS (DEBIENDO CONSIDERAR RECURSO PROPIO, RECURSO
FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS EN EL MES DE AGOSTO DE
2016 ADJUNTANDO UNICAMENTE A LA POLIZA LA FACTURA O
RECIBO QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO, ESTA INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD(Sic);

b) Razones o Motivb‘sﬁde inconformidad: “PROPORCIONAN INFORMACION
INCOMPLETA, YA ng UNICAMENTE ADJUNTAN 26 EGRESOS DEL MES
y CONFORME AL EGRESO MAS CHICO QUE ADJUNTAN SIENDO EL
NUMERO 72 EALTAN 71 POLIZAS AL INICIO Y EL MAS GRANDE QUE
ADJUNTAN ES EL EGRESO NUMERO 220 Y CONSIDERANDO QUE ESTE
SEA EL ULTIMO EGRESO, PUES FALTAN VARIAS POLIZAS, POR LO QUE
SOLICITO ME PROPORCIONEN A INFORMACION COMPLETA” (Sic)

Recurso de revision 00417INFOEM/IP/RR/2017:
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Recurronte:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez.

Sujeto obligado:

a) Acto impugnado: ”SE SOLICITA POLIZAS CHEQUE DE TODOS LOS
RECURSOS (DEBIENDO CONSIDERAR RECURSO PROPIO, RECURSO
FEDERAL Y RECURSO ESTATAL) PAGADOS EN EL MES DE JULIO DE
2016 ADJUNTANDO UNICAMENTE A LA POLIZA LA FACTURA O
RECIBO QUE AMPARE EL PAGO REALIZADO, -ESTA INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SO_I__:IDARIDAD”.(SI'C);

b) Razones o Motivos de inconfor‘mi(iad:_f ”LA INFORMACION QUE
PROPORCIONARON NO ESTA COMPLETA YA QUE SOLO ADJUNTAN
SETENTA Y SEIS POLIZAS,‘:-I_NICIAND“O EN EL EGRESO NUMERO 1Y
TERMINANDO EN EL EGRESO NUMERO 294 POR LO QUE
CONSIDERANDO, QUE EL .'E.GRESO NUMEROQ 294 SEA EL ULTIMO
HARIAN PALTAZIS ':II‘S('.}RESOS. POR LO QUE SOLICITO QUE ME
PROPORCI@NEN LA INFORMACION COMPLETA.” (5ic)

6. Por lo que sé registraron los recursos de revisiéon bajo los nitmeros de
expedientes al rubro indicados; asimismo con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios se turné al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con'el objeto de su analisis,
posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Novena Sesién
Ordinaria de fecha ocho (8) de marzo dos mil diecisiete ordend la

acumulacién de los recursos de revision 00413/INFOEM/IP/RR/2017 del
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Ga Tr IS slal i Pibes
Pr:“' “DEJF :‘f‘ d;:::'sl r.’a:imyv "yM Recurrente: _

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado:

Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez y

00415/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez y
00417/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionada Eva Avaid Yapur; a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente y de conformidad con
el numeral ONCE inciéos b) y c) de los Linéa:.mﬂientfoé para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Sohc1tudes de Acceso ala Informacion Pablica,
asi como de los Recursos de Rev1510n que debemn observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transpgrencm Estatalf, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar ln acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio 0 a peticidn de parte cuando:

b) Las partes 0 Ioﬁ.actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

(...)

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobietno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil acho.
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Recurrente: [

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

7. Razén por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del arti(:ulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pflbljéfa dei.: Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cddigo de Procedimientos Admin{strdfiv.o.s del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad adminish'.dtibd o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedzentes del pi ocedzmzento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oﬁczo 0 n petzcron de parte, cuando las partes o los actos
administrativos se(m lgualcs, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
frdmite umfzcado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones

coutmdlctorms La’ misma regla se aplicard, en lo conducente, para la

separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195, En la tramitacién del recurso de revisién se aplicardn

supletoriamente lns disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimietitos

Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis ariadido)
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Recarrente: N

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad '
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

-l
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Sujeto obligado:

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha seis
(06) de marzo de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las partes los
expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siéfe diéé"manifestarazl lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegétds.‘segﬁii corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el S_UjETO: OBLIGADO presentard los

Informes Justificados procedentes.

8. El SUJETO OBLIGADO omiti6¢ rendir Informe Justificado al recurso de
revisién que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y
asistiera; de igual .forma, el recurrente tampoco realizo manifestaciones para

abonar a lo que su derecho conviniese.

9, El Comisionado f’onente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto es que
el computo de término del primer recurso queda suje/to al plazo del altimo
recurso | interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado

sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando
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S xS et Recurrente: [ K

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los

particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la .:Ij;}fofﬁlac'ién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de M_é)__(ié;)_ y Mu;iicipios, es competente para
conocer y resolver del presente. }‘ecul;so de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Céhst_i_fﬁcién Poliftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos -Vi.:‘g;ésim:c'); vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de Ia Conshtucwn Politica del Estado Libre y Soberano de
México; alhculos 1 2 f1acc10n 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo te1ce10 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas

hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

Pagina 16 de 41




12.

00413/INFOEM/IP/RR/2017 y

@ Recurso de revision:
acumulados

£3 apareraia, A fa trfzrmasis POk
ket ilen A ke Recurrente: ]

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

OBLIGADO entregé respuesta para la solicitud de informacion
01140/VACHASO/IP/2016, en fecha el diez (10) de febrero de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia trece (13)
de febrero al seis (06) de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
recurrente presenté su inconformidad el dia veintitrés _(_2_3).de febrero de dos
mil diecisiete; para la sol.‘icitud de informacién 01141/VACHASO/IP/2016, el
SUJETO OBLIGADO entregd respuesta en _feclia {(éintiﬁﬁo (21) de febrero de
dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo pa1a interponer el recurso
transcurrié del dia veintidds (22) de feb_rero___a}l qui"nce (15) de marzo de dos mil
diecisiete; y para la solicitud d_é-._jnfof_h1aéién 00009/VACHASO/IP/2017, el
SUJETO OBLIGADO entrqgé reéféu.és'té.en fecha dieciocho (18) de febrero de
dos mil diecisiete, detal :‘fi;eré :que el plazo para interponer el recurso
transcurrid del dlavemte (20) de febrero al trece (13) de marzo de dos mil
diecisiete, en consecuenma, la ahora recurrente present6 su inconformidad en
las solicitudésﬂdé_ ihfdf?nacién antes referida el dia veintitrés (27) de febrero de
dos mil diecisiefe,. por lo que se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente.
Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

altimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién piblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infq'rmac_i\(’)n Publica del Estado
de México y Municipios, y determinar la - Cé)ﬁfi_l‘mécién; revocaciéon o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y e__ﬂ_su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respue,_std én:l_i_.tida:por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento d_jela htls

14.

23,

Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro_ﬁih_d_icad_o} ‘es de sefialar que _ requirio

lo siguiente: - v "

a) Polizas cheque, con factura o recibo adjunto que ampare el pago
realizado, sea de recursos propios, federales o estatales, sufragados en los

meses de julio, agosto y noviembre del afio 2016,

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO entrego en fechas diez (10), dieciocho
(18), y veintiuno (21) de febrero del afo en curso respectivamente, la
informacién referida en los pérrafos antecesores numeros tres (03) y cuatro (04),

de la resolucién de mérito,
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24, Motivo por el cual, la ahora recurrente ||| NN sc inconformo

con la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO al argumentar
medularmente que; “LA INFORMACION QUE PROPORCIONARON NO ESTA

COMPLETA ...” (5ic).

25, Por lo tanto el presente recurso de revision se circﬁnscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta a__ctfuéliza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y 1':e$b__1uéi__6n del asunto.

26. Previo al estudio dela .-}Si'esente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece qué.el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un
derecho human“(‘):i'econocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su

competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion

de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

27. Asimismo, precisar que el SUJETO OBLIGADO solicité una prérroga que

resulta indebida, infundada y con falta de motivacién, si bien, fue otorgada,

carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 dela ley de la materia sefiala

lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Tmnspmenc:a a’ebem notificar In respuesta a ln
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hibiles, contrm’os a pm tn del dia siguiente a la presentacion de
aquélla. : ;

Excepcionalmente, el plnzo 7efei zdo en el pidrrafo anterior podrd mnpliarse hasta
por siete dins ]mb_l_le_s mds, siempre y cuando existan razones fundnadas y
motivadas, las cudles deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante Ia”emi'siénl"de' una resolucion que deberd notificarse al solicitante,
antes de su venczmlento No podrdn invocarse como causales de amplincion del
plazo motivos qite supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de Ia solicitud.

28. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podrad solicitar se

amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podrd ser prorrogado por otros siete dias
maés, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacion, las cuales

deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
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los integrantes de su comité de transparencia mediante la emision de una

resolucién que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el p':i‘é'sent‘_é' asunto, toda vez que
el titular de la unidad de informacidn, actuando :éh fo.rmak individual requirié la
prérroga, sin que existiera de por medio razbnes ftiﬁdédas y motivadas, mucho
menos existid un documento emltldo p01 eI comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el ar tlculo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del_-Estad&o%de-Mexmo y Municipios.

Ahora bien, como ya ha quedado precisado, la hoy recurrente, solicitd la
informacion que ha quedado descrita en el parrafo uno (01) de la resoluciéon de
mérito, de tales 1eque11m1ent0 el SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento
parcial, por lo q‘ue si bien es cierto no resulta imperioso realizar un estudio a
fondo respecto de la fuente obligacional, toda vez que resulta fehaciente que el
SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere, transforma, administra y

posee la informacidn, también lo es que se considera necesario referir el tema de

las polizas cheques.

En este orden de ideas, es menester sefialar que las transacciones que afectan la

Hacienda Publica deben ser objeto de un registro utilizando las cuentas que
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correspondan seglin la naturaleza de las operaciones y respaldadas por los

documentos que las originan.

Por lo que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, como lo son las féc_turas solicitadas,
contratos, requerimientos, solicitudes y agradecim_iéntqé y deber4 constar en
Pélizas de Ingresos, Diario, Egresos, Cheque o de Cﬁentés por Pagar segiin sea
el caso. Documentos que deberan permane_@é_r én__ C_usnt"odia y conservacion de la
Unidad administrativa correspondiente y a djspbéicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México; por_‘ur.l.:flérmino de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupuestal siggiehté al que corresponda.

En ese sentido los. ai-ité:;*i.ofﬁie}hte citados Lineamientos para la Integracién del
Informe Men___s_ue__l_l._; fiQ_lS_"ji‘éﬁeren que por cada salida de efectivo, se deberdn
integrar Iosdocumentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo
incluir la dbcur.ﬁ'éntacién anexa establecida en los Lineamientos de Control

Financiero y Administrativo de las Entidades Fiscalizables Municipales del

Estado de México.

Por lo tanto las Pdlizas contables con su respectivo soporte documental

integran el Disco 5 “Imégenes Digitalizadas” del informe mensual tal como

se muestra:
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DISCO § "Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pétizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Po%fzas de Diario con su respeclivo soporde documental;
5.3 Pdlizas de Egresos con su respedivo soporte documental;

5.4 Pdkzas de Chaques con su respectivo soporte documental;
5.5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respectvo soporie documenta!

35. De lo anterior se deduce que la informacién sohc1tada p01 la RECURRENTE
debe ser accesible de manera permanente a cualqu1e1 persona y se encuentra
contenida en el referido disco nimero 5, gmpero de_‘los asuntos que nos ocupan,
se advierte que de la solicitud de informéé@n 01140/V ACHASO/IP/2016, el
SUJETO OBLIGADO remitié set'gr_l__ta y séis.':.(.76) archivos electrénicos en cuyo
contenido se observan pc’ali:z'és' de_"ig':g.regos del mes de julio del afio 2016, las
cuales tal como 1'efiere; __la ahc_);ra 1'2ééurrente, la numeracion consecutiva de las
polizas entregad_as__j_-'i'l_?i_i.;:ia'ri. en el egreso nimero uno (01), siendo el egfeso
nimero doscientos noventa y cuatro (294) el de mayor numeracién, de lo que
suponiendo sin concede1 este sea el tiltimo egreso del mes de julio de 2016, se
colige se de]alon de entregar doscientas dieciocho (218) pélizas de egresos con
su respectivo recibo de pago, o factura; en cuanto a la solicitud de informacién
01141/VACHASO/IP/2016, el SUJETO OBLIGADO remitid veintiséis (26)
archivos electrénicos en cuyo contenido se observan pélizas de egresos del mes
de agosto del afio 2016, que al igual que en el caso anterior se observa inician en
el egreso ntimero setenta y dos (72), siguiendo de manera discontinua, siendo
el egreso ntimero doscientos veinte (220) el de mayor numeracion, de lo que

suponiendo sin conceder este sea el (iltimo egreso del mes de agosto de 2016, se
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concluye se dejaron de entregar ciento noventa y cuatro (194) polizas de egresos
con su respectivo recibo de pago, o factura; por Gltimo el SUJETO OBLIGADO
remitié en la solicitud de informacién 00009/VACHASO/IP/2016, treinta y uno
(31) pélizas de egresos, siguiendo una numeracién discontinua, siendo la poliza
de mayor denominacién la marcada con el numero ciento éua_renta y nueve
(149), por lo que suponiendo sin conceder ese sea ¢l namero de polizas
generadas en el mes de noviembre, se colige se -ﬁc.lejarc':)ﬁ de entregar ciénto

dieciocho (118) pélizas de egreso con su factura o.recibo de pago adjunto.

Por otro lado, cabe la posﬂolhdad de que la numeracién discontinua de los
archivos antes desglasados, _cor1esponda a que el SUJETO OBLIGADO, pueda
ya no contar con dicha 1nformac1on por lo que de ser el caso dicho supuesto, el
Comité de Infor maaon debela resolver la acuerdo de inexistencia de la
informaciéon ¥ no’aﬁcalla ala RECURRENTE y aeste Pleno. Dicha declaratona
de 1ne><1stenc1a de la mfcnmacmn debe exponer las razones por las que se busco
la informacion, las 4reas en las que se instruyé la bsqueda, los criterios y los
métodos de bisqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por
los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
no obra en sus archivos la informacién requerida. De este modo, el particular
puede tener la certeza de que se hizo una bisqueda de la informacién solicitada

y de que se le dio la adecuada atenci6n a su solicitud.
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37. Al respecto, si derivado de la nueva btsqueda no proporciona la informacion,

es importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la materia:

Articulo 19, Sé presumte que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos .
aplicables otorgan a los sujetos obligados. H

En los casos en gque ciertas facultades, _con:zpelte.ﬁcins': o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar Ia re_s_paegté en funcion de las causas que
miotiven tal circunstancia. . _ |

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar,
poseer 0 adwiinistrar la infofﬁaciﬁri; pero ésta no se encuentra, el Comité
de transpm‘enci_a_d{:bei'éf emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y___m:atif_r‘zdo,. é};el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos. -

38. De la citada dié?osicién se desprende la presuncién de existencia de la
informaciéon cuando se i‘efiere a las facultades, competencias y funciones
otorgadas a los sujetos obligados. Asimismo, se establece, para el caso de que el
sujeto obligado debié generar, poseer o administrar la informacién, derivado de
sus facultades y no cuenta con ella, el Comité de Informacioén debe emitir un

acuerdo de inexistencia, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus

archivos.
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En referidas condiciones es necesario considerar que al aducir su inexistencia, el
SUJETO OBLIGADO debera emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente
por medio de su Comité de Informacidn, ello en estricto apego a lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios,
puesto que en los casos en que ciertas facultades, chp_etenéias__o funciones no
se hayan ejércido, se debe motivar la respuesta en }funcigﬁn'deflas causas que

motiven tal circunstancia, tal como acontece en el caso que nos ocupa.
Asi, el articulo 20 de la Ley de Transparencia Estatal dispone:

Articulo 20. Ante la negativa d“é'l.a_‘_c'é.e's.b a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado__:c_leber-ﬁ.'deﬂi.oustrm‘ gue la informacion solicitada estd
prevista en algz_t;}'m:__dé_Itzs_i'eicepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que- Ia ,_i'.nfgrmacién no se refiere a alguna de sus facultades,

competencias o funciones.

De esto se desprende que, ante la inexistencia de la informacién, el SUJETO
OBLIGADO debera demostrar que la informacién solicitada se encuentra en

una de las excepciones de la Ley de la materia.

Ahora, en consonancia con lo anterior, la emisidn del acuerdo de inexistencia
que de manera fundada y motivada, sustente las razones por las cuales no se

tiene la informacién para hacer entrega de ella es una facultad que le
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corresponde al Comité de Transparencia del sujeto obligado correspondiente,

de acuerdo a los articulos 47 y 49 fracciones II y XIII de la Ley en estudio:

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd I autoridad mdxima al interior
del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a l inforn-idcidn.

El Comité de Transparencia adoptard sus T‘ESOlIICI'Oil;‘l:f_,_’S por-i_lna_yorl;a de votos.
En caso de empate, la o el Presidente tendrd vot"o"'de.'cnlida;i. A sus sesiones
podrdn asistir como invitados aquello_s tjﬁe .sy's_ iﬁtegmntes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero 110 voto N

El Comité se reunird en sesion ordmarm 0  extraordinaria las veces que estine
necesario, El tipo de sesion;-'s;e prem{sarjn en la convocatoria emitida,

Los integrantes del Comité dé Tf;;zi'isparencia tendrin acceso a la informacién
para determinar su claszﬂcaczon, conforme a la normatividad aplicable
prevmmente estableczdn por los sujetos obligados para el resguardo o
salvagum‘dq ‘de Za mfornmczon.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados
permanentes, los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard
con derecho de voz, pero ro voto.

Los fitulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencin de informacion, acudirdn a las

sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

v

1I. Confirmar, modificar o revocar lns determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de lns
dreas de los sujetos obligados;

XIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les

remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

43, Acuerdo de inexistencia que debe Tlevarse de acuerdo a lo dispuesto por Jos

artfculos 159 y 160__dé'_la L_ejr de la materia:

Arh’cuid-169,:‘szﬁ.&o la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacidn;
II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

M1, Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
ln imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y .motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
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competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrfto, en un plazo
que Ho exceda de quince dins hibiles contados a. pa"r.'t'z_'r del _:_d.z'r'z siguiente a la
presentacion de la solicitud, ‘ . B

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros s;‘ét_é d:’as‘_lzébiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por.escrito al solicitante.

Articulo 170, La reso!uqi@rlzl de_l.--_C;)'}z.iifé de Transparencia que confirme la
inexistencia de la iry“ormaéign sdli&ifadn contendrd los elementos minimos que
permitan al solic_itﬁ;{te .teherf‘,‘lﬂ certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ad_én:irié._' de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
genemm}ﬂr&'l.a _é:'c;is_telnclia en cuestion y sefialard al servidor pitblico responsable de

contar con la misma,

44, Ahora bien, derivado de la revisién a los archivos electrénicos remitidos por el
SUJETO OBLIGADO, se observa que las pdliza de egresos son acompafiadas
de copia del comprobante de transferencia electronica o, copia del cheque

emitido por el SUJETO OBLIGADO, y solo en algunos casos se adjunta el

recibo de pago o factura tal como lo solicito ||| G
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Por tiltimo, de la citada revisién se observa que el soporte documental remitido
por el SUJETO OBLIGADO en las solicitudes de informacion de referencia, se
encuentra testado a manera de versién publica, empero no se acompafian del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Atento a lo anterior, es menester sefialar qﬁ_é 31 bi__én.'.él SUJETO OBLIGADO
proporciona parte de lo requerido, nolo __ﬁéf;__e de manera correcta, toda vez que
como ya se ha explicado con anteifiqrid_ad, la informacién no fue entregada de
manera completa, lo que cont1av1ene el marco juridico establecido en el articulo

11 de la ley de la materia que _"_seﬁeﬂéi lo siguiente:

Articulo 11, En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd

garantizar que ‘éstn sen gccesible, actualizada, completa, congruente,

confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un

claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democritica, por lo que atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona,

Los sujetos obligados buscardn en todo momento que la informacidn generadn
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida
de lo posible, traduccion alenguas indigenas, principalmente de aquellas con que

se cuenta en el Estado de México.
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Ante tales circunstancias, resulta dable REVOCAR Ia respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de que entregue la informacién completa, oportuna y
veraz respecto las pdlizas cheque, con factura o recibo adjunto que ampare el
pago realizado, sea de recursos propios, federales o {esta_t__al_(_e.s,:.éuf_ragados en los
meses de julio, agosto y noviembre del afio :__-52_016, | :'e;zn .- Vefsién publica,
acompaiiado de su respectivo acuerdo de Acuerdo del Coﬁ‘iité de Transparencia
que la sustente, en el que se expongan los fu}idapjéﬁtos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a tes;af,.--'_sﬁprirﬁir o eliminar datos de dicho

soporte,

QUINTO. De la versién piiblica. -

48.

49,

Como ya se h;__ii_'sgr"__iéla:d.olléi.i el parrafo anterior el SUJETO OBLIGADO deberd
entregar dicha i.n'fprn{acién en version publica, debiendo testar los documentos
en los que pueden advertirse datos personales, tales como, niimero de cuenta,
o clabe interbancaria, cédigo QR. etc, susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que
ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una pe%§on'd, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por ln Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(. . 1)

XX, Informacién clasificada: Aquellg considerada por la presente Ley como
reservada o confidencialy >

XXI. Informacidn cotifidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario,-fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(..)

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(v
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Sujeto obligado:

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(o)

Articulo 137. Cuando un wismo medio, impreso ';q ele___ctfdnico, contengn
informacion piblica y reservada o confidencial, la Umdad de_Tv;ansparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, debgrrfﬁ elaborar una version
piiblica en ln que se testen las partes o S'ecéfqries dasiﬁcadas, indicando su

contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.

(...)
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In

presente ley como informacion pitblica.

50, Por lo que resulta necesario clasificarlés. _'obserx}ando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135%, 143 y 149,

Articulo 143. Para. los efectos de esta Ley se considera informacion
contfidencial, ln - clasificadn como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:” ]

? Artfculo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidenclalidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligaclos serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

* Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones puiblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya fitularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

pitblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujet_bé obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados iﬁ‘terﬁ__aéioﬁbles.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores piiblicos facﬁ:tilfnd(j's_}mm ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente ley como informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger In informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico

profegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Pagina 35 de 41




. . 00413/INFOEM/IP/RR/2017 y
HH AW Ss B 0N acumulados
S T Recwrrente: |||
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prieba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de ;fufoﬁnacidm cuya
publicacién  pueda ocasionar la  destruccion o inhabilitacion  de la
infraestructura de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios
piiblicos, que a juicio de un sujeto obli’éﬁdq sea;jnecesatio ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informiﬁé;ﬁ'én,_ el Comité de Transparencia respectivo
deberd hacer la solicitud cofréspoudieﬁfé al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la pmebn de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo

nenos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149, El acuerdo que clasifigue ln informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion

se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

51. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptblica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entxegado no es legal ni
formalmente una versién pablica, sino mas b1en una documentacmn ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las 1azones p01 las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan 0 supnmen deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si i_'lo 's:.e' exponen de manera puntual:las
razones de ello se estaria viglﬂentar.{dé_jdeé.de un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante. .

De los dispositivo.s::‘_'I.ég'é.:_-.l__l__es apiicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacié'_l.‘i::p_l'_’l_l:)_li(;:'a".t'i.éne como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las id’éi‘sonas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidoé y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de mdxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la eléboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Sujeto obligado:

Si el servidor ptiblico mcumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deb:eré de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informaéiéﬁ que céonsidere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar. las _fofiﬁaiidades que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario sé "c'(‘;'nsideran documentos alterados o

de clasificacién fraudulenta. ..

Asi, con funda‘mento_u_el__i loplescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y dec1monoveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1co 2 fraccion IT; 29, 36 fracciones 1 y IT; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Trans.peﬁ.‘_egcié. y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

ror G < 105 recursos de revision 00413/INFOEM/IP/RR/2017,

00415/INFOEM/IP/RR/2017 y 00417/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense,

(SAIMEX), en version ptblica la siguiente informacién:

a) Polizas cheque, con factura o recibo adjunto que ampare el pago realizado,
sea de recursos propios, federales o estatales, sufragados en los meses de

julio, agosto y noviembre del afio 2016.

Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
artlculos 49 fraccion VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Para el caso de no localizar la informacién sefialada, el Comité de Transparencia
deberd emitir el Acuerdo de inexistencia conforme a lo sefialado en el considerando

CUARTO de esta resolucién y con fundamento en los articulos 19, 20, 47, 49 fraccién .
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I1 y XIII, 169 fraccién II'y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Iﬁf__orfnacién Phiblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimieﬁto alo Ol;denado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir 'a.'eét:e Insﬁtuto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dfas habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a — la presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo estable'_cidoél.‘l_ el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le CaI,_I_SEi ‘zﬂgifm_ .perjuicio podré impugnarla via juicio de amparo

en los términos de__lasci_léjkes'aia'licables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur J oSé Gué_dalupe Luna Hernandez
Comisionada i ] | ~ Comisionado
(Rubrica) o .. (Ribrica)
Javier Mart_iiiéi_ Cruz Zulema Martinez Sanchez
Corﬁigidnado Comisionada
(Réibrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
|ﬁ Infoem

Secretaria Técnica del Pleno [0, e viccesosuasuonmcen

PUBLICA DEL ESTADO nmbooov

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve (19) F %EE g@ dos mil
diecisiete emitida en el recurso de revision 00413/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumilados.
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