& Recurso de Revision N°: 02900/INFOEM/IP/RR/2017.
? Recurrente
| # ye il Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
el Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
namero 02900/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto

Obligado, la solicitud de acceso a la informacioén publica, registrada bajo el namero

de Folio 00237/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito con documentacion acreditable y a partir del inicio de la presente
administracion al 17 de noviembre del presente afio, el niimero de auditorias hechas por
la autoridad competente para auditar el quehacer diario de los servidores publicos, es
decir absolutamente de todas las dareas sin excepcion alguna que componen el
ayuntamiento de chicoloapan, toda vez que el recurrente teme por que el Gobierno de
Chicoloapan constantemente este inventando, alterando documentos, alterando fechas,
es decir alterar documentacién de cualguier indole a su conveniencia, es por ello también
que requicro anexen todas las auditorias hechas a ese ayuntamiento asi como los
resultados de dichas auditorias, las sanciones impuestas, las puestas a disposicion ante
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la autoridad correspondiente por encuadrarse en delitos fiscales, administrativos etc. Lo
anterior con su documental correspondiente para respaldar lo que tengan a bien
manifestar, ahora bien para dar sustento a la presente anexo un extracto donde se podra
apreciar literalmente que: -no existe ningiin elemento, instancia, érgano, dependencia o
similar para verificar que la informacion que anexan los sujetos obligados como parte de
la obligacion que tienen para entregar informacion puiblica para no violentar un derecho
humano consagrado en la constitucion mexicana, es temor del ahora recurrente que el
Gobierno de Chicoloapan a través de su unidad de transparencia estén alterando o
modificando informacion para tinicamente para cumplir con dicha obligacion-" (sic)

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX".

SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
once de diciembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitio la siguiente

respuesta:

“Se envia respuesta en formato electrénico a la solicitud de informacién con nitmero de
folio: 00237/CHICOLOA/IP/2017. Sin mds por el momento, quedo de usted.” (sic)

Adjuntando para tal efecto 2 (dos) archivos electronicos denominados
“RESULTADOS DE AUDITORIA OSFEM 2016.pdf”, y “RESPUESTA 00237-
17.pdf”; los cuales no se insertan en el presente apartado por ser del conocimiento

de las partes, pero habra de hacerse el analisis y estudio correspondiente mas

adelante.
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TERCERO. De la impugnacién de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en
fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

02900/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.”(sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La informacién que proporciona el sujeto obligado no es clara, sin sentido, sin la
documentacion probatoria, existe una carencia de entrega de informacion en virtud de
que tienden a ocultar la informacién. De hecho ni siquiera me ponen las sanciones
obtenidas etc. Por ello solicito a su vez se de vista a la Contraloria a efecto de sancionar
a los servidores biblicos que incurren en no proporcionar la informacion.” (sic)

CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le
fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electronico SAIMEX, por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el diez de enero de dos mil dieciocho se dict6 acuerdo por medio del
cual se admitié el recurso de mérito al considerarse que es procedente, al
cumplirse con los requisitos de procedencia y de procedibilidad establecidos en los

articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales si estan contenidos en la

Pagina 3 de 47



& Recurso de Revision N°: 02900/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Iratituts de Tranapararcia, Aczwso @ ks bnformachbn Publics y
Protecciin de Datos Personsies del Extsdo de Mizico y Municipion

impugnacion, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba

citado.

QUINTO. De la instruccién del Recurso de Revision.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado no remitié
informe justificado, asimismo, se advierte que el recurrente no rindié manifestacion
alguna ni ofrecié6 medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se
aprecia del expediente electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que
no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la

siguiente imagen:

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision: Fi i/2
Puede adpuntar archivos 3 esle estatus
Cambiar estatus: Cierre de Ia instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regresar

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electronico,
se decret0 el cierre de instruccion con fecha veintidds de enero de dos mil dieciocho,

en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1I,
13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances y procebilidad del Recurso de Revision

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Asi mismo, esta Ponencia considera importante abordar el analisis de los requisitos
de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VIl y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del

expediente electronico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora
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recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indico en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo “ ”, por lo
que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian

los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que,
toda persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que
los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley
de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que

las solicitudes de informacidn sean anénimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II,
V y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones Iy IlI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EIl derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales.”

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y solo
podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.”
(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el

cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, Ia
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones
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* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angcl Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

®* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

®* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos
de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis,
en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de

acceso a la informacién publica, por una cuestiéon procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
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indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, debido a que el acceso a la
informacion publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la
causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las
constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que el recurrente,
es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la informacion publica que

ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del recurrente, por lo que
en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su

estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia

y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de

se_advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden
proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del
asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso
a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo
que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia
concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden
juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues
no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales
reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir
de la respuesta;
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II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, uinicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Organo Garante se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constituciéon Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que

se adolece, de forma toral, de la entrega de informacion incompleta que remite el

Pagina 14 de 47



Recurso de Revision N°: 02900/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Actesonla i PlbECa Y
Proteccion de Datos Personabes del Extado de Mixico y Municipios

sujeto obligado, actualizando con ello lo establecido en la fraccion V del articulo

179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por el recurrente en su
solicitud de informacidén, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en determinar si el sujeto obligado, genera, posee,
administra o archiva la informacion peticionada; por lo que es procedente establecer

y delimitar a la materia de la solicitud, consistente en:

“Solicito con documentacién acreditable y a partir del inicio de la presente
administracion al 17 de noviembre del presente afio, el nitmero de auditorias hechas
por la autoridad competente para auditar el quehacer diario de los servidores
puiblicos, es decir absolutamente de todas las dreas sin excepcion alguna que componen
el ayuntamiento de chicoloapan, toda vez que el recurrente teme por que el Gobierno de
Chicoloapan constantemente este inventando, alterando documentos, alterando fechas,
es decir alterar documentacién de cualquier indole a su conveniencia, es por ello
también que requiero anexen todas las auditorias hechas a ese ayuntamiento
asi como los resultados de dichas auditorias, las sanciones impuestas, las
puestas a _disposicion ante la autoridad correspondiente por encuadrarse en
delitos fiscales, administrativos etc. Lo anterior con su documental correspondiente
para respaldar lo que tengan a bien manifestar, ahora bien para dar sustento a la presente
anexo un extracto donde se podra apreciar literalmente que: -no existe ningtin elemento,
instancia, 6rgano, dependencia o similar para verificar que la informacion que anexan
los sujetos obligados como parte de la obligacion que tienen para entregar informacion
puiblica para no violentar un derecho humano consagrado en la constitucion mexicana,
es temor del ahora recurrente que el Gobierno de Chicoloapan a través de su unidad de
transparencia estén alterando o modificando informacion para tinicamente para cumplir
con dicha obligacién-" (sic)

(Enfasis afiadido)
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Derivado de la solicitud de informacién, podemos determinar que objetivamente el
recurrente, peticiona los puntos siguientes del periodo del primero de enero de dos

mil dieciséis al diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete:

1. namero de auditorias hechas por la autoridad competente para auditar el
quehacer diario de los servidores publicos;

auditorias hechas a ese ayuntamiento;

los resultados de dichas auditorias;

las sanciones impuestas;

o e b

las puestas a disposicion ante la autoridad correspondiente por encuadrarse

en delitos fiscales o administrativos

De los puntos 1, 2 y 5 sefialados, se aprecia que el recurrente requiere “el niimero

de auditorias hechas por autoridad competente de auditar el quehacer diario de los
servidores publicos”, “las auditorias hechas a ese ayuntamiento” y “las puestas a
disposicion ante la autoridad correspondiente por encuadrarse en delitos fiscales o

administrativos” sin ser claro respecto a que se debe entender como “quehacer”,

“auditorias hechas”, ni “puestas a disposicion”.

Por lo anterior, es de precisar que el recurrente puede no ser experto en la materia,
pero atendiendo al principio de maxima publicidad y aplicando el principio de
suplencia de la queja a favor del particular, establecido en los numerales 13 y 181 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que dichos requerimientos se habran de entender en los términos

siguientes:
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e quehacer: toda actividad desarrollada en ejercicio de las facultades,
funciones o atribuciones de los servidores publicos.

e quditorias hechas: se referird a la documentacion soporte de las
auditorias.

e puestas a disposicion: el hacer del conocimiento a la autoridad
competente para la persecucion de los delitos fiscales, administrativos

o penales.

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete,
emitié su respuesta, a través de los oficios “RESULTADOS DE AUDITORIA
OSFEM 2016.pdf” y “RESPUESTA 00237-17.pdf”, de cuyo contenido se advierte lo

siguiente:

e Archivo “RESPUESTA 00237-17.pdf”, consistente en los oficios
UITMCH/18/11/17/580 y CIMCH/27/11/2017/610, de fechas dieciocho y
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, respectivamente, de los que el
primero de ellos fue emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, requiriendo a la Contraloria Interna Municipal remitiera la
informacion solicitada; y el segundo de ellos emitido por la Contraloria
Interna Municipal, informando al Director de la Unidad de Informacion y

Transparencia del sujeto obligado lo siguiente:

“...el Organo Superior de la Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), realizo
durante el ejercicio fiscal 2016 una Auditoria Financiera al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y que actualmente la misma institucion
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estid realizando una Auditoria Financiera al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016.

Con base en lo anterior, le remito el CD de los resultados de la Auditoria realizada en
2016 y me permito aclarar que la Auditoria del presente ejercicio fiscal se encuentra
en curso, razon por la cual atin no se cuenta con los resultados.” (sic)

(Enfasis aiadido)

Archivo “RESULTADOS DE AUDITORIA OSFEM 2016”, consistente en el
oficio OSFEM/AECF/SAF/DAFMC/655/16, de fecha veinte de diciembre de
dos mil dieciséis, por el cual la Auditora Especial de cumplimiento
Financiero, promueve los hallazgos y recomendaciones derivados de las
Auditoria Financiera OSFEM/AECF/SAF/DAFMC/550/16, que realizo el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, al Municipio de
Chicoloapan, adjuntando la cédula de resultados, de la que se inserta

unicamente la primera foja a manera de ejemplo:

CEDULA DE RESULTADOS

PROMOCION DE ACCIONES

Hallazgos

Lnnnmﬂmﬂeluobm rnlllrlllluunkn m-huwmﬁamnﬂoﬂﬂhmﬂeﬂ 0
recursos oel FORTAMUNDF 20!5 ¥ FISMDF | del Codigo Administrativo del Estado de México, Articulo
del Libro Segunoo

2015, no cuenta con los 8 in Il del Reg!

15-DAFMC-083.550-PA-01 tScrica & impa , ficha jdel Codigo Adminstrativo del Esiado de México y
thcnica,  justis - proyecto | numeral 62 de los Lineamientos de Control Financiero y

mcta del comité A para  las  Enfdedes Fiscalzables

de control y wigilancia en obra poblica y acta de | Municipales del Estado de México, publicado en fecha 11
autonzacion pars el sjercrch del recuro de julio de 2013
Se sl p de

15-DAFMC-083-550-PA-02 ewuul Iwmmdaﬁo 2015 o cual j Apegorse ol Codigo Financiers y Muniopios en sus

estado comparatrvo || articulos 305,307, 312, 319 y 344_En la Ley General de
prvnnmul dcagruoi ¥y no se cuenta||Contabifided Gubernamental en su articuio 38

A io estipulade en Capitulo V, numeral décmo
de esfimaciones en las pdizas D-29 de fecha Apeguarse 8

15-DAFMC-083-550-PA-03 0210972015, D-27 de fecha 030372015y D-35 de. | 210000 Wagelta N 04 Yo '-"'p'j:""‘:: ta . Conyol
fecha 04092015, sin Is copia o dela ¥ et mm
afectacion bancana P\lhl ado en fecha 11 de jutio de 2013

Apegarse @ o establecido en los ariculos 47y 43 de a
Gubernamental. al
Se idenificd que e Ayuntamients  do Ley Genaral de Contabilidad al Manual

Unica de Contabiidad Gubernamental capitulo 1X. Guis
15-DAFMC-083-550-PA-04 cn-mlolpln Mérico, no elnto'a un recbo o\:: Hondabopuoayt Hergechesiiiac
Flsuf)l‘ zms ,rcqrmmp;[’ 5 de operaciones especificas, inciso “C” Municipios y sus

organsmos mmm “Opetacones en o,
pancos y fonda de
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Por lo que respecta a la respuesta en cita del sujeto obligado, deviene de los
resultados obtenidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
de la auditoria hecha al sujeto obligado del ejercicio fiscal 2015, precisando que a la
fecha de expedicion del oficio CIMCH/27/11/2017/610, dicho Organo de

Fiscalizacion se encontraba realizando una auditoria financiera al ejercicio fiscal

2016.

En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del Sujeto Obligado, su
pronunciamiento no niega la existencia de la informacion solicitada, por el
contrario, se encuentra encaminada a atender la solicitud, por ello se asume que
posee la informacidn solicitada; en cuanto se refiere a la documentacion que le es
remitida por parte del “OSFEM” por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional en

especifico se obvia dado que a nada practico llevaria el alcance del mismo.

Hemos de senalar que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado respecto de la solicitud, este Organo Garante no esta facultado para dudar
sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Cabe precisar en este apartado que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, tiene como finalidad el fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos por
parte de los servidores publicos, no obstante se realizan otros tipos de auditorias
que llevan a cabo el control y evaluacién sobre las acciones que realizan las

dependencias y organismos municipales.

Como ha quedado sefialado en la respuesta del sujeto obligado, remite los
resultados de la auditorfa realizada al ejercicio fiscal 2015, por el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, manifestando que dicho Organo se
encontraba realizando una auditoria al ejercicio fiscal 2016, no obstante el
recurrente solicit la informacién del periodo del primero de enero de dos mil
dieciséis al diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete; por lo que la informacion
remitida no guarda relacién con la peticionada, en ese entendido la misma no colma
el derecho de acceso a la informacién y no se tomara en consideracion por lo que

respecta a la auditoria del ejercicio fiscal 2015.
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No obstante, continuando con el analisis a la respuesta, el sujeto obligado reconoce

la existencia de una auditoria por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México del ejercicio 2016, por lo que el punto 1, se tiene por colmado

parcialmente, en cuanto al numero de auditorias hechas por autoridad competente,
del periodo 2016, sin embargo, el sujeto obligado no se pronuncia en cuanto hace al
periodo del primero de enero al diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, por
lo que es dable ordenar informe el nimero de auditorias realizadas por el OSFEM

en dicho periodo.

Ahora bien, el recurrente interpuso el presente recurso de revision, sefalando
medularmente que la respuesta no es clara, no anexa la documentacion probatoria,
asi mismo que no sefialan las sanciones impuestas; motivos de inconformidad que
devienen fundados y procedentes, al no haber hecho entrega el sujeto obligado de

la informacion solicitada.

Por lo que respecta al pronunciamiento hecho por el sujeto obligado, en el sentido
que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, al dia veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete (fecha en que se emiti¢ la respuesta), se encontraba
realizando una auditoria financiera al periodo comprendido del 01 de enero del 31
de diciembre de 2016, por ello, es posible que ya obre en sus archivos los resultados
y la documentacién de la auditoria financiera referida, por lo que es dable ordenar

se haga entrega de informacion peticionada por el recurrente.

No obstante, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, no es la

tinica autoridad competente encargada de auditar el quehacer de los servidores
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publicos del sujeto obligado, toda vez que el articulo 112 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

I1. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto puiblico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

II1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los organos de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos
de la administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios
respectivos;

VIL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracion piiblica municipal,

VIIL. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para
el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas
al ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Meéxico;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme
a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;
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XVL. Verificar que los servidores puiblicos municipales cumplan con la obligacién de
presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios;

XVIL Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los
servidores pitblicos municipales, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la
interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando
asi sea solicitado por el Organo Superior, en los plazos y términos que le sean
indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal
de Seguridad Priblica;

XIX. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

(Enfasis afiadido)

De igual manera, del articulo 38 Bis fraccion IX de la Ley Organica de la

Administracion Pablica del Estado de México, se advierte lo siguiente:

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
Administracion Puiblica Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacion patrimonial y responsabilidades de los servidores puiblicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales y
estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado
en los mismos;

De los ordenamientos juridicos en cita, se puede acreditar que la Contraloria Interna
Municipal, asi como la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, son
autoridades competentes para planear, programar y organizar el sistema de control
y evaluaciéon municipal, estableciendo las bases para realizar auditorias e
inspecciones y que debera informar el resultado de las mismas al Ayuntamiento de

Chicoloapan.
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En ese tenor de ideas, cabe sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en sus articulos 18 y 19,
sefialan que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive en
ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, por lo que se presume que
debe existir dicha informacion si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorgan; articulos que vinculados con los
articulos 12 y 24 ultimo parrafo? de la Ley en cita, que establecen “quienes generen,
recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
publica (sujetos obligados), seran responsables de la misma y que se encuentran
obligados a proporcionarla al derivar del ejercicio de sus funciones, facultades o

competencias.”

I Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia debera emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en
sus archivos.

2 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean
en el ejercicio de sus atribuciones.
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No pasa desapercibido para este Organo Garante, el contenido del articulo 92
fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia local, el cual a se transcribe a su

literalidad a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

flnid

XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

(Enfasis afiadido)

El presente articulo establece entre las obligaciones a cargo de los sujetos obligados,
de poner a disposicién de manera permanente y actualizada la informacion y/o
documentos que contengan los informes de los resultados de las auditorias
realizadas a los ejercicios presupuestales por los sujetos obligados; por lo que este
Organo Garante procede a hacer consulta del sistema de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense “IPOMEX”, del Ayuntamiento de Chicoloapan, de la que se

observa lo siguiente:
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Ayuntamiento de Chicoloapan

Martes 23 de enero de 2018

‘pomex

Informacion Publica de Oficio Meriquense

[#] inicio

Articule 92

G @ QEmmowes Qe

T

Resultados de auditorias realizadas
FRACCION XXVIII

Ejercicio Registros ~ Descarga UHima actualizacion
2014 2 Descargar  07/07/2016 13:58
015 2 Descargar  07/07/2016 1401
201 1 escargar 07/07/2016 14:03
Total 5 Descarga completa
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Resultados de auditorias realizadas
FRACCION XXVIII
del 2016

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

001

Ejercicio en el que inicio la auditoria o revision : 2016

Periodo trimestral en el que se dio inicio a la auditoria : 2016

Ejercicio(s) auditado(s) :

Periodo auditado :

Rubro:Auditoria interna /Auditoria externa : NINGUNO

Tipo de auditoria : Entre otras

Numero de auditoria o nomenclatura que la identifique : NINGUNO

Organo que realizo la revision o auditoria : NINGUNO

Nomenclatura, numero o folio del oficio o0 documento de notificacion del inicio de trabajo de
revision :

Nomenclatura, nimero o folio del oficio o documento de solicitud de informacion que sera
revisada :

Objetivo(s) de la realizacion de la auditoria :

Rubros sujetos a revision : NINGUNO

Fundamento legal (normas y legislaciones aplicables a la auditoria) :

Nimero de oficio o documento de notificacion de resultados(hipervinculo): Por rubro sujeto a
revision especificar el numero total de hallazgos, observaciones, conclusiones,
recomendaciones, o o que derive : NINGUNO

Archivo de las recomendaciones ofy observaciones hechas al sujeto obligado, por rubro sujeto a
revision: 140532 PDF

Torganc
fiscalizador :

Servidor(a) publico(a) y/o area del sujeto obligado responsable o encargada de recibir los
resultados :

El total de solventaciones y/ o aclaraciones realizadas :

En su caso, el informe sobre las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado a las acciones
promovidas por el érgano fiscalizador :

El total de acciones pendientes por solventar y/o aclarar ante el érgano fiscalizador :

Archivo del Pregrama Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
generado y publicado por la ASF /Hipervinculo al Plan, Programa Anual u homologo que genere
la entidad estatal de fiscalizacién correspondiente /Hipervinculo al Programa Anual de Auditorias
derivado del Sistema Nacional de Fiscalizacidn, cuando éste lo realice: 140532 POF

Fecha de actualizacion : 2016-07-07 14:03:40.0

Fecha de validacion :

Area o unidad administrativa responsable de la informacién : 0

Aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la falta de informacion :

Nota :
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Chicoloapan .- %
y Nk 24
H. Ayuntamiento 2016-2018 .'f. : I ‘cmco
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2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE”

CHICOLOAPAN, ESTADO DE MEXICO A 16 DE JUNIO DE 2016
DEPENDENCIA: CONTRALORIA INTERNA SMDIF CHICOLOAPAN
NUM. DE OFICIO: CIDIFCH/16/06/2016/48

LIC. GERARDO RAMIREZ ROMERO
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
¥ TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENT 0
DE CHICOLOAPAN
PRESENTE

POR MEDIO DE LA PRESENTE nEu BA UN CORDIA
DE SU.CONOCIMIENTO QUE NO,SE HAN R
EN EL PRIMER SEMESTRE OE ESTE Aﬂo 20151«

SMO QUE APROVECHO PARA HACER

EN LOS ANOS 2013,2014,2015 NI

S‘\‘EN (NFORMES DE AUBITORIAS

: mbﬂunclommpon ESTA
NTEG )

)1 Chicoloapan
am..Sfi':?:L‘ [ m'nwizm?m
CONTRALORA 0 7 T0C 201
INTERMA
C.P. EUDOCIA HERNANDE o ECiIB\D
CONTRALORA INTERNO ; wora £3. 37 hes TFRLES,
DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO | UNDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

INTEGRAL DE LA FAMILIA

C.op UC. NINA SOLEDAD ARREGUIN HERNANDEZ PRESIDENTA DEL SMDIF DE CHICOLOAPAN.

Lo p. C MARTIN HERNANDEZ SALCEDO DIRECTOR DEL SMOF DE CHICOLOAPAN.

C.e.p. UC LAURA VAZQUEZ SALDARA TESORERA DEL SMODIF DE CHICOLDARAN

€6 p. UC NORMA GAMA ZANABLA COORDINADUMA DE PLANTACION DEL SMOHF OF CHICOLDARAN
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De las esfinges insertas, se advierte que el Ayuntamiento de Chicoloapan ha
omitido dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia de oficio, por cuanto
hace a la fraccion XXVIII, toda vez que solamente la Contraloria Interna del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan, informa que no
se han realizado auditorias en los afios 2013, 2014, 2015 ni en el primer semestre del

ano 2016.

Por lo anterior, podemos concretar que el sujeto obligado no ha dado
cumplimiento, respecto a informar los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones
que correspondan, toda vez que tnicamente la Contraloria Interna del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, cumple con dicha normatividad,
ello a pesar de que, como se encuentra sefialado en los articulos 38 y 39 del Bando
Municipal de Chicoloapan de 2017, se expresa que se encuentra conformado por las

siguientes areas:

“ARTICULO 38.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos
ramos de la administracion ptiblica municipal, el Presidente Municipal se auxiliara de
las siguientes dependencias:

® Administracion

* Contraloria Interna

e Comunicacion Social

® Desarrollo Economico

® Desarrollo Rural

® Desarrollo Social

® Desarrollo Urbano

* Educacion

* Gobernacion

e Juridico

® Obras Piiblicas
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e Planeacion

* Proteccion Civil y Bomberos
* Regqulacion de la Via Publica
e Salud

* Seguridad Puiblica Preventiva
e Servicios Publicos

e Tesoreria

e Turismo

Ademas de las siguientes Unidades Administrativas:

¢ Consejo Municipal de la Mujer y Bienestar Social

® Oficialia Mediadora-Conciliadora

* Oficialia Calificadora

* Oficialia del Registro Civil

* Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica
¢ Unidad de Informacién y Transparencia

ARTICULO 39.- Son organismos descentralizados de la Administracién Piblica
Municipal:

I El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Chicoloapan, es de cardcter piiblico municipal, de asistencia social, con una personalidad
y un patrimonio propio.

El cual, dentro de sus funciones se encuentra la de otorgar atencion permanente a la
poblacién y en especial a los grupos vulnerables, brindandoles servicios integrales de
asistencia social, enmarcados dentro de los Programas Bisicos del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Meéxico, conforme a las normas
establecidas a nivel nacional y estatal.

Lo anterior se realiza mediante el otorgamiento de servicios médicos, de desarrollo
comunitario y juridico en materia familiar, orientacién social a menores, senectud y
discapacitados, carentes de recursos econémicos, asi como a la familia para su
integracién y bienestar. Impulsando de esta forma el desarrollo humano integral de la
poblacién del Municipio, teniendo como tinico objetivo el desarrollo social.

IL El Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento (O.D.A.S.), tiene a
su cargo y bajo su responsabilidad la prestacion, control y vigilancia de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales dentro del territorio municipal, de conformidad con la Ley del Agua para el
Estado de México y Municipios y demas disposiciones aplicables.

II1. El Instituto Municipal de la Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), es un
organismo piiblico descentralizado del gobierno municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto promover el desarrollo y adopcion de una
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cultura fisica, ejecutar las politicas que orienten la promocion y el impulso del deporte,
fomentando la participacion de los sectores piiblico, social y privado; asi como promover
los programas de actividades fisicas para la salud, la recreacion y el deporte.” (sic)

De los articulos en cita, se hace constar que el Ayuntamiento de Chicoloapan se
encuentra integrado por diversas Dependencias y Unidades Administrativas
centralizadas, asi como descentralizadas, por lo que se acredita que existen areas
que no han dado cumplimiento a publicar la informacién de oficio sefialada en la

fraccion XXVIII del multicitado articulo 92 de la Ley de Transparencia.

Es menester sefalar que en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del veintisiete
de noviembre de dos mil diecisiete, se emitio el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, modifica El Padrén de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el cual se reconoce al Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan y al El Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan, como sujetos obligados
distintos del Ayuntamiento de Chicoloapan, por lo que, este Organo Garante
determina dejar a salvo los derechos del recurrente, a efecto de que presente su
solicitud de informacién a dichos organismos descentralizados, en caso de asi

considerarlo.

Finalmente por cuanto hace al punto 5 de la solicitud de informacion, referente a

que el recurrente requiere la informaciéon de “las puestas a disposicion ante

autoridad correspondiente por encuadrarse en delitos fiscales o administrativos”,

Pagina 31 de 47



@ Recurso de Revision N°: 02900/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Istituta de Tranaparencia, ACCeso » i Informacksn Puslica
Prateccion de Datos Personabes del Estado da Miaico y Mumicipion

como ha quedado sefialado, dicho punto habra de entenderse respecto a si “ha
hecho del conocimiento a la autoridad competente para la persecuciéon presuntos

delitos fiscales, administrativos o penales.

En esa hipotesis, es necesario senalar que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, establece en sus articulos 1, 2,

50, 52, 81, 94, 95 y 195 los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en el Estado
de México y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades
para_determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Es objeto de la presente Ley:

1. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores
piiblicos.

II. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos,
las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

II1. Establecer las faltas de los particulares, los procedimientos para la sancion
correspondiente y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas.

V. Crear las bases para que todo ente piiblico establezca politicas eficaces de ética piiblica
y responsabilidad en el servicio publico.

VI. Establecer las obligaciones y el procedimiento para la declaracién de situacién
patrimonial, la declaracién de intereses y la presentacién de la constancia de declaracion
fiscal de los servidores puiblicos.

(ees)

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los_6rganos internos de control tendrin
a su cargo, en el dmbito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas.
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En el caso de la Contraloria del Poder Legislativo, serd competente respecto de los
servidores publicos de eleccion popular municipal y de los mismos servidores piiblicos
del Poder Legislativo.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas
no graves, la Secretaria de la Contraloria y los organos internos de control, serin
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabifidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberdn elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo
a la autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 11. Ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo anterior, los 6rganos
internos de control, serdan competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

I1. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos piiblicos, segiin
corresponda en el ambito de su competencia.

I11. Presentar denuncias por hechos que las leyes seiialen como delitos ante la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México o en su caso ante el homdlogo
en el dmbito federal.

(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita, se advierte que los Organos de Control Interno de los
entes Estatales y/o Municipales, deben acatar lo sefialado en la Ley de
Responsabilidades citada, y que entre las atribuciones que se encuentra establecido
que en su caso deberan presentar las denuncias por hechos que las leyes senalen
como delitos ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México o en su caso

ante el homologo en el ambito federal.

Visto lo anterior, se acredita que la Contraloria Interna Municipal del sujeto

obligado, tiene entre sus funciones y atribuciones el hacer el conocimiento a la
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Fiscalia General de Justicia del Estatal y/o Federal, sobre los posibles delitos
cometidos por los servidores publicos adscritos a su Ayuntamiento, por lo que es
dable ordenar la entrega de la informacién peticionada, siempre y cuando no

encuadre en algtn supuesto de clasificacion.

Ahora bien, de las constancias que integran el presente expediente, asi como de la
normatividad sefialada, este Organo Garante no advierte que exista constancia
alguna que otorgue la certeza de que la informacién materia de la solicitud haya
sido generada por parte de la Contraloria Interna del sujeto obligado, ello en razon
que si bien es cierto que dicho sujeto obligado tiene facultades a través de su
Contralorfa Interna de realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado
de las mismas al Ayuntamiento, también lo es que no se encuentra senialado
temporalidad o periodicidad en que se habran de realizar auditorias a las distintas

areas que integran al Ayuntamiento de Chicoloapan.

Por lo que en el supuesto de que la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento
de Chicoloapan, no haya realizado auditoria a las distintas areas que integran su
administracion, bastara con que lo haga del conocimiento al recurrente, al momento

de emitir su informe de cumplimiento a la presente resolucion.

Finalmente, no es dbice para este Organo Resolutor, sefialar que la informacion que
se ordena su entrega, pudiera encuadrar en las hipotesis establecidas en los articulos
3 fraccién XXIV, 140 fracciones V, VI y VIII de la Ley de Transparencia local, las

cuales sefialan lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(oiz)
XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardacter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiio en términos de lo
establecido por esta Ley;
Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
(...)
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o _administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Consd

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

(Enfasis afiadido)

Por lo que el sujeto obligado debera realizar una debida ponderacion fundada y
motivada respecto del principio de maxima publicidad de la informacion y la
reserva de la informacién cuando en aquellos casos la difusién de la informacion
produciria mayores dafios en comparacion al beneficio derivado de su difusion, ello

mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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De lo anterior, es preciso sefialar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacién de interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara
la entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados;
por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos personales que se
encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado
para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos
que tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de
su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4

de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

e De la version publica

El derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion que pudiera entregarse en su caso, debera ser en versién publica en la
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es
el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa
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clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les

permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a traves del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, 1inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Reptiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
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Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptiblica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
ptblicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
- manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones putblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seftalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y
HE
La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos
facultados para ello.” /

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Por los razonamientos sefialados en péarrafos que preceden, se acredita que resultan
fundados los motivos o razones de inconformidad manifestados por el recurrente,
por ello con fundamento la segunda hipdtesis de la fraccion III del articulo 186 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacién publica
00237/CHICOLOA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a la
solicitud de informaciéon ntmero 00237/CHICOLOA/IP/2017, por resultar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, haga entrega en version publica de
ser procedente, del o los documentos generados del periodo del uno de enero de
dos mil dieciséis al diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, que contengan la

informacion siguiente:

1. Bl ntmero de auditorias realizadas por autoridad competente al
Ayuntamiento de Chicoloapan.

2. Elsoporte documental de las auditorias realizadas por autoridad competente
al Ayuntamiento de Chicoloapan.

3. Los resultados de las auditorias realizadas por autoridad competente.

4. Las sanciones impuestas, derivadas de las auditorias realizadas al sujeto
obligado.

5. Los oficios mediante los cuales el sujeto obligado hizo del conocimiento a la
autoridad competente los presuntos delitos fiscales o administrativos,

derivados de las auditorias realizadas al ayuntamiento de Chicoloapan.
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En caso de ser procedente la entrega de la informacion, y que de ésta se
observe contener informacion susceptible de ser clasificada, se entregara en
version publica, debiéndose emitir el acuerdo de clasificacion en términos de
los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Respecto del punto 2, en caso que atin no tenga la documentacion derivada
de las auditorias realizadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, ni de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México, bastard que lo haga del conocimiento al recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

En cuanto a los puntos 2 y 3 en el supuesto que la Contraloria Interna del
sujeto obligado, ni la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, no hayan realizado auditoria alguna, bastara que lo haga del
conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.
En relacion a los puntos 2, 3y 4, para el caso de que se encuentren en proceso

la o las auditorias se debera realizar y remitir el acuerdo de clasificacion

correspondiente.
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Con respecto al punto 4, y derivado de la o las auditorias realizadas, se estén
llevando a cabo los procedimientos de responsabilidad administrativa, se
debera realizar y remitir el acuerdo de clasificacion que sustente la reserva

de la informacion.

Por lo que respecta al punto 5, en caso de que de los resultados de las
auditorias, no se adviertan presuntos delitos fiscales o administrativos,
bastara que lo haga del conocimiento al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé camplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente.

QUINTO. Hagase del conocimiento del recurrente, que en caso de considerar que
le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO OPINION
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. ---—--
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Ruibrica)

Alexie.; Ta’piall Ramirez “1 nf®e m

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de febrero de dos mil dieciocho,

emitida en el Recurso de Revision 02900/INFOEM/IP/RR/2017
OSAM/HAP
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