= Recurso de Revision: 02549/INFOEM/AD/RR/2017.
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’ Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02549/INFOEM/AD/RR/2017, interpuesto por I -
lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a datos personales. En fecha veinticinco de septiembre de dos

mil diecisiete, el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM) ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a datos personales, a la que se le asignd el niimero

00001/SEDAGRO/AD/2017, mediante la cual requiri6 acceder la informacion siguiente:

“Solicito copia certificada de los recibos de pago, del periodo sefialado en la alta y baja ante el
ISSEMYM, es decir del (01/agosto/1982 al 15/abril/1985), documentos que se anexan ala
presente solicitud. Asimismo, me permito adjuntar los nombramientos anuales asignados
durante dicho periodo asi como la constancia de puestos y sueldos correspondientes al periodo
01 de agosto del 82 al 15 de abril de 1985. Finalmente se hace la observacion que por el periodo
que solicita la informacion la actual Secretaria de Desarrollo Agropecuario, se denominaba

Comision Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México
(CODAGEM).”(Sic)

Modalidad de Acceso: Copias certificadas.
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Documento Oficial de identificacion: “Credencial para Votar” (sin adjuntarla a su

solicitud.)

Archivos adjuntos. El particular adjunto a su solicitud de acceso a datos, los siguientes

archivos:
- “NOMBRAMIENTOS 3).pdf”. Contiene los siguientes documentos:

e Formato “Avisos de Movimientos” emitido por el Departamento de Afiliacién y
Vigencia de Derechos del ISSEMYM a favor del solicitante, emitido el 27 de julio
de 1982, en el que se perciben dos sellos, uno con escudo y leyenda “Gobierno del
Estado de México, Coordinador General”, y otro, de acuse con fecha del 13 de abril
de 1983. El documento expresa Alta en la Comisién Coordinadora para el
Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado’ de México (CODAGEN) en el puesto
y/o categoria :Pas. de Licenciade en Administracién Publica “G”.

e Formato “Aviso de Movimiento” del Departamento de Afiliacién y Vigencia de
Derechos del ISSEMYM a favor del recurrente, expedido el 3 de septiembre de
1985, en el que se perciben dos sellos, uno con el escudo y la leyenda “Gobierno
del Estado de México, Coordinador General” y, otro, ilegible con fecha del 17 de
septiembre de 1985. En €l se expresa baja de la Comisién Coordinadora para el
Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México (CODAGEM) del puesto de
Auxiliar Administrativo “A”.

e Oficio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de fecha 1°de agosto de 1982,
dirigido al recurrente, cuyo asunto es “Nombramiento Supernumerario”, firmado
por el Coordinador General, con sello de recibido para archivar del 11 de octubre

de 1982 y No. de Exp. 902/111/5700. El documento comunica el nombramiento como
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Pasante de Licenciado en Administracion Publica “G” con plaza de
supernumerario, adscrito transitoriamente a la Direccion de Desarrollo de
Productores con vigencia al 31 de diciembre de 1982 y la cantidad a pagar por
concepto de sueldo mensual.

e Oficio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de fecha 1° de enero de 1983,
dirigido al recurrente, cuyo asunto es “Nombramiento Supernumerario”, firmado
por el Coordinador General, con sello de recibido para archivar del 13 de abril de
1983 y No. de Exp. 902/11I/5700. El documento comunica el nombramiento como
Pasante de Licenciado en Administracion P “G” con plaza de supernumerario,
adscrito transitoriamente en la Direccién de Desarrollo de Productores con
vigencia al 31 de marzo de 1983 y la cantidad a pagar por concepto de sueldo
mensual.

e Oficio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de fecha 1° de enero de 1984,
dirigido al recurrente, cuyo asunto es “Nombramiento Supernumerario”, firmado
por el Coordinador General, con sello de recibido para archivar del 3 de julio de
1985 y No. de Exp. 902/111/5700. El documento comunica el nombramiento como
Auxiliar Contable con plaza de supernumerario adscrito transitoriamente en la
Direccion de Desarrollo de Productores con vigencia al 31 de diciembre de 1984 y
la cantidad a pagar por concepto de sueldo mensual.

* Oficio de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del
Estado de México (CODAGEM) de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
fechado el 1° de enero de 1985, dirigido al recurrente, cuyo asunto es
“Nombramiento Supernumerario”, firmado por el Coordinador General, con sello

de recibido para archivar del 17 de octubre de 1985 y No. de Exp. 902/111/5700. El
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documento comunica el nombramiento como Auxiliar Administrativo “A” con
plaza de supernumerario adscrito transitoriamente en la Direccién de Desarrollo
de Productores — Del. Adva., con vigencia al 31 de diciembre de 1985 y la cantidad

a pagar por concepto de sueldo mensual.

- “CONSTANCIA DE PUESTOS Y SUELDOS (8).pdf”. Contiene una hoja con membrete
del Gobierno del Estado de México de fecha 15 de enero de 2015, signado por la Encargada
del Despacho de la Subdireccion de Administracién Desarrollo de Personal y sello legible,
dirigida al particular; documento en que se le informa que “... la documentacién que
existe en el expediente personal... misma que obra en poder de esta Subdireccién... se
hace constar que el servidor ptblico laboré para la CODAGEM... durante el periodo del
01 de agosto de 1982 al 15 de abril de 1985...”. La documental incluye una tabla con
informacion dispuesta en columnas con los rubros “Periodo”, “Puesto”, “Sueldo base

mensual” vy “Comprobante”, con stete registros en los rubros citados.
y

- “AVISO DE MOVIMIENTOS ISSEMYM (7).pdf”. Comprende los formatos de avisos de
“Alta” y “Baja” emitidos por Departamento de Afiliacidén y Vigencia de Derechos del
ISSEMYM a favor del solicitante, de fechas 27 de julio de 1982 y 3 de septiembre de 1985,

descritos en parrafos precedentes.

2. Prorroga. En fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO

notificé via el SARCOEM, la prorroga del plazo para emitir su respuesta, por diez dias habiles

mas, en los términos siguientes:
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“ ... En atencién a la Solicitud de Acceso a Datos Personales presentada por usted... Me
permito comentarle que el ... Coordinador de Administracion y Finanzas en Suplencia por
Ausencia, mediante Oficio No. 207030000/CAF-2940/2017, de fecha doce de octubre del
presente, solicité al Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, una
prorroga de diez dias habiles para dar respuesta a su solicitud, ya que la informacién solicitada,
por el transcurso de los afios se encuentra en posesion del Archivo General del Poder Ejecutivo,
motivo por el cual se necesita de mds tiempo para esperar la respuesta de la Dependencia
mencionada ... lo anterior, con fundamento juridico en el articulo 108, pdrrafo segundo, de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios. Se anexa al presente, Acta de la Quinta Reunién Extraordinaria del Comité
citado ... en la cual se aprueba por unanimidad la prorroga.

Archivos adjuntos. El SUJETO OBLIGADO adjuntd a su notificacion de proérroga los

siguientes archivos:

- “5 EXTRAORDINARIA 2017.pdf’. Consiste en el Acta 005 de la Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
del dia 16 de octubre de 2017, en donde se especifica en su punto IV del orden del dia el
“Analisis y en su caso aprobacidn de la solicitud de prorroga realizada por el servidor
publico habilitado de la Coordinacién de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, respecto de la solicitud de acceso a datos personales con

ntimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017...”.

En la pagina cinco, numeral 3.2 se abordo el asunto. Al respecto, el documento expresa
que “El ... Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién,
comenta que el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio nimero
CITAIPEMS/120/2017 se le inform6 a la Coordinacién de Administracién y Finanzas de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, la solicitud de acceso a datos personales con
ntimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017, recibida a través del ...(SARCOEM)...
Derivado de ello... mediante Oficio No. 207030000/CAF-2940/2017, de fecha doce de
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octubre del presente, solicit6 a éste Comité una prorroga de diez dias hébiles para dar
respuesta a la solicitud, en virtud de que la informacién solicitada se encuentra en
posesion del Archivo General del Poder Ejecutivo y la Coordinacién de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, tendrd que hacer los tramites
necesarios para obtener la informacién de la instancia sefialada con anterioridad, motivo
por el cual se requiere mds tiempo para estar en posibilidad de darle respuesta al
particular... Para robustecer lo comentado con antelacién... la Subdireccién de
Administracion y Desarrollo de Personal hizo una busqueda exhaustiva de los
documentos, sin embargo por los afios transcurridos, los expedientes han sido remitidos
al Archivo General del Poder Ejecutivo, motivo por el cual se estaran dirigiendo oficios a
la Dependencia antes citada, para solicitar los datos personales a los que el particular
desea accesar, razén por la cual se requiere de mas tiempo para esperar la respuesta

remitida por el Archivo General.”

En la pagina siete se aprecia el ACUERDO CTS-E05-2017-012 que “... aprueba por
unanimidad la prérroga de diez dias habiles para dar respuesta a la solicitud de acceso a
datos personales con niimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017, con base en los motivos
antes sefialados y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 108, parrafo segundo,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios...”.

El documento esta signado por el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia; por el Contralor
Interno y la Jefa de la Unidad de Mejoramiento Administrativo, ambos integrantes del
Comité de Transparencia, y por el Subdirector de Administraciéon y Desarrollo de

Personal como invitado especial.
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T xRES?iIIPPEpdf ’, Contiene el Oficio CITAIPEMS/129/2017 de fecha 19 de octubre de
2017, dirigido al particular, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacién y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, consistente en dos

fojas que en lo sustancial informo:

1"

. Me permito comentarle que el C.P. Isaac Mendarozqueta Buenfil, Coordinador de
Administracion y Finanzas en Suplencia por Ausencia, mediante Oficio No. 207030000/CAF-
2940/2017, de fecha doce de octubre del presente, solicité al Comité de Transparneica de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, una prérroga de diez dias hdbiles para dar respuesta a su
solicitud, ya que la informacion solicitada, por el transcurso de los arios se encuentra en posesion
del Archivo General del Poder Ejecutivo, motivo por el cual se necesita de mds tiempo para esperar
la respuesta de la Dependencia mencionada con antelacion, lo anterior con fundamento juridico en
el articulo 108, parrafo segundo, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Se anexa al presente, Acta de la Quinta Reunion Extraordinaria del Comité citado con anterioridad,

en la cual se aprueba por unanimidad la prorroga...”

- “RESPCOORDINACION.pdf”. Comprende el Oficio No. 207030000/CAF-2940/2017 de
fecha 12 de octubre de 2017, dirigido al Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, signado por el
Coordinador de Administracion y Finanzas en suplencia por ausencia y servidor ptblico
habilitado -ambos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario-, en donde se hace
referencia al “... Oficio No. CITAIPEMS/120/2017, de fecha 27 Septiembre del afio en

curso, respecto a la solicitud de informacion con namero 0001/SEDAGRO/AD/2017...”, y
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se pide “... una prorroga de diez dias, en virtud de que la informacion solicitada, se encuentra en

poder del Archivo General del Poder Ejecutivo...”.

3. Respuesta. En fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud, via el SARCOEM, a través del oficio respectivo, en los términos

siguientes:

Con fundamento juridico en los articulos 97, 98, 106, 107, 108, 109, 110, de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios. Al respecto, me permito informarle que la Coordinacion de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, mediante Oficio No. 20703000/CAF-
3042/2017, después de haber buscado los datos personales solicitados en los archivos de esta
Secretaria y en los que obran en custodia del Archivo General del Poder Ejecutivo, no fueron
localizados, por lo que se solicito al Comité de Transparencia de la SEDAGRO declarar la
inexistencia de los datos personales., ... el Comité de Transparencia de SEDAGRO, en sesion
extraordinaria No. 006, acordo por unanimidad de votos de sus integrantes declarar la
inexistencia de la informacion con niimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017... "(Sic)

Archivos adjuntos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los siguientes archivos:

- “RESPCOORDINACION FINAL.pdf’. Archivo que consta de tres hojas con los

siguientes documentos:

e Oficio No. 20703000/CAF-3042/2017 de la Coordinacién de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del dia 24 de octubre de 2017
con sello de acuse de recibido del mismos mes y afio, dirigido al Jefe de la Unidad
de Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacién y Titular de la Unidad de
Transparencia, signado por el Coordinador de Administracién y Finanzas en

suplencia por ausencia y servidor puiblico habilitado, a través del cual se informé
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que “... se solicito a la Unidad de Mejoramiento Administrativo el expediente ...
realizando la bisqueda en el Archivo de Concentracién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, sin encontrar algiin documento, razén por la cual la Unidad mencionada ...
envid datos de la remesa del expediente (se anexa oficio).

Posteriormente, la Subdireccién de Administracion y Desarrollo del Personal, con el
niimero de remesa, solicité al Archivo General del Poder Ejecutivo un vale de préstamo de
expedientes mismo que se anexa, una vez localizado el expediente se reviso
exhaustivamente, y no existe algiin recibo de pago, por lo que no es posible emitir copias
certificadas de los mismos... es conveniente informarle que los servidores piblicos son
responsables de la conservacidn de sus recibos de pago, no obstante gue por el transcurso de
los atios, y la extincién de la ... (CODAGEM), y la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO, no se tiene mds documentacion; por lo tanto le solicito declare
al Comité de Transparencia la inexistencia de la documentacién solicitada por el
particular...”.

e Oficio No. 207030100/UMA-357/2017 del 19 de octubre de 2017 firmado por la Jefa
de la Unidad de Mejoramiento Administrativo, dirigido al Subdirector de
Administracién y Desarrollo de Personal, que sustancialmente refiere: “... le envio
datos de la remesa del expediente... R-7-18-09-95, 902/111/044626/2/44, Hoja de
Inventario 2306, Caja 4528, servidor publico que laboré en la extinta... (CODAGEM)...".

e Contiene un “Vale de Préstamo de Expedientes del Archivo General del Poder
Ejecutivo” a través del cual la “Subdireccién de Administracién y Desarrollo de
Personal”, “Coordinacion de Administracién y Finanzas” del SUJETO
OBLIGADO, en fecha 20 de octubre de 2017 solicito el expediente con los datos
siguientes: No. y fecha de remesa: R-1/04-04-1995, No. de caja (4484) 1523, No.
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Progr. 26006, Clave 902/111/044626/1982/2/44 HOJA DE INVENTARIO 2306,
Nombre (del Recurrente), Legajo (s) 1 y Documentos 43. En el documento se
aprecia sello borroso y firma del titular de la Unidad Administrativa solicitante, la
ubicacion topografica y el estado fisico del expediente y al calce contiene las firmas
de la Jefa del Archivo General del Poder Ejecutivo, del Servidor Publico del
Archivo General del Poder Ejecutivo que entrega el expediente y del Servidor

Pablico de la Unidad Administrativa solicitante que recibe el expediente.

- “RESP FINAL.pdf”. Contiene el Oficio CITAIPEMS/139/2017 de fecha 3 de noviembre
de 2017 dirigido al particular signado por el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

i

Desarrollo Agropecuario, a través del cual informa que la Coordinacion de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, mediante Oficio No.
20703000/CAF-3042/2017, después de haber buscado los datos personales solicitados en los
archivos de esta Secretaria y en los que obran en custodia del Archivo General del Poder Ejecutivo,
no fueron localizados, por lo que se solicité al Comité de Transparencia de la SEDAGRO declarar
la inexistencia de los datos personales. Por lo anteriormente sefialado y con fundamento en los
articulos 94, fraccion 1II y 113, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, a peticién del sujeto habilitado, el Comité
de Transparencia de SEDAGRO, en sesion extraordinaria No. 006, acordé por unanimidad de

votos que sus integrantes declarar la inexistencia de la informacion nimero de folio

00001/SEDAGRO/AD/2017...”

- “6 EXTRAORDINARIA 2017.pdf”. Muestra el Acta 006 correspondiente a la Sexta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

celebrada el treinta de octubre de 2017, que en su numeral ITI del Orden del Dia indica el
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“Andlisis y en su caso aprobacion de la solicitud que presenta la Coordinacion de Administracion
y Finanzas de la SEDAGRO, para declarar la inexistencia de los datos personales solicitados por
el particular, por medio del... (SARCOEM), con niimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017...”",
y en la pagina tres se detalla que “... la Mtra. En A.P. Krystal, [Hanna Gonzilez, Jefa de la
Unidad de Mejoramiento Administrativo] sefiald que se llevé a cabo una biisqueda exhaustiva de
la informacidn solicitada en los archivos de la Coordinacion de Administracion y Finanzas, en el
drea de archivos de la propia Secretaria de Desarrollo Agropecuario, asi como en el Archivo General
del Poder Ejecutivo, donde no se logré encontrar los datos personales solicitados, por lo que es
conveniente recordar que los servidores puiblicos son responsables de la conservacion de sus recibos
de pago, no obstante que por el transcurso de los afios y la extincion de la ... (CODAGEM), no se
cuenta con mds documentacion.

Tomando en consideracion lo antes sefialado y de acuerdo con las atribuciones de este Comité,
sefialadas en la Ley Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios, en su Articulo 94, fraccion III que a la letra sefiala:

‘Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de

los datos personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos
ARCO’ (sic).

Para tal efecto el Lic. Federico Ruiz Sdnchez somete a consideracion del Comité de Transparencia,
la autorizacién para declarar la inexistencia de los datos personales solicitados por el particular,
por medio del... (SARCOEM), con niimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017, para lo cual se

toma el siquiente:
ACUERDO CTS-E06-2017-014

Se aprueba por unanimidad la inexistencia de los datos personales solicitados por el particular, por

medio del... (SARCOEM), con niimero de folio 00001/SEDAGRO/AD/2017, con base a los
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motivos anteriormente sefialados y con fundamento juridico dispuesto en Articulos 94, fraccién II1
y 113, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.”

Firmando al calce del documento el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia; el Contralor Interno
y laJefa de la Unidad de Mejoramiento Administrativo, estos dos tltimos, integrantes del

Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia ocho de

noviembre de dos mil diecisiete, en el que sefialé:

Acto impugnado:

“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacion de la respuesta
emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO). "(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacion de la respuesta
emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Agropecunrio (SEDAGRO), en razén de que
acredite haber laborado durante el periodo comprendido del 01/08/1982 al 15/04/1985, en dicha
dependencia anteriormente denominada Comision Coordinadora para el Desarrollo Agricola
y Ganadero del Estado de México, ya que no es légico que no cuente con la documentacioén
(recibos de pago) solicitados si labore en dicha dependencia y como se dijo en lineas anteriores
se acredita con el alta y baja ante el Issemym, por el periodo referido. Asimismo, resulta
oportuno mencionar que, efectivamente, los servidores piiblicos son responsables de la
conservacion de sus recibos de pago, sin embargo, en tanto exista relacion laboral legal sera
obligacién de la dependencia contar con su control de registros administrativos y laborales de
su personal.”(sic)

Documentos anexos. Ninguno.
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Archivos adjuntos: Ninguno.

5. Turno. De conformidad con el articulo 127 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente,
el presente recurso de revisién se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision del Recurso. El dia trece de noviembre de dos mil diecisiete se admitié a

tramite el presente recurso de revisidn a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia catorce al veintitrés de noviembre
de dos mil diecisiete, sin contabilizar los dias dieciocho y diecinueve del mismo mes y afio,
por corresponder los dias sabados y domingos, asi como el dia veinte de noviembre del mismo

afio, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

7. Informe Justificado. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO adjunto via el SARCOEM su informe justificado, en el que refiri6 los antecedentes
del presente asunto y en cuento a los motivos de inconformidad del RECURRENTE

sustancialmente arguyo:

i

Que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, actud en apego
a lo establecido en el articulo 51 y 53, fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica ... y dio respuesta ... de acuerdo a los tiempos y lineamientos establecidos
para ello; que se atendié la solicitud considerando la posibilidad de que la informacién
solicitada avin podria estar en los archivos de la SEDAGRO o bien en su caso en el Archivo
General de del Poder Ejecutivo, sabiendo que el periodo de tiempo rebasaba al establecido en el
articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del- Estado de México, que
establece un tiempo maximo de 20 afios; que los motivos expuestos por el particular en el
presente Recurso de Revision, resultan faltos de argumento, en virtud de que a este se le envié
copia del vale de préstamo de expediente emitido por el Archivo General del Poder Ejecutivo,
donde personal de la Coordinacién de Administracion y Finanzas de esta secretaria realizo una
biisqueda exhaustiva sin encontrar la documentacién solicitada ... por lo que el Comité de
Transparencia acordd declarar la inexistencia de la informacién, que en la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, no se cuenta con referencias formales que indiquen haber recibido
expedientes por parte de la Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado
de México (CODAGEM) ya que esta se encontraba constituida como un organismo piiblico
descentralizado con facultades legales y recursos para cumplir sus funciones, creado en octubre
de 1976, asi mismo, no se tiene conocimiento de los sistemas de pago efectuados por esa
instancia; que con el propdsito de dar atencién a la solicitud de informacién, fueron agotadas
las instancias de bisqueda de los documentos personales; que la respuesta conté con la
suficientemente fundamentacion al amparo de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, ademds se establecieron
los motivos por los cuales no fue posible hacer entrega de la informacion solicitada, siendo el
principal motivo el no contar con dicha documentacion.

’”

Informacién que no fue puesta a disposiciéon del RECURRENTE toda vez que no modificé la

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

8. Cierre de Instruccion. En fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacién,

para proceder a su resolucion.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
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el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; 1, 2, fracciones IX y X; 81, 82, fraccion 1II, 133 y 137 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisidn interpuesto, previsto en el
articulo 128 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo
referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia tres de noviembre
de dos mil diecisiete, mientras que el solicitante present6 su recurso de revision el dia ocho
del mismo mes y afio, esto es, al tercer dia habil siguiente en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la interposicion del presente medio de
impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el

analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
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formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue presentado mediante el
formato visible en el SARCOEM; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién
en términos del articulo 129 fraccion II, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 129. El recurso de revision procederd en los supuestos siguientes:

IL. Se declare la inexistencia de los datos personales.

"

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar si la respuesta y documentacién enviada, asi como el informe justificado
proporcionados por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a datos
personales del hoy RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, se ordenara su

acceso.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el particular solicité via acceso a datos personales, copia
de los recibos de pago del uno de agosto de mil novecientos ochenta y dos, al quince de abril
de mil novecientos ochenta y cinco, para lo cual adjunté los avisos de “Alta” y “Baja” del
ISSEMYM con las fechas sefialadas; cuatro nombramientos anuales asignados durante dicho
periodo, asi como la constancia de puestos y sueldos correspondientes, todos expedidos a favor

del peticionario; aclarando el particular que en el periodo sefialado la actual Secretaria de
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Desarrollo Agropecuario, se denominaba Comision Coordinadora para el Desarrollo Agricola

y Ganadero del Estado de México (CODAGEM).

El SUJETO OBLIGADO respondié sustancialmente que la Coordinacion de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario después de haber buscado los datos
personales solicitados, en los archivos de ésta Secretaria y en los que obran en custodia del
Archivo General del Poder Ejecutivo, no fueron localizados, por lo que se solicit6 al Comité de
Transparencia de la SEDAGRO declarar la inexistencia respectiva, por lo que se acordd por
unanimidad de votos de sus integrantes, declarando la inexistencia de la informacién
peticionada a través del ACUERDO CTS-E06-2017-014, adjuntando el Acta respectiva, un oficio
por el que se envia la remesa del expediente del hoy RECURRENTE y un Vale de Préstamo de

expedientes del Archivo General del Poder Ejecutivo de la entidad.

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procedi6 a través del recurso de revision
materia de la presente resolucion, sefialando como acto impugnado la falta, deficiencia, o
insuficiencia de fundamentacion y/o motivacion de la respuesta y como motivo de
inconformidad arguyé lo manifestado en el acto impugnado, agregando que no es logico que
no se cuente con la documentacion, pues laboré en dicha dependencia como se acredité con el
alta y baja ante el ISSEMYM por el periodo referido; que si bien los servidores puiblicos son los
responsables de la conservacién de sus recibos de pago, lo cierto es que en tanto exista relacién
laboral, sera obligacion de la dependencia contar con el control de registros administrativos y

laborales de su personal.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado sustancialmente ratifico su
respuesta y enfatizd que En la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, no se cuenta con

referencias formales que indiquen haber recibido expedientes por parte de la Coordinadora
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para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México (CODAGEM) ya que esta se
encontraba constituida como un organismo publico descentralizado con facultades legales y
recursos para cumplir sus funciones, creado en octubre de 1976, asi mismo, no se tiene
conocimiento de los sistemas de pago efectuados por esa instancia y que la respuesta conté con
la suficientemente fundamentacion al amparo de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, ademas se establecieron
los motivos por los cuales no fue posible hacer entrega de la informacion solicitada, siendo el

principal motivo el no contar con dicha documentacion.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendid'y otorgd respuesta a la
solicitud presentada por el particular dentro de la temporalidad determinada por la Ley
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la entidad, incluyendo la
prorroga del plazo para emitir respuesta, la cual fue notificada al RECURRENTE y sustentada
con el acuerdo de ampliacién correspondiente, conforme al articulo 108, parrafos primero y

segundo de la Ley de Proteccion de Datos precitada que ordena:

“Articulo 108. El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el
ejercicio de los derechos ARCO, privilegiando los mecanismos que faciliten su ejercicio de una
manera breve y agil. El plazo de respuesta no debera exceder de veinte dias contados a partir
del dia siguiente a la recepcion de la solicitud.

El plazo referido en el pdrrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias
cuando ast lo justifiquen las circunstancias y siempre y cuando se le notifique al titular dentro
del plazo de respuesta.

7
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De numeral transcrito se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO no debera
exceder de veinte dias, el cual podra ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando
asi sea justificado.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgo respuesta al octavo dia
habil posterior de iniciado el plazo de prérroga, proporcionando la informacién y
documentacion relacionada con lo solicitado y que en esos momentos poseia, como fue

referido, con ello proporciond la respuesta pertinente a lo peticionado por el particular.

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacion materia del presente analisis.

Ahora bien, respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO si bien mencioné que
realizd una busqueda en el Archivo de Concentracion de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario sin encontrar documento alguno, enviando el oficio niimero 207030100/UMA.--
357/2017 con datos de la remesa del expediente, el cual adjunté en copia simple y
posteriormente solicito al Archivo General del Poder Ejecutivo el préstamo del expediente para
lo cual adjunto la copia del vale respectivo, lo cierto es que el niimero de remesa ( R-7-18-09-
95) y numero de caja (4528) indicado en el oficio de la remesa signado por la Jefa de la Unidad
de Mejoramiento Administrativo, son diversos al sefialado en el vale de préstamo de
expedientes del Archivo General del Poder Ejecutivo, en el cual aparecen como niimero de
remesa (R-1/04-04-1995) y como ntimero de caja el niimero 4484 testado con una linea

horizontal y debajo de éste se observa el niimero 1523, como se ilustra enseguida:
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Oficio:

GORIERND DEL
ESTADQ DE MEXICO

72017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917 |

Oflclo No. 207030100/UMA-357/2017
Octubre 19, 2017

LIC. MARIO ELIZALDE VAZQUEZ
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL
PRESENTE

En atencion a su Oficio No. 207.030.200/2049/2017, de fecha 17 de Octubre del afio
2N curso, le envio datos de la remesa del expediente del
‘&R»?-!B-OQ—QS, 902/111/044826/2/44, Hola de Inventario 2306, Caja 4528,
| servidor pUblico que labord en la extinta Comision Coordinadora para el Desarrollo
|_Agricola y Ganadero del Estado de México, (CODAGEM).

Vale de Préstamo de Expediente:

Socrataria de Finanzas
— Subsiscretaria e Adminkstrachon
N RN b i
SR AD T;: M‘é*xlco Direccion Genmal de Innovacidn

ARCHIVO GENERAL DEL PODER EJECUTIVO
Vale de Préstamo de Expedientes

Unidad Administrativa Solkitante; E A
CQORDINACION DE wMINrsTnJ\CIau Y rmmzas

INISTRACION Y DESARROLLO DE PERSON . iddan.:
] E
Unidad Admimrativa nos trarginid ks documentiokon, ) - T ) f qua "10‘] +
LE VI AG E L DG RO 2. o S t’(, ! EPELIT S S e
Na. ¥ Fecha do Remess: Fecha du Préstamn: Fecha do Davuiuwn Facha da Reintegracion al AGPE:
 F1/04 - 04 - 1995

Clave Nombre Lagajo(s) | Documenios
| 202/111/044626/198272/44 o = ]

HOIA OE INVENTARIC | [

Selie des I Lm’er.r ’&121 slrativa Solicitante “Hitilar de la Unidad

Hearites.
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De lo anterior, se advierte que los nimeros de remesa y de caja proporcionados en el oficio
suscrito por la Jefa de la Unidad de Mejoramiento Administrativo, no coinciden con los
numeros que constan en el vale de préstamo de expedientes ante el Archivo General del Poder

Ejecutivo de la entidad.

En estas condiciones, existe incertidumbre en la identidad de la informacién proporcionada en
el oficio referido y la solicitada al Archivo General y revisada por el SUJETO OBLIGADO, lo
cual transgrede el principio de certeza y las garantias de congruencia y confiabilidad en la
generacion de la informacion previstas en los articulos 9, fraccion I; 10 y 11, parrafo primero de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad que ordenan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

I Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud
de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

"

Articulo 10. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley y demds
normatividad aplicable, los sujetos obligados y el Instituto, deberdn atender a los principios
sefialados en el presente Capitulo.

Articulo 11. En la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser
ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democritica, por lo que atenderd
las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

"

En consecuencia, este Organo Garante con fundamento en los articulos citados en relacidn al

articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad,
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determina infundado el acuerdo de inexistencia emitido por el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que existe incertidumbre en la identidad de la informacién
supraindicada, aunado a la motivacién deficiente del acuerdo mencionado, toda vez que en su
contenido inicamente refieren que se llevd a cabo una bisqueda exhaustiva de la informacién
en las instancias multicitadas y que por el trascurso de los afios y la extincién de la CODAGEM,
no se cuenta con mas documentacion, motivos por los que fue declarada la inexistencia de los
datos personales solicitados, es decir, el Acuerdo de inexistencia aludido, no satisface los
requisitos previstos en el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica de la entidad que ordena:

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

L. Analizarai el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existiv en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o_que previa acreditacion de la_imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; i

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

De la fraccion III del articulo transcrito, se advierte que en el caso concreto el SUJETO
OBLIGADO debi6 ordenar, de ser materialmente posible, se genere o se reponga la

informacion para el caso de que ésta tuviera que existir, en la medida que deriva del ejercicio
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de sus facultades, competencias y funciones o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, motive y funde las razones por las cuales no ejercié dichas facultades,

competencias o funciones, notificando lo conducente al solicitante.

Relacionado con lo anterior vale la pena resaltar lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, establece que los documentos
de contenido administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios; por lo que, de ser
el caso, que los documentos de los cuales se ordena su entrega hayan sido considerados
documentos de importancia, podrian obrar en los archivos del Sujeto Obligado; articulo que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios,

y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos puiblicos, deberd transmitirse la informacion
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para
ese efecto, en términos de la presente Ley” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Siendo ademas importante sefialar que conforme a lo establecido por el articulo 6 de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccion de los
Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades
Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios”, las unidades administrativas

implementaran las acciones necesarias para administrar y conservar los documentos de

1 Publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 4 de diciembre de 2013.

Lineamientos que en atencion a sus articulos 1y 2 tienen como finalidad establecer la politicas y los criterios para realizar la
seleccién de los documentos, expedientes y series de trdmite concluido existentes en los archivos de la unidades administrativas
del Estado de México y de los Municipios, para la adecuada administracion y conservacién del patrimonio documental de
nuestra entidad, mismos que son de observancia obligatoria.

Pagina 23 de 33



1 Recurso de Revision:  02549/INFOEM/AD/RR/2017.
- : Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
g e e s s et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

archivo, generados o recibidos en el ejercicio de sus funciones, a fin de asegurar su integridad

y la disponibilidad de la informacién en ellos contenida.

Asimismo, se establece la obligacién a cargo de los Sujetos Obligados que en caso de
inexistencia de la informacién requerida, se debera acompaiiar a la resolucién por la que se
confirma la declaracién de inexistencia, el acta de baja documental con la que se acredite la

legal destruccion de la informacion.

Discernimiento que encuentra apoyo en el Criterio 14/09 emitido por el entonces denominado

IFAL actualmente INAIL que determina:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los
particulares el documento que acredite dicha situacién. De conformidad con lo
previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental 70, fraccion V' y 78, fraccion III de su Reglamento, las dependencias
y entidades deberdn expedir una resolucion que comunigue a los solicitantes la inexistencia de
la informacién requerida, en caso de que ésta no sea localizada en los archivos de la
dependencia o entidad de que se trate después de una biisqueda exhaustiva. En este
supuesto, las dependencias y entidades deberdn acompafiar a la resolucién por la que se
confirma la declaracion de inexistericia, el acta de baja documental, esto es, el documento
mediante la cual se acredita la legal destruccion de la informacion solicitada, en todos aquellos
casos en los que la normatividad en materia archivistica prevea que la misma debe existir.

Expedientes:

4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazabal

0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazdbal

4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.

0820/09  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —
Jacqueline Peschard Mariscal

3928/09 Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal — Maria
Marvin Laborde.
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Consecuentemente, este Instituto determina que las razones o motivos de inconformidad
vertidos por el RECURRENTE en el recurso de revision en estudio, resultan parcialmente
fundados, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregue
al RECURRENTE, previa busqueda exhaustiva, en copia certificada los recibos de pago

peticionados.

Cabe destacar que corresponde a la Unidad de Transparencia determinar el costo total de
reproduccion de la documentacion, asi como la referencia del lugar y el procedimiento
correspondiente para efectuar el pago respectivo, toda vez que para el caso de que se soliciten
copias ya sean simples o certificadas se debera de exhibir previamente el pago correspondiente
para que proceda su entrega al hoy RECURRENTE, sujetandose para el establecimiento del
costo en el articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
establecen las tarifas por la expedicion de copias certificadas peticionadas, cuyo sentido literal
es el siguiente:

“Articulo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la
informacién piblica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
NUMERO DE VECES
CONCEPTO EL VALOR DIARIO
DE LA UNIDAD DE
MEDIDA'Y
ACTUALIZACION
VIGENTE
I.  Porla expedicion de copias simples:
(...)
IL. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Por la primera hoja. 0.850
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B). Por cada hoja subsecuente. 0.417
1L (..)
Iv.(..)

V.(..)

En consecuencia el SUJETO OBLIGADO debera informar al RECURRENTE con claridad y
certeza, las acciones que debe realizar para efectuar el pago de las citadas copias certificadas,
en especifico el costo total de reproducciéon de la informacién solicitada, pudiendo del mismo
deducir el recurrente el niimero de hojas en las que obra la informacién; el lugar y los pasos a
seguir para realizar el pago correspondiente, es decir, deber.a;l indicar el domicilio, area y
horarios de atencién, en donde se le informara el costo total a paga por la certificacién del
documento solicitado, previa expedicién del recibo o ficha de depdsito correspondiente a fin
de que éste se encuentre en posibilidad de efectuar el pago con oportunidad. Lo anterior por

cuanto hace a la entrega de la informacién solicitada en la modalidad de copias certificadas.

Adicional a lo anterior, cabe destacar que este Instituto comprende a la certificacién de
documentos como al cotejo y compulsa de los documentos entregados con aquéllos que obren

en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la Ley en la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentacion de lo expuesto el criterio 06/17 del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién Pablica, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

INAI que se transcribe a continuacion:

“Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica corrobora que el documento es una copia fiel del
que obra en los archivos del sujeto obligado.

Los articulos 125, fraccion V y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevén que el acceso a la informacion se dard en la modalidad de entrega
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elegida por los solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando que el articulo 1° de
la Ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los sujetos obligados del dmbito federal, la certificacion
en materia de transparencia y acceso a la informacion tiene por efecto constatar que la copia
certificada entregada es una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra
en los archivos del sujeto obligado. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso
a la informacién, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas
tesis del Poder Judicial de la Federacion, no tiene como propdsito que el documento certificado
haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos obran en los archivos
de los sujetos obligados, tal como se encuentran.

Resoluciones:

* RRA 1291/16. Partido Encuentro Social. 07 de septiembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 1541/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia Llamas.

* RRA 1657/16. Universidad Nacional Auténoma de México. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia, inicamente implican
que un documento obra en los archivos de la dependencia o entidad y que la copia reproducida
es idéntica a aquel documento que se localiza en los archivos del sujeto obligado, lo cual, no
significa forzosamente su cotejo con el documento original, sino la certificacion de que existe
tal y como se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, lo que incluye la aclaracion
en cada certificacion si la misma deriva de un documento original o copia simple, segtin sea el

caso.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el SUJETO OBLIGADO en caso de no encontrar
la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién, debe
emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal caso habra cumplido con
los requisitos formales que establecen los articulos 19, parrafo tercero; 46, 49 fraccion X1l y 162,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:
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“Articulo 19.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos. “

Articulo 46. Los sujetos obligados integrarin sus Comités de Transparencia de la siguiente
forma:

L. El titular de la unidad de transparencia;

IL. El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y

1. El titular del 6rgano de control interno o equivalente.

También estard integrado por el servidor puiblico encargado de la proteccion de los datos
personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.

Todos los Comités de Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

r”

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Ast las cosas y en atencién a todo lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO, a través del Comité de
Transparencia, debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno
de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demaés dreas que lo integran; a
fin de localizar la informacién solicitada; obteniendo de cada una de éstas los informes
respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido

y, en caso de no encontrarse, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de
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Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Transparencia y en su caso la

baja documental pertinente.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve

de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré — cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
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generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacién el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado v, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de btisqueda de la informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion

debera motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién, las dreas en las que

se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados 1 en

general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que

la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion 1II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 137 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la RESPUESTA emitida por el SUJETO OBLIGADO

en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de acceso a datos

personales nimero 00001/SEDAGRO/AD/2017 y previa busqueda exhaustiva, haga entrega en

copia certificada, via el SARCOEM, previa acreditacion de identidad, lo siguiente:

- Copia certificada de los recibos de pago del solicitante, expedidos a su favor por la Comision

Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México (CODAGEM),

del o1 de agosto de 1982 al 15 de abril de 1985.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera indicar al Recurrente el domicilio, area y horarios de
atencion, en donde se le informara el costo total a paga por la certificacion del documento

solicitado, previa expedicion del recibo o ficha de depdsito correspondiente.

En caso que de la busqueda exhaustiva no se encontraren los documentos peticionados, el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitird el Acuerdo de inexistencia
correspondiente en términos del considerando cuarto de la presente resolucién y lo hara del

conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
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Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y con lo establecido en los
articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y 142
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado del Estado de México
y Municipios, podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, o bien, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. ‘

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ﬁ f
Secretaria Técnica del Pleno n Qe m
(Rﬁbrica) T Pl E i Y ACCEIE AL NFORACON

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisidén ntimero 02549/INFOEM/AD/RR/2017.
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