Instituto do Transparancia, Acceso afa Informacién Piblica y
Protacclén du Datos Parsonales dol Estado da México y Municiplos

2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/315/2017
Metepec, Estado de México a 07 de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
» SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima séptima sesion ordinaria de este Pleno:

e 01436/INFOEM/IP/RR/2017 — Municipio de Ozumba.
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

i c.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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El hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la
ciudadania el motivo, causa o circunstancia del por qué el ente ptblico que tiene la

facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién ptblica no la

tHene.

g

El Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un Acuerdo de Inexistencia, el
cual, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacién solicitada la
genera, posee o administra el SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones de
derecho publico; sin einbargo, éste no lo posee debera expresar las razones a traves

de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Institute de Transparencia, Acceso & Lz Informacién Pablicay

Proteccidn de Datos Personales del Fstado de Migsxdco y Municipios .

Teléfono: (722) 2 26'19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 8005821 04 41

¢ Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan io. 111, -
Col..L.a Michoacana, Metepec, Estado-de Méxdco, C.P. 52166
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3. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su sesion del dia dos (02)
de agosto de dos mil diecisiete en la vigésima séptima sesion ordinaria, en el recurso
de revision promovido por _en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Ozumba, procedimiento al que se le asignd el ntmero de

expediente 01435/INFOEM/IP/RR/2017.

4, La resolucidon declara fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por _y moaodifica la respuesta del Ayuntamiento de

Ozumba, indicandole atender la solicitud de informacién, en términos de los

considerandos tercero -y cuarto, a través de la entrega via SAIMEX, en version

publica, de:

Instifuto de Transparenciz, £cceso a iz Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estadp de México y Municipios .
Teléfono: (722) 2 26 19 80 © Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441

Pino Suarez 5/N, actualmenie Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52165
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“El documento donde conste o se adviertan los programas de reforestacion con la
finalidad de frenar ln deforestacion, asi como la preservacién y evitar la contaminacion
de rios y arroyos, durante la administracion 2016-2018.

Para el caso de que a la fecha no se hayan generado los programas bastard que lo haga

del conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente.

5. Mi votp particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando 3, que
sefiala que en consecuencia sera dable ordenar al SUJETC OBLIGADO la entrega
del documento donde conste o se adviertan los programas de reforestacion con la
finalidad de frenar la deforestacién, asi como la preservacion y evitar la
contaminacién de rics y arroyos, durante la administracién 2016-2018, ya que fue la
periodicidad que sefialé el propio RECURRENTE en su solicitud de informacion;
sin embargo y para el caso de que a la fecha de la presente resolucidn, no se hayan
emitido los programas de reforestacién con la finalidad de frenar la deforestacion,
asi como la preservacién y evitar la contaminacion de los rios y arroyos, ya que como
se observd, también puede llevar a cabo acciones; bastara que asi lo haga del
conocimiento del RECURENTE al momento de cumplimentar la presente, lo que
implica el riesgo de que no se dé por satistecho el derecho de acceso a la Informacion

del particular.

Ingtituio de Transpavenicia, Access z L2 Informacién Phblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médes v Munidplios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluce-batapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166
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Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

L

h

Regl amento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

blica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

En primer término es de sefialar que el SUJETC OBLIGADO para responder a la

=1

solicitud de informacién adjunto el archivo electrdnico denominado Desarrollo —
Urbano y Acciones.pdf, del cual se advierte que contiene una serie de estrategias
que se ha llevado a cabo la Direccién de Planeacidén del Desarrollo Urbano y

Ecologia, por lo tanto en el mismo no obra la informacion solicitada.

8. Sin embargo de lo sefialado en el Considerando tercero de la resolucién se aprecia
la cita de distintos ordenamientos juridicos en los advierten las responsabilidades y
obligaciones del SUJETC OBLIGADO para generar, administrar y poseer la
informacién solicitada haciendo referencia entre otros, al Codigo para la

Biodiversidyad del Estado de México:

Articulo 1.6. Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se

refiere el presente Codigo en las materias que les corresponde, las siguientes:

Ingtituic de Transparenciz, ccess 2 la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estads de Médco v funicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ™ Centro de atencion telefdnica: 01 800 82104 41

Pine Suarez S/, actuatmente Carretera Toltica-Is tapan N 111,
Col. Ls Michoacanz, Metepes, Estado de Méideo, C.P. 52166
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IL. Formular, conducir, vigilar y evaluar las politicas, los programas, los planes o proyectos
y ajustar su actuacién al Plan Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarrollo y a

los Planes y Programas Municipales de Desarrollo dentro del dmbito y marco legal aplicable;

Articulo 2.1. El presente Libro tiene por objeto regular las acciones a cargo del Estado y los
Municipios en materia de conservacién, preservacidn, reciuperacion, rehabilitacion y
remediacién de los ecosistemas, de la restauracion del equilibrio ecolégico, de la proteccion al
ambiente, del uso y’aprovechczmiento sostenible de los elementos naturales del material
genético, de los recursos naturales, del material genético y de los bienes ambientales, asi como
de la distribucion en forma equitativa de los costos y beneficios derivados en el marco de las
politicas establecidas para el fomento al desarrollo sostenible.

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:

V. La operacion, formulacién y evaluacion del Programa Estatal de Proteccién y Desarrollo
de la Biodiversidad, ast como el disefio y la implementacién de instrumentos econdmicos que

incentiven el cumplimiento de la normatividad ambiental;
Articulo 2.3. Se considera de orden pitblico e interés social:

XI. La implementacién de los programas de proteccion de los recursos forestales y faunisticos, la
ejecucion de las acciones de inspeccién y vigilancia que se realicen para evitar la explotacion excesiva
de los elementos naturvales, recursos nuturales y la tala inmoderada, asi como las acciones de

forestacion y reforestacion;

Ingtitute de Transparencia, Acceso z la Informacion PabHez v
Proteccidi de Datos Personales del Estado de Miédes y Municipios :
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 800 821 04 41
Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-bitapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Miévico, C.P. 52166
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5. De los preceptos juridicos citados se advierte que corresponde a las autoridades
municipales la creacidn, formulacidn e inclusidn de programas en materia de

reforestacion y conservacion de forestacién y fuentes hidraulicas.

10. Aunado a lo anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal de Ozumba se advierte lo

siguiente:
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1i. Ahorabien, el Mzanual para la Planeacidn, Programacidn y Fresupuesto de Egresos
ara el Hjercicic Fiscal 2017, establece que para que el Presupuesto

Basado en Resultados (PbR) sea evaluado y para entender el disefio de los
programas presupuestarios, las entidades fiscalizables tienen la obligacion de
construir una mairiz de indicadores que permitan focalizar la atencién y los
esfuerzos de una dependencia o entidad ptblica asi como retroalimentar el proceso
presupuestario; es asi que en relacién,al programa presupuestario Desarrollo

Forestal, sefiala el siguiente indicador:
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12. Indicador que de acuerdo al Manual debe entregarse trimestralmente y por tanto
formar parte de la integracién del Disco 6 del informe Mensual entregado al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
13. Del estudio realizado y plasmado en el considerando TERCERO de la resolucion se

colige que el Municipic de Ozumba tiene la atribucidn de generar, administrar y

poseer la infermacion solicitada por el particular. ¢

Acuerdo de Inexistencia

;...4

-
fod]
-

De

14. Para el caso de que el SUJETO OBLIGADG no localice el documento donde conste
o se adviertan los programas de reforestacién con la finalidad de frenar la
deforestacion, asi como la preservacidén evitar la contaminacion de rios y arroyos,
durante la administracién 2016-2016, en el resolutivo SEGUNDO ordena que para el
caso de que a la fecho no se hayan generado los programas bastara que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la resolucion;
situacion en que radica mi voto particular, toda vez que como ya fue citado en el
presente voto, el SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones, facultades y obligaciones
de las que se advierte genera, administra y posee la informacién solicitada por el
particular, en caso de que no se encuentre la informacién el SUJET0O OBLIGADO
debera de realizar su respectivo acuerdo de inexistencia de la misma, el cual que

debe estar fundado y motivado de acuerdo a lo que la normatividad establece.

Insiituto de Transparencia, Acceso & Iz Informacién Péblica y
eccidn de Datos Personzies del Estado de Médes y Municipioss
Teléfono: (722)2 26 19 80 * Centro de atencidn teleforica: 01 800 821 04 41

Prot

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca—Lc&apan Nb. 111,
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15. Bajo este contexto es necesaria la emision de de inexistencia en aquellos casos en
que el SUJETO OBLIGADC generd la informacién solicitada y previa buisqueda
exhaustiva y minuciosa de la misma en los archivos con que se cuenten, no se
localiza la informacién requerida, entonces el Comité de Transparencia tiene el
deber de emitir un Acuerdo de Inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
supuestos en los que si bien la informacién solicitada la ggnera, posee 0 administra
el SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho publico; sin
embargo, éste no lo posee por las razones que deberad expresar a traves de un

acuerdo debidamente fundado y mofivado.

16.Dicho en otras palabras, el hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania el motivo, causa o circunstancia del por
qué el ente publico que tene la facultad y el deber de generar, poseer o administrar

su informacion ptblica no la tiene.

. Ademés, materialmente se trata de una negativa de la informacion valida con

bk
1

independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes..

18. Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, el acuerdo de inexistencia
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
Insfituio e T pamn-m, Acceso g Iz Informacion Phblice v

Proteccidn de Dato ¥ ol Estado de Midice vMunicipio
Teléfono: (722} 2 2619 80 * Centro de atencidn telefonice: 01800521 044
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efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios. Por lo que de dichas circunstancias, se
3 e . re ~ £ . P . " - . . .
debera de girar oficic al contralor del 6rgano de control interno de este instituto,
toda vez que el articulo 169 sefiala lo siguiente:

Articulo 169, Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
¢

obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

IL Expedird una resolucién gue confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informuacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundaday motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en.
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administratioa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

Instituto de Transparencis, Access & le Informacion Pablca y
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Proteccidn de Datos Personales del Estadode IMéideo y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
Fine Suérez S/N, actualmenté Carretera Toluca-Ixtapan No: 111, l
Col. La Michoacana, Metepeg, Estado de México, C.P. 52166 :
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13. Es en atencidn a las consideraciones sefialadas, para efectos de garantizar el derecho
de acceso cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado
y esta derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones no es
suficiente ordenar que “Para el caso de que a la fecha no se hayan generado los programas
bastard que lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la
presente” sino que una Vez realizada la btisqueda exhaustiva y en el casé de no
localizarla el Comité de Transparencia debera emitir un Acuerdo de Inexistencia
fundado y motivado, ya que actuar como se propone en la resolucion resulta una
carga desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular
de los actos de gobierno, debilita el debate ptiblico informado que, a la larga, solo

puede contribuir al fortalecimiento de la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

{Riibrica)
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