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MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO ’
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y, Xl y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le liago legax la opinidén particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Heméandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesidn ordinaria de este Pleno:

o 00862/INFOEM/IP/RR/2017-~ Secretaria de Finanzas.

. Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

-

E

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

- Ead

ATENTAMENTE:

-

/ / ///-/\/
_,(_’,, ‘I 4&/{,[ )

LIC. SOL’EDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su éonocirniento.

-
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- Teléfono: (722) 2 26 12 80 * Centro de atendion telefdnica: 01800 821 04 43 -
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVIsiéwooaeanFOEM/IP/RR/zm.

I. Consideraciones Generales 7,
%
Y,
1. He concurrido con mi opinién particular de la presente 1esoLuc1/onfe/mitida
i (2
&
por el Pleno del Instituto de, Transparenma, Acceso ala Informaaé/%’ubhca y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p10§f’,¢)eﬁ su vigésima
U, Y,
/
sesién ordinaria del dfa treinta v uno (31) de mayo dQW il diegglﬁete, en el recurso
& % .
é‘ontra de la respuesta

de revisiéon promovido por
9

gné el nimero de expediente

) .
%/@# -

-:-'* "~

Secretarfa de Finanzas procedimiento al que s e/le a§1

00862/IN FOEM/IP/RR/2017.

\x\\‘»

R

o
2. La resolucion puntuahne&teares’q%éy que son fundados los motivos de
,:',

;{/,,

inconformidad que arguye el recﬁr:rente, por lo-que se procedid a modificar

fa’?, K

respuesta del SU]ETO OBIJI,G& O y se orden¢ atender la solicitud de informacién

K2
“,

publica 00128/SF/IP/2@ﬁ/ Via @«onsulta Directa de los documentos siguientes:

a) El expedIeere I‘ggerente a la licitacién pubhca internacional, publicada en el
Kz ’Z////;r

Diario Oficid, cfezla%/deracmn el 4 de octubre de 2016, mediante la cual el Gobierno

P,

del Esta@o/&e Nfémco adquirid 244, 544 luminarias Led;

,& yentrega de luminarias a los Ayuntam1entos al 28 de febrero de 2017, as{

la

como los contra recibos correspondientes a dichas entregas v documentos generados
" para cubrir el volumen de Ia licitacion;

—~
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<) Los compromisos de entrega de las luminarias; y ~

d)  ‘Ladependencia o dependencias que tomaren la determinacién respecto dela

cantidad de luminarias a entregar a cada Ayuntamiento y el criterio por y }ggue se

tomo dicha determinacién. . - %y
o e ) L G
Debiendo indicar el lugar, dia y hora, asi como el nombre del personal qge le permita
é’ /
U, 7
a LA RECURRENTE el acceso a la informacién. .,
il ) %,
//f & %, /f;
3. Mi opinidén particular se deriva del -cambio 7de m},'-/odaﬁd_ad que resultd

A ~
vy € “érminos de 1o sefialado
%,

-

procedente en la resolucion en comento, por tal 0/r/m//f:,)&{:1
“

% ; ' :
or el articulo 14 fraccién XI del Reglamentgdifiterictdel Instituto de Transparencia
. P g /}// f 2 P

y Acceso a la Informacion Piblica del ,[Elsta{?@ﬁégﬂéxico v Municipios formulo la

. U,
- L4 N 3 - i (&%}/-j’ftﬂ?’?{-
presente opinion particular. /f.% 5 -
7% %
% 7
II. . Del cambio de modahﬁglﬁad dezl;g entrega de la informacién
l‘% d -
4. Considero nec}samm;g,%%esaﬁar que para el presente asurito, derivado del
cumulo de mforma‘-,g;o%/ q%fconstltuyo lo requerido y que ya fue descrito en lineas
4;.;,/ i
. T, -
oy
anteriores. Uy,
%,

5. %@/ﬁ, éfé’p;?@sta se obtuvo quederivado de la modalidad elegida inicialmente
po{gﬁ'ﬁyﬁ%{% -”'*%glar y que debido al volumen de la misma, la cual superaba la capacidad
deI//{S@MEX, para el alojamiento de documentos, se estimaba a dicho del SUJETO
’ OBLIGADO, en maés de 7,000 fojas, por lo que no fue proceden’éle la entrega de Ia

informacion en la modalidad requerida.

-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacitn Péblicn ¥ - -
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mésdco v Muonicpios |
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Consecuentemente, los agravios de la particular versaron en el cambio de

modalidad que plateé el SUJETO OBLIGADb, a consultar la informacién

6.

d1rectamente en las oficinas de este, cuando inicialmente se habia elegido la
7,

modahdad de entrega de la mformacmn solicitada a través del SAIMEX{ Ao que

manifiesta que dicha respuesta no esta fundada ni motivada y en efecf’@ 1@@u€@ndad

no fundo ni motivo el cambio de modalidad de la entrega de’@n.formcmn en su

G,
T,

respuesta, toda vez que el articulo 164 de la ley de la matera,s enala I 81gu1ente.

/ﬂz %, /
Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad def,gnf;ega jgf, en su caso, de envio
s '8:2, Lttt :
_ elegldos por el solicitante. Cuando la mf01mac1’{n, 1o Py

_,»,

7,
en la modalidad solicitada, el sujeto 46/11 ado aebera ofrecer otra u otras
4’-,9//4"%,;?

modalidades de entrega. K%

i "\z

‘;‘Z %/f, Kl -
v .

.rf? % 4 '

En cualquier caso, se debera dér y#motivar la necesidad de’ ofrecer otras

”'fz»
modalidades. % >
K
. 55'
7. FPara precisar p alegmces de la fundamentacién y motivacién a que estan
2 %

i,
sujetos todos loy,ﬁcf@;’de/ﬁltondad es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

,?«
parrafo de Ia @éﬂsﬁ@aon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

anonc%{faﬁ afﬁ:ofidades IE] obhgac1on de fundal y motivar todo acto que implique
unﬁnﬁleﬁzta en la esfera de derecho de las personas:

»

/’

“J’:’ﬁ{ulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familiét, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

-

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Pitslica y j
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco ¥ Mumicipios |
Teléforo: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn teleférjca: 01 800 821 0441

‘
Pino Sudrez /N, actualinente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ‘
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-

razones por las que se deben aplicar al caso conerg 6@ —:%,,/

Institwto de Transparencia, Acceso a la Inform
Froteccidn de Diatos Personales del Estado dea 1
Teléforo: (722)

autoridad competente, que funde y metive la causa legal del

procedimiento.

8. De este precepto se deduce que:en el’ regimen juridico me cano, la

——

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es e\(ClusW/cI/(’f{/éf “Tos

L, %,
%, L,
érganos judiciales o ]urlsdlccwnales, sino que se extiende a todas las a'lyéffdades
4,
9.

En este contexto, en todo acto que la autorldad Pronun Be n;;e’l ejercicio de

f

sus afribuciones, debe expresar los fundamentos Iegal que”la feron origen v las

?:\

4*
Y,
/>

“,
10.  Entonces, la fundamentadon v mottyafef@/m C

Snsgste en la obligacién que tiene

L
todo ente pablico de expresar los preceytos ]'arldlcos a*oh"ables al asunto motivo del
e
acto y las razones o argumentos de/sq ac’tl/ e

o s
/’4 .»’
,//{ //x

Han sido vastos losf,f_esmd’i@s doctrinarios relativos a estos derechos

11.

fundamentales y al pm}:glpﬁ”’deflegahdad en ellos contemdos, como ejemplo, el
7 2

procesalista José Ova
%,
“~,

7, 01 [ /
refiere que “...1a ‘daraty

Fabesla en su obra “Garantias Consﬂtucmnales del Procesc”,

/El/fundamentacmn 1mpone a las autoridades el deber de

K % "‘-”"’«’Vz‘z?/f /j -
precisar 1as’d15p@s1c16nes juridicas que aplican a 108 hechos de que se trate y que
ff,p %‘ o
susten/

A u cOmpetenma as{ como de mamfestal los razonamientos que
/ﬂ”@,/’éj

- det ues’cr,e&
e

en uk#argumentacién o juicio de derecho. Pero-de igual manera, la garan-tia de

nla aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en 1os

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

acion Piblica y -

déxdco y Mumicpios
22619 80" Centro de alendién telefénica: 01 300 821 04 41
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-

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio
de hecho....”

12. Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuandsa,,se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién e’tgﬁéé’fse

Y, %,
i
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la aﬁc’gf Fad para
“, %
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. %, ""% /."
- ,:,j ":(/;/

"13.  En consecuencia, la fundamentaciéon y mottvacmn ‘fmphcax//élue en el acto de.
%

~ autoridad, ademds de contenerse los supuesto /uﬁdlé@ﬁﬁaphcables se exphquen

K

claramente por qué a través de la utilizacién de la’/norma se emiti6 el acto. De este
Y A

modo, la persona que se sienta afectada puedaxlmpugnar 1a decisién, per rruhendole

e, r?
’é”&f/ %

75

una real y auténtica defensa.

i,
4/7

14.  Sin embargo, en el Informef Iustlflcado sefiald que no nego en nmgun
f/ @
momento la negaﬂva a prog: g’%ar la informacién requerida, sino que le indicié a
/

la RECURRENTE que/ delwado del volumen de la misma, resulta técnicamente

tmposible hacer kg, e’mf"é’ga41a SAIMEX, como fue solicitado, en razén de que dicha

{S\\
\\\

documentacu ’ésmende a un total de aproximadamente nueve mil hojas, que se

ﬂaduce/e/ ’E@ta’l de 570 megabytes, o que supera la capacidad que soporta el
" re éf”’

(;:
%,

i embargo, de lo antes sefialado por el pamcular se adviertes varias

\

18fema, tan es asi que el Director de Informatica de este Instituto autorizé:

-

S
‘%::\\

15.

inconsistencias que resultan en las siguientes:

e -

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Froteccién de Dates Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 §0* Cenho de atendidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Fino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, "
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mé,\lco, C.P. 52166
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* No se puede relacionar un nilmero aproximado de hojas, cort un nitmero
concreto de megabytes, esto es, el SUJETO OBLIGADO sefiala que la
informacion requerida por la particular asciende a un total de aproximadamente
nueve mil hojas, y enseguzda sefiala que entorices resulta ser un total de 570
megabytes. &

4;,,/ i
16.  Ahora bien, posterior a la entrega del informe justificado se,¢ad]ﬂﬂta un

’?z?

documento identificado €omo Oficio INFOEM-DI-99- 2017 v OfLClO 20541000 1141-

2017.pdf, de fecha 24 de abril del presente afio, fumado poﬁ’,;elfDLrector de

Fopa /
. Informatica de este érgano garante en donde se sefig ,l'é/ﬁuef‘fr

-

,esélta procedente el

o
\\*

cambio de modahdad toda vez que, es 1rnp051b1e er ﬁa; esa,uﬁormamon en SAIMEX

'::?

va que se trata de informacién de un pOCO}
4

. ) &
aproximado de 570 megabytes. @///z@y
::/-/;;’;2’. "‘2;:3}’
® Otra inconsistencia notoria es g a;f;; ef orrﬁe se sefiala in nimero aproximado a
nueve mil hojas, i en el oficio f/z ade/ pm" “a Direccién de Informitica se sefiala que

son mds de esa cantidad, ey, mfor% Tese seflala que el peso total es de 570 megabytes,
Yy por otro lado en el mencz’@mdo ofcw se sefiala no un total de peso si no un
aproximado, lo cyal /evﬁvmﬁéﬁ?ente genera mcerhdumbre juridica mo solo a la

/
particular, sino a,/cualqu:zm ‘persona que reciba como respuesta manifestaciones de
este tipo. N 4'4,
%, ”*%*w/
&,

L. Concl u.;wn. %,

/"%’,ﬁ

-

2,
%,

17. %E/ 2 %I "SUJETO OBLIGADO para atendet esta solicitud, no cumplio con

el g{/ ’@ T,].:Ii‘ldlCO establecido en la ley de la materia, que es de resaltar Io que el

artfcg}% sefiala a continuacion:

b

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funczonamzenio de acuerdo a los
siguientes principios:

-

Institnto de Transparencia, Acceso a la Tnformacitn Priblica ¥y o o
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441 ’

Pine Sudrez 5/, actualmente Carretera Tolucasixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estacdio de México, C.F. 52166
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L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son

apegadas a derecho y gavantiza que los procedzmzentos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectzva,,%/l

/
derecho de acceso a la informacién; Yy, ",
”4» «(/,/

1. Gratuidad: Conszsfe en que el acceso a la informacion publma no gé era
costo alguno pam los solicitantes, sélo podrd 7equerm§e ¢l co”bro
correspondiente a la modalidad de reproduccidn y entrega sechuadﬁ, cé{forme
a lo establecido en la presente Ley y demds dlspos1czon;s”]“’ffmﬁ@gsﬁplzcables

IV. Imparcialidad: Cyalidad gue debe tener ¢ /fﬁotzw;%'especto de sus
actuaciones de ser ajenos o extrarios a Io%;tteres’&s de las pm’tes en

controversia y resolver sin favorecer mdebzda?ﬂenfe’ wninguna de ellas;

,

-
V. Independencia: Cualidad que debe f ’é/ e nstituto para actuar sin
supeditarse a interés, autorida /erierﬁa@ﬁna

s,
VI. Legalidad: Obligacion del ifito fie ajustar su actuacion, que funde y
motive sus resoluciones y a,ctos erfflas normas aplicables;

VII. Madxima Publzczd,ﬁi""’l’oda la informacién en posesin de los sujetos
obligados serd pub//{c ”’/fcompleia oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de exc‘epc‘igmes ue deberin estar definidas y ser ademds legitimas y

", 4*

esfrzctamentenecgs,aﬂas en una soctedad democrdtica;

- VIII. O] efw d/ac‘f Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los

pi;ﬁ/;mest@,s de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto=y

/e,sokv r todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones Yy criterios
0
personales,

SRy
‘532*\\\\

X/ Profesionalismo: Los servidores publzcos jue laboren en el Iristituto

deberdn sujetar su actuacion a conocimientos técmicos, tedricos - Y

metodologicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio
de la funcién piblica que tienen encomendads;

Instituto de Transparendia, Aeceso a la Baform
Proteccion de Datos Personales del Estado de
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenino de atenciédn b

acién Fablicay ;- .
Meéxico ¥ Mumicipios |
clef6nica’U1 800 821 0441 |
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan Na. 111,

Col. La Michcacana, Metepec, Estado de Méfico, CP. 52166
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Frotec

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 521 G441

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pihblica y

X." Transparencia: Obligacion  del Instituto de dar publicidad a2 los
deliberaciones v actos relacionados con sus atribuciones asi

como dar acceso 4
la informacion que generen. '

18.  Enrelacitn al principio de certeza, derivado de las respuestas entregadas, no

bt
v - - .7 i, e
se esta garantizando el derecho de acceso a la informacién de una magerz{’/% "ggf’(’aﬁa
- 2,
o, s,

%,
. . . P , o,
_dando seguridad juridica al particular, ya que si blc%n, podria en alg;}%://ﬁ-femento.

,.;‘,
. P . - - "//, . ":/" S
. Justificarse el cambio de modalidad en Ia entrega de la inféyy ”»’a,-(gl}@#én algunos
_ %, %,
2 %,

asuntos muy particulareds, estos desde el inicio dsf@@pﬁ?@g eStar debidamente
- ' g7z

fundados y motivados para que este 6rgano garante&prfggpedgga aceptar el cambio de
s, %z//
—’.‘? o

modalidad, para asf garantizar en forma pront;//{l-;?gerg"@o de acceso del particular

o,

5, 2, -
y por otro lado, coadyuvar con el SUJETO @BLIGADO entregar la informacién en
Ky

una modalidad que, resulte para ellos Tﬁ’méfsf’ﬁg}cﬁble sin que afecte el desarrollo de
Y Fom,” -

NV
. . , Y
sus actividades sustanciales. .. / % ’é:

A

&
2

1{;’ .
frf/

7

Z %
7 oA 4"/2‘;’"?:'/' . -
“7JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
/g COMISIONADO.
7 % _

«//% %, - (Ribrica)

N

SAVDP/JGLH

cién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumicipios

Pino Sudrez /N, actuahmente Carretera TolucaIxtapan No. 113,
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