OPINION PARTICULAR .

Oficio: INFOEM/COM-TMC/238/2017

Metepec, Estado de México a 28 de agosto de 2017

M. enD. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original de la opinién particular emitida por él mismo, con
fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revision
01363/INFOEM/IP/RR/2017 v 01364/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de
este Instituto en la Tﬁgésima Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de agosto de dos
mil diecisiete.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
e

LIC. NORNAABANSASD VALDES PEDRAZA
c001/ INADORA DE PROYECTOS

C.c.p.- Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento
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OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01363/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Torda,

Metepec, México, en la sede auxiliar del INFOEM
Agosto 28 de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTfNEZ

CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENQ DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA DEL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS

MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01363/INFOEM/IP/RRJ2017 y

acumulado.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso, a la Informacmn Pdblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México resolvm por‘unannmdad de votos, la resolucién

Instituto de Transparenc1a Acceso a Ia Informacmn Puablica y Proteccién de Personales

Datos del Estado de Me)aco

acuerdo de des1gnac1on por parte del Consejo de la ]ud1catura de 05 sery] dores pﬁb]icos de

qu1enes se requiri¢ informacién, asi también como se ad]untaron sus cahﬁcaaones que

obtuvieron derivadas de su examen de oposicidn, en seguida el recurrente se mcon_forma:- '

de manera general por la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, postenormente el Su]etoc- ,'l{ ..:

Obligado en informe justificado en términos generales ratifica su respuesta

rvaipator e Toxowgpamenic, S o b Trlmrmagién Pablicay :
Perstiveedon o Taaren Pessotodus el Evdiado die Blbion ¢ Mnstiely
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La informacioén concerniente a las fotografias debe ser considerada informacién privada
entendida esta como la contenida en documentos de orden publico o privado, que se refiera
ala vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico, para mayor claridad

se transcribe la fraccién XXIII del articulo 3 de la ley de la materia que dice:

“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..)

IX. Informacién privada: La contenida en documentos puiblicos o privados que

refiera a la vida privada y/o los datos personales, gque no son de acceso piiblico

(...)”
Respecto de la fotografia que pudiera contener algun documento que integre el expediente
laboral o académico de los servidores publicos, se considera que su proteccién resulta
adecuada conforme a las disposiciones que regulan el acceso a la informacion y la proteccién
de datos personales, puesto que debe sefialarse que la misma constituye la reproduccién fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, y reconocimiento como sujeto individual; por
ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los individuos; ademas de que la

difusién de la misma no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo;

ni acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesién. . :

El articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidd§ "Mé)'_d:éahogf:'én su3egund >

parrafo refiere lo siguiente:

Insiiterto e Trismpurenc, Access 2 [ bnfovmachin Pablery 3
Pragpenricon de Davos Personabes del Estade de Mo ¥ Muniel pios
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Por tanto, ante el derecho de acceso a la informacién publica, debe respetarse el derecho del

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
opusicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razomes de
seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud puiblicas o

para proteger los derechos de terceros...”

que goza toda persona de la proteccién de sus datos que lo hacen identificable.

De ahi que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica en su articulo
68 segundo parrafo establezca la prohibicién para los Sujetos Obligado de difundir,
distribuir o comercializar los datos personales que se encuentren contenidos en sus sistemas

de informacién que desarrollan en el ejercicio de sus funciones, con excepcién de los casos

en los que se cuente con el consentimiento de su titular, tal y como se lee enseguida:

__i

“riskigaterade Tramsparencis, Acen 4l bfGrmacion Publica ¥
Prstegrim de F‘).m‘f..F‘ MEE det F_mdu die Wl w M wwrel) m-‘

S TG

“Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en

U posesion y, en relacion con éstos, deberin:

(...)

datos personales contenidos en los sistemas de mformacwn,-'_'j,:- S

desarrollados en el ejercicio de sus ﬁmczones salvg que haua medwdo el‘,

consentimiento EXPreso, por escrito o por in medio de autent:caczon SI?TlIIEIT de

los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatwrdad

0 anterior, sin perjuic stablecido por el articulo 120 de gsta Ley.”
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En armontfa con ello, tanto la Ley General de Transparencia, como la Ley de Transparencia
de la Entidad, dictan que los datos personales es la informacién concerniente a una persona
identificada o identificable y por tanto la misma debe ser considerada como informacién

confidencial®.

Ademas de acuerdo a lo establecido en la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México la fotografia de las personas incluidas las de
servidores publicos debe considerarse como un dato personal sensible puesto que revela

datos biométricos de su titular, fraccién que es del sentido literal siguiente:
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(...)

VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de
su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o

conlleve un riesgo grave para éste.

' ! Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica, : o
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene da’cos personales concermentes unas .
persona identificada o identificable. B j :

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso aella los txtulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Pitblicos facultados para ello.. :

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexlco y Mumc1pms
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, 1dent:.f1cada 0 1dent1ﬁcable segun 10 d1spuestof .

por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México. .. i
“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se con51dera informacién confldenclal la clamﬁcada como tal de co
MAaRGEARETIVERRR i PR S DA BleZ R S ARG » ‘
Prstwiczon de Ptes Fersonales del Bxfado de Méxion y Musierpis

Tuis. 2k Serefieraalainformacidnprivadaylesdataspers
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que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud
fisica o mental, informacién genética, datos biométricos, firma electrénica,
creencias religiosas, filosdficas o morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y

preferencia sexual...”

Sirve también para robustecer lo anterior en términos de lo dispuesto por el artfculo 8 tercer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios?, el criterio 5-09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), ahora Imstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los

siguientes:

“Fotografia de servidores ptiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparenciay Acceso

a la Informacién Pidblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificible. En este:

sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las lamde}z’sfi

* “Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacién se interpretaran conforme

a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los tratados mtemaaonales de los que el Eﬁado-_ Lt

mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley debera prevalecer el prmmplo de méxima ; pubhqdad
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados internacionales de los que el EstadoT mex1can0_-

sea parte, la Ley General, la Constitucién Local, asi come en las resoluciones y sentenclas'vmculantes que ermta.n .

los érganos nacionales e internacionales espemahzados favoreciendo en todo tiempo a Ias personas la proteccmn

mag ameka: #isndiende al prindipig pro.peteana, , ¢ : -
rBazasel ¢asorderla.inferpretacidn sepod ratomamen; cuenta los criterios, determmacmnes y opiniones de Ios N

omg&msmusanaexmaﬁleswe~,1ntamammales;senmmatena de tramsparencia y el derecho de acceso a la e

informacion.”
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eanin eneenn e IS1CAS. 2 UMA perSONA €n un momento determinado, por lo que representan un
P e i o o et B
instrumento de identificacion, proyeccidn exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores priblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo

en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten

un tratamiento singular el caso en cuestién.”

De tal manera, al ser la fotografia una reproduccién de la imagen fisica de un individuo,
resulta informacién que identifica o hace plenamente identificable al mismo, por tanto,
dicha informacién encuadra en lo previsto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 3 fraccion IX y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, v 4
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
consecuentemente se estima pertinente que se en la versidn publica de la resolucién se debid

precisar lo anterior, para que el Sujeto Obligado al momento de entregar la informacién,

teste los elementos de los documentos como es la fotografia, que no son susceptibles.de

eniregarse.

Por las razones anteriormente vertidas, es que emito la presente oplmon parﬁculéi‘..;

Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Rabrica)
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Recurso de Revision: 01726/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

e
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Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Una vez precisado lo anterior, el Pleno de este Instituto advierte que el Sujeto Obligado
a través de su respuesta asume que posee, genera y/o administra la informacién
materia de la solicitud, tan es asi que indicé al particular el link donde se podria

consultar y obtener.

Conforme a los argumentos plasmados en lineas anteriores, se puede afirmar la
existencia de la informacién y obviar el estudio de las actas de cabildo solicitadas, en
virtud de que resultaria ocioso estudiar la fuente obligacional qﬂe?‘\@stnne al Sujeto

7
Obligado de contar dicha informacién. ,:&1 S

Hecho lo anterior, se procede al ana1151s de Ia las raiones\‘a}nonvos de inconformidad
son fundados 0o, personal de Ia Pone%cm\g;r o a la consulta de la pagina
electrénica que proporciond el Sujeto Obhgah@gﬁparucular en la cual advirtié que se

encuentran publicadas las actas

| rﬁbﬂd*&ﬁ’e la Primera a la Quincuagésima Primera

o de Ia Primera a la Décimo Tercera Sesidn

Sesion Ordinaria del afio 291%}# as &

Extraordinaria de Cabi % , ' tal vy como se muestra a continuacién:
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