Recurso de revision: 02877/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Organismo Descentralizado
de Agua y Saneamiento de

Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02877/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, en lo subsecuente EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

L. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asigno el numero 00014/OASCHICOLO/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“De acuerdo al articulo 25 fraccion XIV. el cual dice " Atender a las recomendaciones e
informacion relacionadas con la creacion de una nueva Cultura del Agua, que de sustento
al uso racional de la misma”, mencione con documentacion comprobable de que manera
hacen honor a este articulo y su respectiva fraccion, es decir requiero todos los documentos
con los cuales el Gobierno lo aplica a la poblacion de Chicoloapan, tengo curiosidad por ello
por que no entiendo como piden que los ciudadanos atiendan las recomendaciones (;que
recomendaciones?) si se estan llevando el agua en pipas las 24 horas los 365 dias del ajio
del pozo ubicado en rio manzano y avenida prol lerdo.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que en
fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, en los

siguientes términos:

“tralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, México a 06 de Diciembre de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00014/OASCHICOLO/IP/2017

SE ANEXA OFICIO DE CONTESTACION DE LA SOLICITUD NUMERO
00014/OASCHICOLO/IP/2017, ADEMAS DE TRIPTICOS, FOTOGRAFIAS DE LAS
PLATICAS QUE SE HAN BRINDADO A DIFERENTES ESCUELAS Y DE LOS
CURSOS A LOS CUALES SE HAN ACUDIDO.

ATENTAMENTE
C. JANETH LEONAR BAUTISTA" (sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo
electronico denominado “contestacion SOLICITUD 14.pdf’, precisando que no se
inserta su contenido en razén de que es del conocimiento de las partes, y en obvio de

repeticiones innecesarias.

IIIL. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el catorce de diciembre de

dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual se registro en el SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 02877/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“La totalidad de la respuesta por parte del Sujeto Obligado” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:
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“Honestamente no entendi la respuesta por parte del sujeto obligado, es risible, sin sentido,
confusa y ni siquiera se apega a lo solicitado. jes permisible que los municipios den contestacion
a solicitudes nada mds por contestar y cumplir por cumplir para cubrir el requisito de darle
informacion a la gente? Que tristeza. " (sic)

IV. El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el nueve de enero de dos

mil dieciocho rindid su Informe Justificado a través de los archivos electrénicos
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denominados ALEGATO 00014-2.pdf y ALEGATO 00014.pdf como se advierte en la

siguiente imagen:

i Folio Soligitud:
| Folic Recurso de Revigion:
| Puede adjuntar archivos a este estatus

v : Fres Archivos enviados por el Recurrents i
| Nombre del Archivo | Comentarios | - Fecha
‘ No hay Archivos adjuntos

o Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre-del Archivo Comentarios Fecha
o 09/01/2018
se anexa oficio de manifestacion, alegatos de la presente soiicitud 09/01/2018

Cabe mencionar que, el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO no
fue puesto a disposicién del RECURRENTE, en razén de que, no se actualizo el
supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo que se considera

pertinente su insercion en el presente apartado. - - ---------------------------
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VII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia., Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulo la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia seis de diciembre de dos mil diecisiete, asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del siete de
diciembre de dos mil diecisiete al doce de enero de dos mil dieciocho, sin contemplar
en el computo los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil
diecisiete, asi como los dias seis y siete de enero de dos mil dieciocho por corresponder a
sabados y domingos, y los dias del veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete al dia
cinco de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al segundo periodo vacacional
y ser considerados como como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fracciéon X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
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y Municipios, para el aiio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el catorce de

diciembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
1. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sivi el cual
se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdan anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.
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En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII
y VIIL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que indicé en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo ‘|| | | T o ©
que no se tiene certeza sobre su identidad, por lo que en estricto sentido, no se
colmarian los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, péarrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, V'y

VI de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigesimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como _a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién wpiblica, a sus datos
versonales o a la rectificacion de éstos.
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V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos puiblicos y los indicadores gue permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion gue se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, ast
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piublicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con__los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimaciéon en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deberan
asequrarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.” (sic)

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente
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haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que, este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento del recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de

acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su altimo parrafo establece que cuando

el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
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determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que, en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Una vez, determinada la via sobre la

que versard el presente asunto, y previa revision del expediente electrénico formado
en el SAIMEX, por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es necesario hacer énfasis a lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de

informacion publica:

“De acuerdo al articulo 25 fraccion XIV. el cual dice ”Atender a las recomendaciones e
imformacion relacionadas con la creacion de una nueva Cultura del Agua, que de sustento
al uso racional de la misma”, mencione con documentacion comprobable de que manera
hacen honor a este articulo y su respectiva fraccion, es decir requiero todos los documentos
con los cuales el Gobierno lo aplica a la poblacion de Chicoloapan, tengo curiosidad por ello
por que no entiendo como piden que los ciudadanos atiendan las recomendaciones (;que
recomendaciones?) si se estan llevando el agua en pipas las 24 horas los 365 dias del afio
del pozo ubicado en rio manzano y avenida prol lerdo.” (sic)

Siendo asi, que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié de manera medular

que:

o hi giiﬁ% L??"d?ﬁ"} conlnides de ser ¢

& orane conchencls on m sobinsiderded Municipio
;% srdas vuB AR le Do uso g tan b npressindide recurso. Y e bace de

e manera;

dptdtacio mm %iar ai
{;fwgmn b Res

o S T v ‘i; wggy,,wam s duds

\.}

vy al res ;‘f}ii«:
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Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del Sujeto Obligado.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de la inconformidad:

“Honestamente no entendi la respuesta por parte del sujeto obligado, es risible, sin sentido,
confusa y ni siquiera se apega a lo solicitado. ;es permisible que los municipios den
contestacion a solicitudes nada mds por contestar y cumplir por cumplir para cubrir el
requisito de darle informacion a la gente? Que tristeza.” (sic)

Siendo importante senalar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe
Justificado, ratifico su respuesta, de igual forma, se aclara que EL RECURRENTE no

realizo ninguna manifestacién para alegar lo que a su derecho conviniera.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacion, la respuesta a ella y los
motivos de inconformidad del escrito de interposicion del presente recurso, éste
Organo Garante considera pertinente analizar la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
con la finalidad de constatar si satisfizo el derecho de acceso a la informacion del

RECURRENTE.

En primer término tenemos que, se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO dado que éste ha asumido la misma, en razoén que de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta como en el Informe Justificado, se advierte
que genera, administra y posee la informacion solicitada, ya que se pronuncio¢ al
respecto; lo anterior, implica que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra,

o tiene conocimiento acerca de la informacion solicitada.
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En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, del conjunto de la solicitud aqui analizada, no se aprecia, en principio,
que la parte RECURRENTE quiera acceder a documentales precisas, sino mas bien,
obtener del SUJETO OBLIGADO un pronunciamiento, esto es, el acceso a un amplio

universo de documentales que pudieran contener lo solicitado.

No obstante ello, en todo caso, los Sujetos Obligados, al analizar las solicitudes de
informacion a ellos planteada, deben verificar si puede o no tratarse de informacion
que generen, posean o administren en el ejercicio de sus atribuciones o funciones; y en
tal virtud, cuando si hay informacién relacionada con la solicitud, o bien, una expresion
documental, deben atenderlas. Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales (INAI), el cual menciona lo siguiente:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud
se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, st la respuesta a la solicitud
obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Ello es asi, ya que la transparencia implica la obligacién de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Por consiguiente, es importante senalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demuds
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disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.
- (sic)
De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, serialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acurnia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

¢ RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
imstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrdfico;

.. (sic)

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN _MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
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referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (sic)

(Enfasis Anadido)

Expuesto lo anterior, se reitera que EL RECURRENTE desea que el ente publico le
mencione con documentacion comprobable de qué manera se da cumplimiento a un
articulo referente a la atencion de las recomendaciones e informacion relacionada con

la creacion de una nueva cultura del agua, que de sustento al uso racional de la misma.

En ese tenor, resulta pertinente hacer énfasis que EL RECURRENTE omite senalar el
nombre del ordenamiento legal que hace referencia en el articulo en mencién, no
obstante EL SUJETO OBLIGADO con la finalidad de colmar la pretension del
particular se pronuncia y refiere en términos generales que se estan impartiendo
platicas en escuelas oficiales y particulares, asi como en las comunidades por medio de
videos interactivos, como por ejemplo ;Como llega el agua hasta mi casa?, concursos
de pintura, entregando juegos, tripticos y consejos para su cuidado, asimismo
menciona que en la pagina oficial de ese Organismo de los trabajos que se realizan en
las diferentes colonias, barrios y/o unidades habitacionales; y como evidencia adjunta
nombramientos que se otorga a los participantes, tripticos, convocatorias de concurso

de pintura infantil, y unas fotografias de cursos de capacitacion para los promotores de
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cultura del agua, tal y como se observa de las imagenes que se insertan a manera de

ilustracidon a continuacion:

icoloapan

st S0MLERIE | 00

gnicipio de Chiveloupan, Méxive, (OPDAPAR)

a el presente nombramiento como:

ferk

# - 29217187 v BU2156
Chicoigapan
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Es asi que, de las imagenes insertas puede afirmarse, que EL SUJETO OBLIGADO
atendid la solicitud de informacién ptiblica del particular, remitiendo las documentales
con las que, a su decir, se colma el requerimiento, ya que, en si, el entonces solicitante,
solo hizo alusién a una atribucion concreta del SUJETO OBLIGADO y solicito que se
le indicara cémo se da cumplimiento y que se le enviaran los documentos que lo
acrediten, por lo que la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO satisface
parcialmente el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, al otorgarle las
acciones que la Autoridad estd realizando para cumplir con la atribucion que le impone
el articulo en mencion; no obstante a criterio de este Organo Garante, no se colma en
su totalidad la solicitud de acceso a la informacién publica del particular, en razon que
algunos de los documentos adjuntos que fueron remitidos pior el Organismo del Agua,
se advierte que envid por una parte fotografias testadas y otras no, y no remitio el
acuerdo del Comité de Transparencia que sustente dicha version, aunado a que no se
cuenta con la certeza juridica de la calidad con la que se ostentan las personas que
figuran en las mismas, es decir, si son servidores publicos o no, asi como si dichas
personas otorgaron su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales, por
lo que resulta dable ordenar, para el supuesto de que la fotografia testada sea de
personas que no son servidores publicos y los datos personales visibles sean de
servidores publicos el Acuerdo de Clasificacién del Comité de Transparencia, y por el
otro en caso de que la imagen contenida en las fotografias sean de personas que en su
totalidad no son servidores ptiblicos, su entrega en version publica, mas el Acuerdo de

clasificacion correspondiente.

Lo anterior es asi en razon de que se considera que la proteccion de la fotografia resulta

adecuada conforme a las disposiciones que regulan el acceso a la informacion y la
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proteccion de datos personales, puesto que debe sefialarse que la misma constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificaciéon, y
reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su difusion se requiere del
consentimiento de los individuos; ademas de que la difusion de la misma no permite
reflejar el desempenio o idoneidad para ocupar un cargo; ni acreditar que se poseen los

conocimientos propios de su profesion.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
segundo parrafo refiere lo siguiente:

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los

términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud puiblicas o para proteger los derechos de terceros...” (sic)

Por tanto, ante el derecho de acceso a la informacién puablica, debe respetarse el derecho

del que goza toda persona de la proteccion de sus datos que lo hacen identificable.

De ahi que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 68 segundo parrafo establezca la prohibicién para los Sujetos Obligado de
difundir, distribuir o comercializar los datos personales que se encuentren contenidos
en sus sistemas de informacién que desarrollan en el ejercicio de sus funciones, con
excepcion de los casos en los que se cuente con el consentimiento de su titular, tal y
como se lee enseguida:

“Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su

posesion y, en relacion con éstos, deberin:
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Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o0 por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de

acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo
120 de esta Ley.” (sic)

En armonia con ello, tanto la Ley General de Transparencia, como la Ley de
Transparencia de la Entidad, dictan que los datos personales es la informacion
concerniente a una persona identificada o identificable y por tanto la misma debe ser

considerada como informacién confidencial.

De tal manera, al ser la fotografia una reproduccién de la imagen fisica de un individuo,
resulta informacion que identifica o hace plenamente identificable al mismo, por tanto,
dicha informacién encuadra en lo previsto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fraccidon IX y 143 fraccidn I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en téerminos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacién con
el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectie, el responsable adoptard,
establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad administrativas, fisicas y
técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, a través de controles y acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.” (sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Consecuentemente, se. destaca que la versiéon publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, mediante el
acuerdo debidamente fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en
términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
IIL Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historice, ésta conservard tal
cardacter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versicnes publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Finalmente, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por EL RECURRENTE

7

referentes a “...tengo curiosidad por ello por que no entiendo como piden que los ciudadanos
atiendan las recomendaciones (;que recomendaciones?) si se estan llevando el agua en pipas las
24 horas los 365 dias del afio del pozo ubicado en rio manzano y avenida prol lerdo” (sic),
resultan manifestaciones subjetivas y unilaterales que no son derecho de acceso a la
informacién publica ya que el particular requiere un pronunciamiento al caso especifico

que plantea lo cual constituye un derecho de peticion, en tal virtud, este Instituto no

tiene atribuciones para pronunciarse respecto.

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO se manifestd
respecto de la informacion solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde” (sic)

En conclusion de todo lo anterior y derivado de los argumentos vertidos por EL
SUJETO OBLIGADO, asi como lo dispuesto en nuestra legislacion, lo conducente sera
modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega de las fotografias
remitidas en su respuesta de ser procedente en version publica, mediante el SAIMEX,
en razon de que los motivos de inconformidad expuestos por EL RECURRENTE,
resultaron parcialmente fundados, en virtud de que se actualizo la hipotesis prevista

en la fraccion V, del articulo 179 de la ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién namero QOOl4/OASCHICOLO/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO, de la presente resolucién, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, via SAIMEX, de lo siguiente:

“En version publica, las fotografias remitidas a través de la respuesta al formar parte de
informacion comprobatoria de la atencién de las recomendaciones e informacidn relacionada
con la creacion de una nueva cultura del agua, en las que se proteja la identidad de las
personas.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion que
emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 taltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Li INFORMACIOR

Secretaria Técnica del Pleno i ACCESQ ALAIEOTE
. TRANSPARENTTL | s XicO Y MUK
(RUBRICA) msm";?a?fcmassuwﬂ

Esta ?ﬁbja corresponde a la resolucion de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida
er}xegl }ecu'r@o de revision nimero 02877/INFOEM/IP/RR/2017.
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