Recurso de Revisién N°: 00790/INFOEM/IP/RR/2017
% Recurrente:

E i é) Q %g E’E”é Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
AT Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn namero
00790/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,
en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntanuento de

Donato Guerra, en lo subsecuente El Sujeto Obhgado, se p1 ocede a dictar la presente

resolucién.
ANTECEDENTES

Primero: De la Solicitud de Informacmn

Con fecha nueve de mazo de dos mll dlec131ete El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense (SAIMEX)} ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a. Ia mformaaon publica, registrada bajo el nimero de expediente

OOOOSIDONAGUER/IPIZ(]I?, mediante la cual solicité informacidn en el tenor

siguiente:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO SE ME EXPIDA UNA RELACION DE
TODO EL  PARQUE  VEHICULAR, PROPIEDAD  DEL
AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN ARRENDAMIENTO O
COMODATO, LA CUAL CONTENGA MARCA, MODELO, TIPO DE
VEHICULO Y A QI;IIEaN SE ENCUENTRA ASIGNADO, ASI MISMO' y

I3 L)
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SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA PLATILLA DE PERSONAL
CON SUS NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION, HORARIO,
FUNCIONES O ACTIVIDADES, SUELDO, AGUINALDO,
PRESTACIONES, COMPENSACIONES, VALES DE DESPENSA,
" VALES DE GASOLINA Y BONOS.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de:informacién ‘contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que él_ho_yi recurrente NO eligid

modalidad de entrega de la informacidn solicitada.

Segundo. De la respuesta del Sujeto Obligado. :
En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado omitié dar

cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Tercero. Del recurso de revision,
Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, el cual fue registrado

en el sistema electrénico con el expediente ntimero 00790/INFOEM/IP/RR/2017, en el

~ cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

"FALTA DE RESPUESTA” [sic]

y b . TR
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE EMITIO RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION CONSISTENTE EN POR ESTE MEDIO SOLICITO SE
ME EXPIDA UNA RELACION DE TODO EL PARQUE VEHICULAR,
PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN
ARRENDAMIENTO O COMODATO, LA CUAL. _CONTENGA
MARCA, MODELO, TIPO DE VEHICULO .Y A QUIEN SE
ENCUENTRA ASIGNADO, AS[ MISMO - SOLICITO SE ME
PROPORCIONE LA PLATILLA DE PERSONAL CON SUS NOMBRES,
AREA DE  ADSCRIPCION, ' HORARIO, FUNCIONES O
ACTIVIDADES, ~ SUELDO, - “AGUINALDO, ~ PRESTACIONES,
COMPENSACIONFS, VALES DE DESPENSA, VALES DE GASOLINA
Y BONOS.” [sic] -

Cuarto. Del turno de_l_"récuxt'_s'd'.de revision.
En fecha cuatro de akbfi‘_l'dé dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le fue turnado

a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico

SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el diecisiete de abril de

dos mil diecisiete se dictd acuerdo por medio del cual se admitié el recurso de mérito

al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de procedencia y
. ; , .
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de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los
cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en él, un plazo de siete
dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba citado.

"Quinto. De la etapa de instruccidon. |

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado no remitié
informacion que colmara la solicitud de acceso a la informaciéﬁ, asimismo, se advierte
que el recurrente no rindié manifestacién alguna ni._dfrecié medio de prueba que
integrar al expediente, de igual modo se apreéia del ekpediente electrénico en estudio

que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decretd el cierre de instruccidn en fecha veintisiete de abril de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
¥ §
S \ Yo
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciéon IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Tranéﬁarencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PL_'lblic'é yiP_rb__t_eccién de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de rev1510n |

Derivado de la impugnacién realizada, es pi'eqisé e irﬁportante seflalar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Traij:spa_re_ncia' vigente en la entidad, tiene el fin y
alcaﬁce que sefialan los numeralels__' 176,179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds
aplicables de la Ley de Transbéféﬁéia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios Vigéﬁte, _él cual ser4 analizado conforme a las actuaciones q{ue
obren en el expedi:e;ité.elig'ctfénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al dereci{o= de ééceso a la informacidn ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
) ' : :
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Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante,

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia jur{dica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucidn cuando una vez admitido el recu:_:so. de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores queﬁo son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencion
Americana sobre Derechos Huntanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden_proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, enr cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, ln razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso.- Por

tanto, las indicadas causas de imprdcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado preckpto 25.1,
¥ 1 ] ¥
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Ast es que tenemos que la fraccion 1T del articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, establece, entre
otros, como requisito de procedibilidad que el recurrente elija o sefiale la direccién o
el medio por el cual habra de recibir las notificaciones, requisito que no se refiere en la
solicitud de informacion, ni en el recurso de revision, sin embargo, e] tltimo parrafo
del articulo en cita refiere que respecto a la fraccién II no es mdlspensable que se
contenga, por ende no es Obice para determinar una notona improcedencia del
presente recurso de revision (independiente a la, admlslon ya hecha), pues el propio
articulo prevé la salvedad que lo hace procedente. a_u_n"y cuando no lo contenga, en
atencion a ello se dird pues, que el medio p_ay__a‘::;hacerle llegar las notificaciones al
recurrente sera a través del SAIMEX, p':_v:i'gzls_e‘s_;e_l medio por el cual hasta el momento ha

recibido todas las notificaciones. :

Por otro lado una vez qlié_'sefari'aliz"’c’) el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta
de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia a continuacién

transcritas:

"Articulo 191. EI recurso serd desechado por improcedente cuando:
L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en Ia presente Ley,

a partir de la respuesta;

pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos ﬁmdmnentales reclamados como
violados derztro del juicio de garantias. 7 .

¥ ¥ . . - . . % 4
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1I. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de ln Federacion algiin recurso o medio

de defensa interpuesto por el recurrente;

L No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

1V, No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en In presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI, Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, finicamente respecto

de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma exteh{pérénea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial -F.ederarl', no se impugné la veracidad de la
informacion proporcionada, no es una gonsﬁlta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad

este C/)rganko Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

) . ) . 3 }
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en consideracién los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la ho__'}; reéufreﬁte requitio, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer Ia materia del presente
asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedlmlento de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado, y por otro lado la'ma_teriaﬁ sobre Ja que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; se'fésalta-_la i%megable necesidad de interpretar el
texto de la solicitud, porque no. se podna entencler el derecho de acceso a la
informacién sin la eXIStenma de sohcltudes de informacion a la luz de su interpretacién

ya que ésta es la fuente de la matena objeto de la transparencia especifica en cada

recurso de rev151_on, e“s_.ffde_(;n‘, no podemos establecer una materia 0 un tema como

objeto de derecho de ;{cceéo a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se
precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el recurrente

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se

genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
) L
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materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia es
precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcién de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin tiltimo o consecuencia final, la
obtencion de la informacién en documentos piblicos; es decir,'-‘é_lementos objetivos y
que legalmente encuentran sustento en la correspondiénte fuente obligacional y que
por ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles,
empero, no por ello el derecho positivo lo rlge 0 debe regirlo asi, sino que es
responsabilidad de esta autoridad puntual_lzar esa abstracc10n en algo que de acuerdo
a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que resulta necesaria la fijacion, vinculo
o relacion, que se debe advertir entre lo pedido con lo que materialmente puede

satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del sujeto
obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un anélisis profundo
respecto de o solicitado con lo que materialmente habrd de hacer entrega el sujeto
obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito el

conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

v ¥ t
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Y Ia segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la informacién
publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencidn de pedir algo,
la voluntad de querer informacidn en especifico, en donde tanto el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir Ia materia del asunto a partir de elementos
abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metddico, dé como resultado el
establecimiento de algo materialmente posible, de informacion de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligaqiona_i'}'. :

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del de1echo de écceso ala informacion,
enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya denominacion sea clara
y entendible para aquel que la lee, prestand__o__jse a interpretaciones erréneas o
parcialmente correctas, pero que no ldgl_f_ar; puntualizar o establecer la totalidad de lo
que el particular pidio; entonces, resulta i_,iké tal importancia plasmar la materia u objeto
del asunto a partir de la Voh.int.é'c.iz.o. de la intencién del particular, desentrafiado la
esencia su causa de pechr con 10 que materialmente puede ser objeto de entrega de
informacién; lo cuaI debe de establecerse desde el procedimiento de acceso a la
informacion a efecto de senala1 el o los documentos que materlalmente pueden ser
entregados por parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que

vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar

la intencidn o voluntad del recurrente a la Iuz de Ia interpretacién de la solicitud de

informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.
¥ - - o #
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I. Identificacion de la materia.

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién, que
fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a priori en
los que descansa serdn materia de andlisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se
analizara la intencién de la solicitud, mas no las abstracciones que pudieron crear
aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia.de la solicitud de informacién

que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacién:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO SE. ME EXPIDA UNA RELACION
DE TODO EL PARQUE VEHICULAR, PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN ARRENDAMIENTO O
COMODATO, LA CUAL CONTENGA MARCA, MODELQ, TIPO
DE VEHICULO Y A QUIEN SE ENCUENTRA ASIGNADO, ASI
MISMO SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA PLATILLA DE
PERSONAI CON SUS NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION,
HORARIO, - FUNCIONES O ACTIVIDADES, SUELDO,
AGUINALDO, PRESTACIONES, COMPENSACIONES, VALES
DE DESPENSA, VALES DE GASOLINA Y BONOS.” [Sic]

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:
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1- RELACION DE TODO EL PARQUE VEHICULAR, PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN ARRENDAMIENTO O COMODATO, LA
CUAL CONTENGA MARCA, MODELQ, TIPO DE VEHICULO

2.- A QUIEN SE ENCUENTRA ASIGNADO,

3.- LA PLATILLA DE PERSONAL CON SUS NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION,
HORARIO, FUNCIONES O ACTIVIDADES,

4.- SUELDO, AGUINALDO, PRESTACIONES, COMPENSACIONES VALES DE
DESPENSA, VALES DE GASOLINA Y BONOS.” [Sic] - |

Se considera que son premisas completamente cljf:éréq;éé(independientemente a que
se constituyan dentro de un solo texto petitoﬂ'r.io).:' 'pué's;fla nocion o concepcidn de la
naturaleza de lo descrito en ella, es atmgente a. diversas realidades atribuibles a la
informacion que el sujeto obhgado en- uso de sus atribuciones puede generar,

administrar o poseer.

Pues no es logico que se anahce como un todo el texto de la solicitud cuando de ella
nacen o surgen dlvelsas conccpc1ones o materias de estudlo, que apodicticamente son

valederas para determmada normativa.

Ahora, no por ello podemos también inferir que son materias desunidas o desligadas
y que encuentran esencia por si mismas, claro que no, pues del modo en que esta
construido el texto petitorio nos hace caer en la cuenta que el objeto da el tono de la

aplicabilidad de la norma.
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Es decir, hay cualidad y objeto en la solicitud de informacidn, el objeto es la materia o
lo cuantificable o lo que en el plano juridico existe fisicamente como lo son los
documentos escaneables y remisibles por el sistema, y la cualidad la da la norma que
determina y moldea al objeto (que le da margenes finitos) y que segtin la fuente

obligacional y la normativa que la crea puede ser muy variado.

Asi pues, hemos de sefialar el objeto u objetos (sujeto de los ax10mas) que moldea Ja
forma en que la normatividad ha de aplicarse; ya que resulta de, toral i importancia tener
la referencia de la cualidad mediante la que se _determ_m_a_.la informacién a través del

objeto mismo de estudio, asi, entonces tenemos que el recurrente refiere:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO SE ME EXPIDA UNA RELACION DE TODO EL
PARQUE VEHICULAR, [...], ASI MISMO SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA

PLATILLA DE PERSONAL...” [ Sicl

Podemos establecer _‘resuel.tamente que el sujeto u objeto de los juicios que se nos
.

presentan, estdn compuestos de dos materias disimiles entre si, es decir, el texto

petitorio se divide en razdn del parque vehicular y de la plantilla de personal,

cuestiones que atienden naturalezas completamente diversas, por ello dividiremos el

estudio del presente recurso de revisién en dos, primeramente nos avocaremos al

estudio de del parque vehicular, propiedad del ayuntamiento, o que posea en

arrendamiento o comodato, en el que se contenga marca, modelo, tipo de vehiculo y a

quien se encuentra asignado.
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Y por otro lado, por cuerda separada, se emprendera el analisis de la plantilla de
personal en que se incluyan nombres, drea de adscripcién, horario, funciones o
actividades, asf como lo relativo al sueldo, aguinaldo, prestaciones, compensaciones,
vales de despensa, vales de gasolina y bonos, de los que se encuentren dentro de la
plantilla de personal, en el apartado correspondiente, mas adelante, veremos de
quienes se requiere la informacién atingente a estos tltimos rubros, segtn el texto

relatado por el hoy recurrente.

En este punto es necesario referir que el hoy recurrerite.l;"n%(’)-ha“'(::é alusién a un lapso de
tiempo determinado, elemento sin el cual no puede ‘entenderse la existencia de
determinada informacién a la luz del derecho de acceso a la informacién, como
derecho humano especifico, ello es asi, pues la matena de la solicitud de informacion
no solo reviste el documento ;fi;slco\e:scaneado enviado por el sistema, sino la
temporalidad, en efecto, el tie_mp_é_ ée _vﬁéive parte de la materia pues ella le da forma,

estableciendo un limite fmIto, que indefectiblemente impacta en la esencia de la misma

informacién, pues es_tqé’a fuerade logica constituir un entero o una unidad especifica
de informacion sm una i"'éétriccién que le dotara de definicidn o categorfa que le
definiese de forma definitiva y unica, es decir, la informacién solicitada ya no sélo es
atingente a los documentos donde consten tanto lo relativo al parque vehicular y a la

plantilla de personal? sino que apodicticamente es necesario circunscribir aquella

2 Respecto a la conceptualizacién del parque vehicular y plantitla de personal y demds informacion
relacionada que se solicitd, hemos de decir que atienden a un juicio sintético a posteriori, donde la
dialéctica pragmatica nos ha hecho concluir que nos referimos a papeles de trabajo, en los cuales se
plasman los actos administrativos derivados de la ejecucion de funciones previamente establecidas, de
ello no hay lugar a dudas, pues es lo que se solicitd, no obstante ello no tiene forma si no surge la

necesidad de darle limites. ¥
‘ . . ' } . - . 3
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cuestion limitrofe que crea la materia de acceso a la informacién ptblica, ni siquiera
de forma subrepticia encontraremos axioma en sentido antagdnico, pues el tiempo le
da la cualidad de existir de una forma determinada y que crea un todo, un entero, y
que ha de ser indivisible, pues desde su concepcidn (puramente analitica), no se puede
disefiar de tal suerte que pueda omitirse el tiempo y que nos haga inferir una
determinada informacién con limites bien especificos, pues _één-._aquel elemento es
como se haré valedera para accionar a los entes pl’lblicos'_'iy aeste C)x'géno Colegiado de

forma objetiva y concreta.

En esa tesitura al no haberse referido lapso te’iﬁporal, se determina que la
informacion que habra de entregarse serad :elativa al mes inmediato anterior,
partiendo de la fecha de la solicitud dé jnfofmacién, es decir, durante el estudio del
presente asunto nos referiremos ._sie'rﬁpfe del primero al veintiocho del mes de
febrero del afio dos mil diecisiet_e, siempre y cuando no corresponda a informacion
relativa al pago de aguinaldo, pués por su naturaleza la temporalidad ocurre de forma

distinta, de ella se ahondara mas adelante.

1I. Estudio del caso.
A. Del parque vehicular

De la solicitud de informacién tenemos que se requiere:
1.- Propiedad del ayuntamiento, o que posea en arrendamiento o comodato,
2.- Marca,

3.- Modelo,
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4.- Tipo de vehiculo

5.- A quien se encuentra asignado.

Respecto a la informacion solicitada, es necesario referir que para que pueda ser
enviada al recurrente primeramente debe identificarse la fuente obligacional que
conmine al ente ptiblico a generar, poseer o administrar tal informacién, y que por
ende pueda ser entregada via derecho de acceso a la informgciéz{_iptft_blica, pues de no
tener tales funciones previamente establecidas, no podi'éi__a_'ehtgégqrsé la informacidn,
ya que los sujetos obligados solo pueden tener la mfozmamon que la normativa les

aplique.

Para el presente caso y materia de an__éli_sis,‘s_é. afiiima que el sujeto obligado tiene el
deber de remitir al Organo Super__ig)r'dé -'Eiis_ééilizacién del Estado de México (OSFEM)
un informe mensual en tégmin(;'s_f'_de lo que establecen los Lineamientos para la
Integracién del Inf01'me__1\_=/ig1§1$u“al _2617, tal obligacién se encuentra establecida en las

siguientes disposiciones normativas:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entender# por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para
su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las
Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas;

' : y

RS | : . R
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Articulo 32.-

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
- publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros diéi.“s_'del. mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes m:éns_uz_i__lé's los deberin
presentar dentro de los veinte dias posterior__éé.al_t'é;n“l.ino del mes

correspondiente.
Articulo 48.-

Los informes mensuales deberdan firmarse por el Presidente

Municipal, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.”
“Bando Municipal de Donato Guerra 2017
“Articulo 37.- La funcion ejecutiva del Ayuntamiento serd ejercida en

todo momento por el Presidente, quien tendra para su apoyo a un

Secretario, un Tesorero, un Contralor, asi como los Titulares de las

Dependencias, Unidades Administrativas y Organismos Auxiliares
que determine el Reglamento Orgéanico de la Administracion Pablica
Municipal, a quienes se les denominard servidores publicos
municipales.

bk v
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Articulo 45.- Para el despacho de los asuntos municipales, el
Ayuntamiento se auxiliard de dependencias, dreas administrativas,
organismos publicos descentralizados, auténomos y desconcentrados
de la Administracion Pablica Municipal que considere necesarios para
el desarrollo de sus actividades, siendo las siguientes:

I. DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS:

3. Tesoreria Municipal.

Articulo 62.- Son autoridades fiscales .'mlxti}i.cipales:
1V, El Tesorero Municipal; y

De la anterior normaﬁyida& .p_(.)'derihos advertir por un lado la obligacion vinculante
que tiene el sujeto obhgadocomo municipio que es, con el OSFEW, relativa a entregar
cada mes un info}ﬁ%égienéﬁal, y por otro lado que dentro de su estructura orgénica
existe la figura de Tesorero Municipal, que de acuerdo con los dispositivos de la Ley
de Fiscalizacion antes enunciados, le corresponde [levar acabo los informes mensuales
que se le remiten al OSFEM, en ese sentido los Lineamientos para la Integracion del

Informe Mensual 2017, respecto del padron vehiculat establecen:

“El contenido de los lineamientos estd dividido en: ln presentacion, el objetivo, el
marco legal de actuncidn, las disposiciones generales, las disposiciones especificas
-y la integracién del informe mensual, donde se detalla ln informacién de los 6
o _ . . ,
] * + P . B H 3 :
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discos que se deberdn entregar mensualmente a esta dependencia, dentro de los
20 dias hdbiles siguientes al termino del mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmueb[es y de
Recaudacién de Predio y Agua. o

Los Lineamientos serdn de observancia gemeral,” para todos los servidores
piblicos de las entidades fiscalizables que d_esef_n;ﬁeﬁen n empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion piiblica municipal; y que
manejen recursos piblicos del Estado -y Y Munzczpzos, y en su caso de la
Federacidn.

Son sujetos obligados de los presenies Lineamientos:

1. En los Ayuntamientos: .

1.1. Presidente;

1.2, Sindico (s);

1.3. Regidores;

1.4. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Administracion o su equivalente;
1.7. Director de Obras Priblicas;

1.8. Titular del érgano de control interno.

Los servidores piiblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdin
presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, su informe
mensual dentro de los 20 dins posteriores al término del mes correspondiente, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del
Estado de México.

El informe mensual se presenta en:

¥ ¥
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1. Discos (cd’s): En dos tantos. (Utilizar etiquetas auto adheribles);

Organo Superior de Fiscalfzacién
Auditoria £special de Cumplimientao Finaneiero
Suhdireccidn do Fiscalizackdn e Integracién de Cuenta Fablica
Ceopartamente de Fiscaliracién da Informes fdensuales Municipates

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

:
CONTENIOO GENERAL AYUNTAMIENTO Siae U CAUEI0aS FAVICE TMCUFIDE
CONSECUTIVD OISCO 1
1 ESTADO GE SITUACION FINANCIERA 1,273 10, 11 ¥ 12 4,48 Y 19 WY 21
r3 ANEXOS AL ESTADD DE SITUACION FINANCIERA 3475 4,5 ¥ it 4,13 ¥ 19 0¥ 21
3 ESTADQ DE ACTIVIOADES MENSUAL i,2Y3 10,117 &2 4,18 Y 1% 20Y 21
4 ESTADOQ DE ACTIVIDADSS ACUAILADOD 1,2YX 10, 11 Y 12 3,18Y 19 20y 21
5 ESTADO DE VARIACIOH EM LA HACIENDA PUSLICA Lzv 3 LY 12 B3-S 8- 0% 2%
& ESTADRC 8F FLLIQS DE EFECTIVO 1,2v3 10,11Y 12 183Y 19 207 2L
7 ESTADQ QE CAMBIOS ENff LA STTUACTON FINZNCIERA - 1.2Y3 10, 1‘1 Y12 18 Y 19 207 21
-3 ESTADD ANALITICO DEL ACTIVC 1 1.2Y 3 10,1‘ ¥ .52 iay 19 20 Y 21
10 INYEHYARIO GEHNERAL DE PARGUE VERHICULAR wNia !f,’l; Fita A
Tt T | canmentos o comeoare L.z sa6vzs | aobs, s2yis iz 16, 18y 35 | 16 z0wal

QOrgano Suparior de Flscalizagién’
Auditorfa £special de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Puklica
Departaments de Fiscalleadddn de Informes Mensoales Munidipales

T [
CONTENTDO GENERAL FAYUNTAMIENTO oA Rzg?:mom MAVICT IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2 '

i ESTADO COMPARATIVO DS [NGRESOS 1,2y3 1y 11 7, 8v9 18y I Wy
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS O C 1,3y24 16, 11y 24 7, 8,9y 24 18, 10y 24 20, 21y 24
3 CONTROL DE REHARENTES ST s H/A A WA M/A
4 DICTAMEN D RECONDUCCION ’ ; 34y 24 1, t1y24 4,9y 24 4,19y 24 4,21y 24
5 ESTADO ANALITICO DE luanﬁs'bs" o ) ) 1,2y3 Wy i1 7, 3y % 18v 19 2y 2L
6 ESFADG AMALETICO DEL EJE}_KJK.H‘Z)‘ Da PREE‘%JPUESFO DE EGRESOS L2y 1y 11 7, 8y 1Byt uy i
7 HOTAS A LOS Esr.;\oi:;s PRESUEUESTALES iy3 1y 1z 7.8%9 8y 19 Wy
B REPORTE MENSUAL DE B[Equ“S‘; INMUEBLES 1,2,3, 16y 25 oz, 12y16 | 78, 0y18 | 1216, 18y18 | 18,0721
9 REPORTE MENSUAL QE. BI'El.'.iﬁs_ FRIEBLES 1,2 356y 25 9,51, 12 v 16 7,3 9y16 12,16, 18y 19 16, 26y 21
n AEPORTE MERSUAL DE BIENES MUEBLES DE 8430 £0STO 1,2,3,16v25 | 12vi6 | 7.3 0v1s | 12,65 18y19 | 15,20y21
1 INVENTARIO DE BIENES TRIMEBEES 1,2,3,86v25 | mat1zy16 | s evis | 2,18 18y19 } 1620421
2 INVEHTARIO DE BIERES MUEBLES 1,2,3,85y25 | in1,12y16 ] 7,89y | 12,36 18v19 | 16 20428
13 THVENTARIO DE BIENES LHIEBLES DE BAK) COSTO 1,2,3,16y25 w11, 12y 15 7,8, 9y16 12, 16, ;;v 19 16, 2ty 21

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados

incluyen un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México,

el cual deberd contener bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que la

informacion contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia
. A .

LI o N
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fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo
referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone
a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revisién
correspondiente”.

Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sisterma Electrénico Auditor (Archivo ixt)

1.30 Inventario General de Pargue Vehicular (Formato xls). .

Nota 11: La informacion requerida en el punto 1.30 Iiventario General
de Parque Vehicular (Formato xls), deberd contener como datos minimos:

Niimero Progresivo, Nimero de Inventario, Niimero de Resguardo,
Nombre del Resguardatario, Nombre del Vehiculo, Marca del Vehiculo,
Modelo, Ntisero de Motor, Niimero de serie, Nitsmero de factura, Fecha
de Factura, Costo y Area Responsable. |

Grzano Suparior de Fiscalizaclén

Avuditorio Especial de Cumplimiento Financioro
Subdireccidn de Fiscalizacldn o Integracidn de Cuenta Pablica
Departaments de fiscafizacidn de taformes Mensuales Munkipaias

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimonio municipal . es ef conjunto de bBisnes muebles e inmuebles que posce ia antidad
nunicipat con los cuales realiza ka prestacion de sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo
Directivo o Juniz de Goblemo, segln corresponda, debe autorizar fa enajenacién, permuta o
cualquier acto juridico’ qua impligue la tronsmisidn de su dominio, consideranda o establecido en
los Linéamientos para el Registre y Control def Inventario v la Concifiacidn y Desincorporacién de
Bienes Muebies e Innuiebles para’las Entidades Fiscalizables Municipalas del Estado de Méxicor
emitidos en la Gaceta de Gobieme No. 9 del 1 de julio da 2013, Es facuilad de Ias auloridades
municipales el cuidado, registro y control del mismo, por lo que se establece sea por medio de un
control de inventario bajo las tres cédulas autonzadas en ka gacetia anteriormente descrita, el cual
contendran los datos basicos de tes bienes patrimoniales ¥y ce obliga a toda entidad municipat o
enterar a este COrgano tacnico de kos movimientos an esa matera, v que deberan ser incluidos en
el disco namero 2 del informe meansual, {a cédula de bienes muekles patrimoniales en particular se
integrara de la siguiente informacion: .

1. Nombre del municipio.

MNomero de municipio.

Entidad municipal (si es ayuntamiento, Crganismo descentralizado)
Fecha de eslaboracidn (mencionando dia, mes y afio)

Nombre v cargo del servidor péblico que slabora Ia cédula.

Nombre y cargo de servidor priblico que revisa la céduila, X
Ndamero de hoja que le comesponde a ka cddula, mencionande =1 (Hiimo folio.
MNumero pregresivo general de los bienes musblas.

Namero de cuenta, subcuenta y subsubouanta.

tlombre de cuenta, subcuenta v subsubictuenta de pelivo.

Noimera de invantado,

PRNPREWN

&

1

2 Ndmero de resguardo.,

3 MNinera de Resguardataria.
ig. Maombre espaciice del bien.

&

7.

g8

PN

Marca.
Modelo.

MNirmero de motor.

. MNimero de sernie.

19 Estado de uso_

20, Nunmero da factura.

21. Pdliza (tipo de pdliza, nimero y fecha de elaboracicn).

22, Reacuraos,

23, tovimientos.

24 NMombre de [a unidad administrativa.

25, Locatidad,

26. Olservaciones

7. hombres, carges, fitmas ve los servidores publicds v sellos correspondientes en la altima
hojas. |

b
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OUrgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especlal de Cumplimiente financiere
Subdireccién de Fiscalizaclén e Integracidn de CuentaPublica
Departamento de Fiscaliracién de Informes MensualesMunicipafes

e L. FECHY
haiand R0 e a. 5. ELASCRD,
2 HUPERG, . FEASDY
= T bt L3
| REPORTE AIEMNSUAL DE BRPEM ES MUEBLE § |
3 3 = W W = = - £ = = = 3T
=N T e EE N R Y aAwET [l Froed ey T o . ) N
o (RPN [VTer XY ey mmrreafren | TN | TN ] i - P dvivt lobzozie]| vimz e T AT Al = A [ il ek
[
TIALE) Wine AL 2, TEvThes wom A

4.7 FAORETE wvEPA 24 i AT a4 RECUETATy [EL AN END

Grganoc Superior de _Fiscgﬁxac!dn

Auditoria Espaciol da Cumplimiento Financiare
Subdireccidn de Fiscallzacién 2 Integracidn de Cuenta Pablica
Depdrramenlo de r!_:calizac[dn ds= !nfo(ma; Mensua!p_; Muurc[gaales

Instructivo de Llenaclo det Repon& Mensuai da Bienes Muebles

1) Municipio: Anotar el nomizre del rnunk:lpjo. i
2) MAmero del Municiplo: Ar;ct‘u— el Nlmers que [e corresponde al municipsa,

3) Ente Fiscallizaile: Marcar con una T en el recuadro estabiecido si es avuntamiento, crganismo
descentratizado municipat o ctro £, esie Gltimo coso deberd especificar el nomiyve del ente
fiscalizahie correspondientea.
4} Fecha: Anctaria fecha lnIciandc- con dh mes v afio del mes que sereporta.

5) Elabord: Anotar el somibre ¥ garge del servidor publico que slabord el reporte.

6) Revisd: Anotar &l nomire ¥y cargo cel servidor pablico quea revisd el reporie.

7) Hola: Arotar el nimero de hola que. le comaesponde @ reporde, registrando 2 primero vy dalimo
follo consecutivo, eiemplo'- 1 e, 999, 2u¢_a 9049, 3 de9gg, . etc.

a3y dNamero Progres:v Anotar L=} nur;‘aero progresiva de los bisnes muebles patrrrnonl’ales qua
fuvieron movimiento (cﬂta o bafa} en =l } mes ejempior 1, 2, 3, 4, &, etc.

9) Nitmere de Cuenta; Anotar & ndm o de 1a cuenta ¥y subcuenta de log blenes muehtes pfectada
al regisirar ef kien mue.:]e pattimontalide acuerdo al catdlogo estabiacido on e Manuat Unlco s =
Coniabilidad Gubemamential pars Ias Dependencio v Entidodes Pablicas del Goblemo v
Kunicipios del Estado de MExica Wiges
10) Mombre de la Cuen : Uenia de los biengs nicebles
gfectada a! registrar el g muei)la palfimortdalige acuerﬁo at'datatoga eg,t'ﬂ)!ecado en =l Manual
Unico de Contabiiidad Gabemamental, para las Dependencias y Entidad Fubl{caa detGobiomply
Murriciplos d2f Estado desfAéxico wig t :

11? HNirmero de inventart

enle.

14} Mot.l 1o Anotar =1 modelo correspcn)dlente dei blen muebhte,

15) Nidmero ue__MMoior’ Anoctar ef nun_ ro completo correspondients al nmrotor det hien muelde, en
U Ccaso.
16} NMOmero e Sene otaregnumem completo de ta sene corraspondienta al bien musibde,

17} Factura: Anotar el niGmeroe de factura, fecha, fombre del provesdor v costo unitaro dsat bien
miehia, en esta Bilima columna, o formato a utilizar serd de nimero, cintiendo comas, espacios v

con signo de pesos. ~
18} PoHza: Anotar o] Hpo de pdliza, ef irdmere correspondlents a la misma v 1a fecha de

elab>oracion.

19) Recurso: Anotar € tipo de recurss aplicado para la adquisicién del bilen muebls, ejemplo:
recLrsos propios, ramo 33 u oiras.

20) Movimlentos: Anotlar fa fecha en que s2 registra el alta o ia bofa del Rien muebie seguan

correspondd. .
271} Areas Responsabife: Anclar & nornbre ded drem en 1a gue estd aslgnadoe ef xisnniuebis.
22} Localidaci: Anotar 1 dornhﬁlio donde ae enfcuentra 21 bien muashia. b

2 ¥ L
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Como podemos apreciar en el informe mensual que debe ser remitido al OSFEM por

parte del sujeto obligado, existe informacién que se integra en los discos uno y dos,

consistentes en el inventario general del parque vehicular y el inventario de bienes

muebles respectivamente, en los cuales debe integrarse informacién que comprende

lo que el hoy recurrente solicitd, como se puede ver en la siguiente tabla comparativa:

" DISCOUNO (1)
Inventario General de Parque Vehicular
Nitmero Progresivo e
Nitmero de Inventario X
Nitmero de Resguardo %
Nombre del Resguardatario - v'| 5.- A quien se encuentra asignado
Nombre del Veliculo | X
Marca del Vehiculo v'[ 2.- Marca
Modelo v'| 3.- Modelo
Nitmero de Motor X
Niimero de serie X
Nitimero de factura X
Fecha de Factura X
Costo y Area Responsable X
DISCO DOS (2)

Inventario de bienes muebles

13. Niimero de Resguardatario. v'| 5.- A quien se encuentra asignado .

s

O )

E} ¥
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14. Nombre especifico del bien X
15. Marca v'| 2.- Marca
16. Modelo v 3.- Modelo
17. Niimero de motor X

Por otro lado por lo que hace a los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
CONTROL DEL INVENTARIO Y LA CONCILIACION Y DESI&TCORPORACION DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO, pubhcados en Ia Gaceta de Gobierno en

fecha once de julio de dos mil trece, relativo a las_ talle_;as ‘de resguardo establecen lo

siguiente:

“NOVENO: Para efectos de Ios p: esentes Lmeamzentos, se entenderd por:

XLV TARJETAS, DE RESGU_'ARDO Documento que concentra lIns
caracteristicas de zdentzﬁcaczon de cada uno de los bienes, asi como el uso,
control, nombre J ﬁrma del servidor pitblico usuario responsable de

;esgzmrdarlo, R

OCTOGESIM(j SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, que
permite conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al
servidor piiblico o usuario de su conservacion y custodia.

Cada bien inueble se le asignard tarjeta de resguardo que contendrd como
minimo las siguientes caracteristicas:

L Nitmero de tarjeta de resguardo,

II. Denominacién de la entidad fiscalizable;

HI. Denominacion de la unidad administrativa;

Iv. Clave de la unidad administrativa; v
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V. Identificacion del bien;

VI. Grupo del activo;

VIL. Niimero de inventario;

VIII1. Marca, modelo, nitmero de serie, mitinero de motor, tipo de material,
color, estado de uso;

IX. Fecha de asignacidn;

X. Valor de adquisicion; y

XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo y fn‘ma del usuario
del bien mueble, (Anexo 6)

ANEXO 6
TARJETA DE RESGUA_RPC) =

LOGO DEL
EMTE

L

ST

ENTE FISCALIZABLE §2)

R B

(4) Pecha de etaboracién

i6) Mo, de cuen!a

(33 Mo. de resguardo

{5 Focha de asignacidn

{7 Dependancia general 8 Clava

;9} I}:andencia auxisfar(ctepaﬁamen!o} (16} Claye

(111 Numbw dci hlen

{i2} Ho. de Inventasdo

{13) Marca {14} Motelo

{15) Ha, do serie

{16} No. de molor

WJ Materia) {18} Color

{1 Esi:;du d:: U5

{21) Valor de adyuidefdn

{20} Fecha de adqulsicién

{22)
Hombre y firma del rosquardstaria
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INSTRUCTIVO DE LLENADO
TARIETA DE RESGUARDO

MNe. EN E{'L CONCEPTO SE ANOTARA

{1} LOG%) DEL ENTE Se colocard el vopénimo o escude del ante fiscalizible

{2) ENTI_-E FISCALIZABLE: Mombre dal ente fiscafizable. |

{3} NL'JM;ERO DE RESGLARDO El ndmero que se la asigna a fa warfeta de resguardo del bien mueble.

4 FEC!—;A DE ELABORACION Dia, mes y afio de elaboracién,

(5) FEC};A DE ASIGNACION Dz, mas y afie de en que se asigna of bien mue_bie al ;.é.rv.ido_r pirblico.

(6) NL'.IM;ERO DE CUENTA Cuanta contablo en 2 que se regiﬂrbie‘:!- al_c_(i\.fg'. a7

17} DEPE;NDENCL&\ GENERAL £ nombre de fa dependencia general " ‘

{8)- CLA\%!E La clave de [a dependencia ésmhlﬁclda en i:l Manual Unico de Contabilidad

Gubernamenal para tas Dependencias )' Em;:dades Publicat dal Goblerne y Municipios
del Estado de Maxico vig&nte

(9} DEP_:ENDENCIA ALXILIAR B nombre de la depanc!encn aux;lnr o0 Ia que estd asignade el blen
{DEPARTAMENTO} : e

{i0} CLAVE laclavede la depe'rid_gncia'-:a‘u;dﬁar establacida en el Manual Unico de Contabllidad
; Gubernamental para l_;ls Pépandencias ¥ Entidades Publicas del Goblerno y Municipios
! . dat E5tadode Méxied vigents

(1) NOMBRE DEL BIEN £} nombre del bien mueble.
{12} NUr;lERO DE INVENTARIO L ‘i‘\flil_niem de inventario asignado al bien mueble.
{F3)  MARCA . 57 La marea corrsspondiante al bion mueble

HE)) HODELO EI modelo correspondienta def bien mueble,

{15) NUI}?}E_RO DE SERIE‘ s " El niirmero completo de ks serie correspondiente al bien mueblea,

Et néimero completo correspondiente al mater del bien muable.

(18)  NUMERO DE MOTOR 4 -

{Hy MA’IE‘EREAI. Ef tipo de material del blen mueble,
E -,
(18) CO!:.OR El color del bien muebta,
(19 ESTADIO DE USO El astado de usa en el que $2 encudntra el bien muable (buena, regular, male &
: Inservible}
{20) FECHA BE ADQUISICION Ex facha en que ze adquiris el blen mueble patcimonial segon corr;sspcnda_
(1 VA[EOR DE ADQUISICION Valor unitario da} bien.
{(22) NOMBRE Y FIRMA DEL Nombra, carge y firma del servidor piablico responsable da ja custodia ¥ adecuade
RESGUARDATARIO use dal blen.

; EL AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACIGON DEL ESTADO DE MEXICO

C.P.C. FERNANDO YALENTE BAZ FERREIRA
{RUBRICA)
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Como podemos apreciar por cuanto hace a la informacion relativa a la marca, modelo
y a quien le fue asignado, tanto en el inventario general del parque vehicular, tarjeta
de resguardo e inventario de bienes muebles se encuentran tales datos, por ende se
considera que dichos documentos colman lo solicitado, el sujeto obligado debera hacer
entrega de cualesquiera de los tres o los tres, para el caso de que elija las tarjetas de

resguardo debera remitir la totalidad de ellas.

Respecto del punto uno (1), que refiere: “...todo el -p_érque vehicular propiedad del
ayuntamiento, o que posea en arrendamiento os_cpmbd,atb...”, es necesario referir que
tanto el inventario de bienes muebles, la tarjet_é de resguardo y el inventario general
del parque vehicular no hacen alusion al rﬁédo de adquisicién o medio por el cual se
tiene la posesion del vehiculo, es de s'u.ina' importancia analizar la presente premisa a
afecto de desentrafiar la voluntad del particular pues su interpretacion puede llevare
a posturas enconftradas o aﬁtagél}igas que no permitan ver con objetividad el deseo del
hoy recurrente pues de inicio pide todo el parque vehicular®, dando la cualidad que
sea propiedad del ayuntamiento, el recurrente hace notorio énfasis en tal situacion
“propiedad del ayuntamiento”, y 1o hace de tal suerte pues continua la premisa con dos
derivaciones notortamente enfatizadas mediante el signo ortografico llamado

“coma”?, 1.- “...0 que posea en arrendamiento...”, es decir, requiere el parque vehicular

3 Informacién que debe contenerse en el inventario general del parque vehicular o en el inventario de
bienes muebles que se remiten mensualmente al OSFEM, como antes se ha visto, asi como también en
las tarjetas de resguardo, de igual modo antes analizada la fuente obligacional y marco juridico que las
rige.

4 El signo de puntuacién, denominado “coma” {,) es el que se emplea para dividir una idea de otra, en
el texto se lee como una pausa en silencio, que tiene por objeto apartar un axioma de otro para no

mezclar premisas que atienden a diferente naturale¥a o sentido, dando claridad al juicio del que se trate.
, » y3 §
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propiedad del ayuntamiento o en su defecto el parque vehicular que tiene arrendado,

y continua con una tercera opcion consistente en el parque vehicular que tiene en

comodato.

De la interpretacion podemos aseverar que el particular desea el parque vehicular ya
sea que fuese de la propiedad del sujeto obligado o en su defecto que tenga arrendado
o en comodato, dicha interpretacién puede generar duda de_ksi__él_l)er;tregar una, otra u
otra colma el derecho de acceso a la informacién, pues de tal fnf;ddp{lede entenderse,
no obstante para este 6rgano garante de la transpar enc1a, tal d1ferenc1ac10n no esta por
encima del derecho de conocer el documento donde conste la totalidad del parque
vehxcu]ar que tiene el sujeto obligado, por ende, mdependlentemente al origen de los
vehiculos, debera informar el total de _aqueilo_s; pues también es de referir que la
normatividad hasta ahora enunc@_a_da no p_l_'_e;'fé que se deba de establecer el origen de

los vehiculos, pues se entiende que es un todo.

En efecto, no podemos d1V1d1r el inventario general del parque vehicular, las tarjetas
de resguardo o el 1nventar10 de bienes muebles atendiendo al origen de propiedad o
posesion de los vehlculos, en primer lugar porque no lo establece la norma y en
segundo fugar porque la propia normativa prevé la cuestion del parque vehicular
como una sola unidad como una informacion indivisible, pues ha de englobar a todo

vehiculo del sujeto obligado.

Otra interpretacién que nace de Ia sola lectura del texto petitorio es que el particular
desea conocer cuales vehiculos de todo el parque vehicular son propios, cuales
¥ ~ »
L B o T S
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arrendados y cuales estdn en posesion del sujeto obligado por la modalidad de
comodato, tal interpretacion es incorrecta, pues el documento que lo colma seria
contratos, convenios o adjudicaciones hechas por el sujeto obligado para la propiedad
o posesion de los vehiculos, sin embargo, tal interpretacion va mas alla de lo que
realmente pidi6 el hoy recurrente atendiendo a su voluntad, pues él sélo desea saber
la totalidad del parque vehicular independientemente a su or:igeﬁ de adquisicion como
se vio en parrafos anteriores, lo anterior se infiere pues la formé_én que est4 construida
la solicitud de acceso a la informacion es que 1'eqt}iefe el inventario del padrén
vehicular ya sea propiedad del ayuntamiento;.o que, se a por arrendamiento; 0 por
comodato, no obstante se debera hacer entrega-de todo el parque vehicular, por ende
tal interpretacion es inadecuada y apartéda de la voluntad e intencion del hoy
recurrente; y en ese sentido es que el puhto en estudio debera ser atendido por el sujeto
. obligado entregando lo anterio_riﬁente v’iéto: inventario general del parque vehicular,

tarjetas de resguardo o en el inventario de bienes muebles.

Por lo que hace al punto cuatro (4), consistente en: “Tipo de vehiculo”, es de referir
que el hoy recurrente se refiere al uso que la dependencia le da a los vehiculos, en
efecto por “tipo de vehiculo” no podemos entender marca o modelo, pues el recurrente
fue claro en solicitar tales rubros, por lo que serfa ildgico establecer que en otras
palabras solicité lo mismo, cuando es evidente que estd separado de aquellas
cualidades de los automotores, por ello en una amplia interpretacion de la voluntad e
intencion del recurrente, se cae en la cuenta de que lo que solicita atingente al tipo de
vehiculo, se deriva del tipo de asignacién y uso al que estd destinado cada vehiculo,

no obstante es de decir que tal circunstancia o cualidad de tales bienes muebles, no

1 '
. . >

%

R . y
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estd prevista dentro de los datos a registrar ni en el inventario general del parque
vehicular, ni en las tarjetas de resguardo, ni en el inventario de bienes muebles, como
anteriormente puede verse, sin embargo, en el articulo vigésimo segundo, tltimo
parrafo de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DEL
INVENTARIO Y LA CONCILIACION Y DESINCORPORACION DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES TARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO, publicados en Ia Gaceta de Gobierno en

fecha once de julio de dos mil trece, se establece lo 81gu1ente o

“VIGESIMO SEGLINDO:

Los vehiculos de uso operativo deberin 'e-x'l;ib'z"r' en sus portezuelas delanteras
0 en lugar visible una calcomania o rotilado permanente de la identificacion
oficial del municipio, u . o_rg_r.zﬁism_b"‘-“ descentralizado municipal, segiin
corresponda. Aquellos que por la-natiraleza de las funciones de las unidades
administrativas, no deban contar.con esta zdentzﬁcaczon tienen que obtener la
autorizacion del 01 gano mmttmo de gobierno.”

Como podemos veIIOS *'_\‘i.éll{iéulos pueden ser opel'atiiros o no dependiendo de sus
funciones, y de acuerdo a su destino y uso, pues asi lo definen los propios
Lineamientos en cita: “Asignacidn que se realiza a los bienes muebles e inmuebles en
base a las necesidades y requerimientos de las diferentes Unidades Administrativas.”,
en ese tenor es que el sujeto obligado deberd entregar a través del SAIMEX el
documento donde conste el tipo de uso y destino que tiene cada vehiculo, pues al tener
la obligacién clara y especifica de tener que rotular los vehiculos de uso operativo y
omitir hacerlo en los que de acuerdo a su naturaleza no deban ir rotulados, es que se

se infiere que el sujeto obligado genera, administra y posee el documento donde consta

v o y
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tal ejecucion de la funcién en comento, y en donde se puede apreciar que vehiculos

deben estar rotulados y cudles no.
B. De la Plantilla de Personal.

En cuanto a este punto es necesario recordar que el hoy reqlr_z_'_énte solicitd del sujeto
obligado lo siguiente: “...AS[ MISMO SOLICITO SE ME 'PROPORCIONE LA
PLATILLA DE PERSONAL CON SUS NOMBR_ES__,_'. AREA DE ADSCRIPCION,
HORARIO, FUNCIONES O ACTIVID{lDES,_ _. | "SUELDO, AGUINALDO,
PRESTACIONES, COMPENSACIONES, VAL]___SS DE DESPENSA, VALES DE
GASOLINA Y BONOS...” (sic), como podemos 'épreciar el recurrente hace alusion a
diversas cuestiones que ameritan eétﬁdio_ independiente, por lo que es necesario
establecer que documentos c_:ontienen 1'0." ciﬁe el recurrente solita y analizar la forma en
que el sujeto obligado Io ha .de.:geﬁerar, administrar o poseer, lo anterior es asf pues lo
relacionado con sueldo, aguir_laldo, prestaciones, compensaciones, vales de despensa,
vales de gasolina y bonos, ﬁo se contienen en la plantilla de personal, tal juicio sintético
en la objetividad de la materia ha de contener diversa informacién, por ende se hara
andlisis de ella de forma separada a lo relacionado con el nombre, area de adscripcién,
horarios y funciones o actividades, a efecto de determinar que contiene tal documento
y la forma en que es generada por el sujeto obligado; tal estudio tendra por objeto
ademads de establecer su forma de existir desde el dmbito juridico, el de identificar si
los datos relacionados con 1.- nombre, 2.- drea de adscripcién, 3.- horarios y 4.-

funciones o actividades se encuentran en la plantilla de personal, no dejando de decir
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que lo referente a los ingresos de los servidores ptiblicos a que hace referencia el hoy

recurrente seran tema de andalisis mds adelante.

En tal sentido por lo que hace a la plantilla de personal, apodicticamente se tiene el
juicio sintético a posteriori de su representacidon como un listado donde constan los
nombres de los servidores publicos y demas datos atingentes a ellos, no obstante
puede cambiar segtin la aplicabilidad de la norma, el dqguﬁ{e;n_t_o que contiene el
néimero de servidores piiblicos que laboran en una insﬁit_‘uci__(’.)'r_lni--.p.{gjblijca, con referencia

a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad;;__dé*E_'_l:dsc;"'iécién.

Por su parte, el Manual para la Pianeaaon . PlééI -amacion 'y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2017 pubhcado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha veintiocho de'octubre de'dos mil dieciséis, establece en su apartado
III.2.3, denominado Lmeamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar Olden y congruenc1a a las funciones de la Administracion
Pablica Mun1c1pa1 encammadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Mumc1pal las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaborarén su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras cosas

debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las dependencias

del Municipio.

Ademds sefiala de manera textual que: ”la propuesta de presupuesto deberd integrarse
en los forinatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener
= . : .

v oy
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la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel
de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los

catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asi las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que_' se proponga por parte
del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayf_un_tamiento, por lo que
son documentos que el Sujeto Obligado debid de habé'r- geﬁé1‘ado en el gjercicio de
dichas atribuciones y en consecuencia le reviste?‘él. caréétéi‘ de informacion puablica, y
con lo cual se tendra por satisfecho lo referente él horﬁbre y area de adscripcidn de los

servidores pablicos del municipio.

Respecto del horario en el que deben prestar sus funciones los servidores pablicos la

Ley del Trabajo de los Servid.o_res Pablicos del Estado y Municipios establece:

“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato sinico de Movimientos de Personal
expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como
minimo:

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor
ptiblico estd a disposicion de la institucion piiblica para prestar sus servicios. El
horario de trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de In
institucion piiblica o dependencia, de.acuerdo a lo estipulado en las
condiciones generales de fﬂ:bﬂjﬂ, sin qute exceda los mdximos legales.

A &
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ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta,
conforme a lo sigiiente:

L Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

IL. Nocturna, In comprendida entre las veinte y las seis horas; y

III. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno sen menor de tres horas y media, pues
en caso contrario, se considerard como jornada nocturna.

ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada se
reducird teniendo en cuenta el niimero de horas que pueda fr nbajm un individuo
normal sin sufrir quebranto en su salud. %

ARTIC ULO64.. :
Las horas de trabajo extraordinarias se retnbmmn con un czen por ciento mids
del sueldo que corresponda a las ordinarias, cutmdo ile] excedan de nueve. Las
excedentes de nueve horas, se pagarin al dosczentos por ciento mds del sueldo
que corresponda a las horas normales de su jornada.

ARTICULO 72.- A trabajo igual, desémpeﬁaiio en puesto, horario i condiciones
de eficiencin, también iguales y sin distincion de sexo, corresponde sueldo igual,
debiendo ser éste uniforme pam cada uno de los puestos que ocupen los servidores

piiblicos.”

Como podemos aprec1a1 el estxpular el horario de labores es una obligacion para el
sujeto obligado, pues de1 1vado de las horas laboradas es la compensacion de sueldo,
por los trabajos devengados a los servidores ptiblicos, de forma enunciativa mds no
limitativa es de referir que los horarios pueden constar ya sea en el formato de
movimientos de personal, en los contratos de personal, en las condiciones generales
de trabajo o en los nombramientos segtn sea el caso, por lo tanto el sujeto obligado
debera hacer entrega del documento donde conste el horario de labores del personal

del municipio, st este consta en la plantilla de personal bastara con la entrega de

aquella.
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Por lo que hace a las funciones o actividades de los servidores publicos del municipio,

la propia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece:

“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidqtes p-t.ib'lic.o.s: g

V. Desemperiar sus labores con la intensidad, cuidado | y esmero apropiados,
sujetdandose a las instrucciones de sus superzoy es ]emrqmcos iy a lo dispuesto
por las leyes y reglamentos 1esvectwos ' L

X. Manejar apropindamente los documentos, 'correspondencia, valores y efectos
gue se les confien con motivo de SUs. labores y no sustraerlos de su lugar de
trabajo; SRR

XI. Tratar con cuidado y conservar en buen estado el equipo, mobiliario y iitiles
que se les proporcionen para el desempeiio de su trabajo y no utilizarlos para
objeto distinto al .que estdn destinados e informar, invariablemente, a sus
superiores inmediatos de los defectos y dafios que aquéllos sufran tan pronio
como los adviertan; . -

XIIL Utilizar el tiempo laborable sélo en actividades provias del servicio
encomendado,”

Como se puede apreciar los servidores publicos dependiendo de la naturaleza de las

funciones de la dependencia en que se encuentren adscritos tienen el deber. de

desempefiar sus labores sujetdndose entre otras cosas a lo dispuesto por las leyes y

reglamentos respectivos que determinen la mision, visién y objetivos del ente ptiblico

en cuestion, empleando el tiempo laboral s6lo para las actividades del servicio que se

ha encomendado a cada servidor ptblico, asimismo, al tomar cargo o posesién del
} ¥

yoH . (I

Pagina 36 de 68




Recurso de Revision N°: 00790/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Infoem

Fateudn fe Tames ercie, Arores d s bie v da Fidncs y
Frotrccita gu Datod Forloauls 08 41253 0 ¥ e s y Rorlspas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

empleo, cargo o comisidn, de forma enunciativa mas no limitativa es de referir que las
funciones o actividades pueden estar contenidas en el nombramiento, contrato o
formato tmnico de Movimientos de Personal, reglamentos interiores, manuales
generales de organizacion, por ende el sujeto obligado deberé entregar el documento

donde conste tal informacion.

Ahora bien, por lo que hace al sueldo, aguinaldo, plestacmnes, cémpensaaones vales
de despensa, vales de gasolina y bonos, el sujeto: obhgado debela entregar la
informacién donde conste aquella, respecto al sueldo de forma enunciativa mds no
limitativa nos referimos a la ndmina ploplamente dlcha por lo que para dar
cumplimiento a la solicitud, deberd atender 10 estabIeCIdo en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que.en su ’arhculo 123 contempla las prerrogativas
de los trabajadores entre las que se encuentra percibir un salario conforme al trabajo

realizado.

Una vez puntuahzado 10 anter101 se desprende que la némina y Ia lista de raya de los
servidores pubhcos contzenen la informacién relativa a las remuneraciones de éstos;

en este sentido, el art1cu10 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependericias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, Yy cualquier ofro ente
piblico, recibirdn una remunerqcidn adecuada e irrenunciable por el

3 ‘ &
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desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en_los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.  Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
preimios, recompensas, bonos, estiimulos, - comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(i)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y
deberin especificar y diferenciar Ia totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicion de
“némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”s, mismo que sefiala las

siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.

SGLOSARIO DE  TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién  General De Estudios

Administrativos, Presidencia de la Repuiblica 1982.
§ ‘ ]

h
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Aunado a ello el artfculo 804 fraccién 11 de la Ley Federal de Trabajo (Ultima Reforma

DOF 12-06-2015), refiere la obligacion que tiene el patrén de conservar y exhibir en

juicio entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

I Listas deraya o nomina de personal, cuando se lleven cn el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios; i

(...)

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del ari_jfgulb 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Méx_ié'q, seflala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las 1'(?;'"r;nu.ne.facibnes que perciban los servidores ptiblicos

municipales, sujetandose a lgjl.a_dié_piigslto lpor el articulo 147 de la Constitucion local.

Por su parte, el artigit;l@; 147dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México disponé"-é_'n;_. lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos

estatales y municipales lo siguiente:

Artfeulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicin y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la [udicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como
los _miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecunda e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o fomfsién, que serd determinada en el

3 ¥ ’ : 4 4
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presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas
y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios piblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con lIa informacidn oficial
correspondiente. La remuneracion serd delerminada anual vy
equitativamente en el Presupuesto de Egresos conespondzente bajo las
bases siguientes: _

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectwo 0 en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sjetos a comprobaczon gue
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de vza]e en actividades
oficiales; - :

{...) L

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalzdrzd de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especze '

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo s:iguienté:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Lgresos se entenderd por:

(...)

XXXII, Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)
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De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcion de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y altimo pan afo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucién o Ziépendencia pitblica tiene In
obligacién de conservar y ethzbzr en: el proceso los documentos qite a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarws 0 las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depos:to o mediante informacion electrénica;

(...) R

IV. Recibos.o Ias constuncms de depdsito o del medio de informacion
magnética 0 electromca que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vucacwnul aguinaldo y demds prestaciones establecidas en
la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio
después; los sefinlados por las fracciones I1, 111, IV durante el iiltimo afio y
un ario después de que se extingn In relacion laboral, i los mencionados en
la fraccidn V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualguier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el

encargado del dgrea de personal de éstas, hardn prueba plena. ¥
¥ PR . - . y 3 . i
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacton con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica 0 dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por _hbnorarios; es decir, en
efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, ;._‘a_ebiéﬁdb conservar dicha
documentacién durante el Giltimo afio y un afio después de qﬁe se extingue la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizé_&;_ién o de informacién magnética o

electrénica.

Ademés, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccién

XIX establece como atr_iblicién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “la remuneracién de todo tipo que corresponda a un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencig,
sufetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero iy demds disposiciones legales aplicables” y
ademads “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores pitblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente

y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos

municipales”.(...)

Pagina 42 de 68



Recurso de Revision N°: 00790/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

= W % é& TR
s ks £4 T npeoncis, Aigrny 4 WA i ida Pidrcay
Prazeccitn &g 03024 Prroiates dol Ettacs o8 Miak s y Hoeliclpias

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Del ordenamiento legal citado se desprende que las remuneraciones se encuentran
contenidas tanto en el presupuesto de egresos como en el informe mensual que se
envifa al Organo Superior de Fiscalizacion, y que dichas facultades son conferidas a la

Tesoreria Municipal.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superidi"--.ﬁde Fiscalizacion del
Estado de México, contienen los mismos formatos pa1a la mteg1ac10n de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denomlnado “NOMINA” el

cual tiene como objetivo presentar la 1nf0rmac1011 del Dago de las remuneraciones de

cada uno de los_servidores ptiblicos de. la enhdad fiscalizable de gque se trate,

correspondiente a un periodo detelmmado de tal manera que dicho formato

constituye un soporte documental que ob1a en Ios archivos del SUJETO OBLIGADO,

como se muestra a contmuacxon'
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Organo Superior de Fiscallzacién

Auditoria Espocial da Cumplimiento Finandera
Subdireccin de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pdblica
Deparamieilo de th:’dix:sc_iési da Informes Munsuaile_!i Munfcipades

PRESENTACION

En sumplimisnte de sus atibucicnes, snmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, st Organo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de Meéxico emite los pres entes ineamientos para definir los
critafos, Ios formatos y fa decumentacidbn necésaria para presentar log: |n{om‘ms mensuales,
contribuyaendo con la consistencia en la presentacion y homc!cgac:on de la nformacidn, para

facilitar y eficientar |a fiscalizacidn.

En este sentido, 21 presents Instrumento sirye como. hemamisnia para Ezfalai.::orar v presentar las
Infoermes Mensuales, en cuanto a jos requedmientos financleros, coniables, patrimonlales,
presupussiaies, programdlicos vy administeatives qus HO-\) senalan los ordenamicentos legales
respécti’vos, qua entre otros destacan: la ey Orgamc.a Mumcspal tey de Ingresos de los
NMunicipios, Presupussto d= Egrescos vy Manual Un_rcq de Cohtabilidad Gubsmamental para las
Dependencias ¥ Entidades Pablicas dst Gobiemq_y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido deo los Ensamisntos se divide en: la pre ertacion, e obistive, el marco fegail de
actuacian, ias dispo aicionas generales, as. digpo.,acmne.., capacificas v la intsgracidn d=! informe
mensuat, en fa cual se detalia Ja informadion de los B -discos que .se debermn eniregar
mensualmenta, dento de los 20 dias:h'a’lb'iles siguisates termineco el mes, conforme a lo siguienta:

Disco 1.- Informacion Patimoniat (Contab[e yAdm;mstrahva} vy para =] Sistema Elesirénico Auditar
{Archivos txt)_

Disco 2.- Infarmacidn F'reéu'pueatqi, de Bienes Muebles a8 inmiusbles y de Recaudacién de Predio
Y Agua. o :

Risco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacian de Maming.,

Disco 5.- Imagenes Qigita!izadas

Pisco 6.- Informacidn de Evatuacidn Programdatica, Srchivo tet.

Finaimente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armontzacion contehie, sefialada an
la Ley Genesrat de Contabiidad Gubsmamental, consistente en privilegiar la  contabilidad
patrimonial y presupuestal, que =e vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
aficiencla en la gestidn administrativa de Jaa entidades mwunicipales, ¥y que como resultado de s
facalizacidn coadyuva en acciones greventivas para evitar la reincidencia en fos hallazgos

determinados.
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Grgano Superlor de Fisealizadidn

AudHorfa Esgeclal de Cumplimlento Finandlero
Subdireccidn de Fiscalrackin e Integracién de Cuenta Pablica
Departimentss dé Fcalizatibn de infommes Meniuales Murdelnales

FIRMAS REQUERIDAS!
(ONTENIDO GENERAL AYURTAMIENTO | DDAS EIF MAVICT | IMCUFIDE

3 INFORME MENURL CE ORAS FGR CONTRATO LI3Vs {601V | 57,879 Wi At

1 INFORNE MENRURL OF AS0YO5 L2aYe [ epavn ] grsve - -

5 TVTCRHE HENRIAL DE REPARACIONES Y BAVTENIHIENTOS LISYE | e uviz] &7, avg 4187 18 Ay
CORSECUTIVO | 915004 I B

| SOMCNA CERERAL BEL 6L AL 15 BEL 205 3495 \‘_"4";"5_‘(:'i1! ¢ 5570 418 15 a1

2| NOMDNA GENERA DEL 16AL 30771 OB MES vits [owwvis | oasve | oamve | awm

. iiﬂfj‘;f%ﬁfg&g‘ff NELSALES AL PRSI EEL oy Convn | neve | oawrs | aw

: REFIRTE £ ALTAS ¥ BAYAS DL FERSONAL s L5700 [ 4579 | sy | Al

3 TA&JL\M&D{’QE@QE B Uik ik WA K4

3 nxgoz;szénﬁeiééeﬂ_?r‘ig‘“ | 1415 457U | 439 418V 19 By
CONSECUTIVO | DISCO 5

! FOLIZA OF DIGRESOS CON SU RESPICTIVO SOPORTEDOQUNENTAL | 3,475 43700 | asve | osmyw | ava

2 #UZA BF GIARIO COY SU RESFECTING SLPOATE [OCUMERTAL 3415 45908 | a5y | 48vm [ Avn

3 POLIZA DE EGSESQS TON S0 RESFECTIVO SOPORTE LOLURENTAL 34Y5 L5700 [ 45rs | 4wyl | owva

¥
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Organeo Superior de Fiscalizacién

Audi.ioria Especial de Cumglimiento Finandero
bubdirecc&in de Fiscaihadﬂn 4 [ntegtaczdn da E‘uenta Pobllca
: z feipal

Esta veniana nos muesira las cédula para cada inferme mensual, es imperiante res attar que esta
Cédula serd la que ! Ayuntamiento Impnm(m recabard las firmas correspondisntes {fas cuales
debkserdn ser con tinta color azul) ¥ sera digitalizada para grabarda en el contenida det disco 3.

Nomiwe y nimero del municipio

Encatezados de fa cédula con la
informacion requerida

Pt omeaps [EET] nETE Tana pEnE . AI

momerdo de  impAdmir oy
utiizando los fitros, {a cédula
i Tsinciuye ef nombra v cqrgo de los

: funcionaros

e B AL TR y e T 'ainvammslzirmlmlmu
hﬂlﬂ!liﬂﬂ]l’ﬂ“l‘ﬁm‘ :mwsmnzmim«mrmmnmnm:nr

DISCO 4 “lnfﬂrm;\c'in:’-z_-;a de Hémina®

4.1 Momina general del 01 al 15 det mes {Formato xis);

4.2 Momina general del 18 al 30431 da) mes (Fermalo xls);

4.3. Reporie de remuneraciones de mandos madios y supsrores (Formato xish,

4 4 Repore de Allas vy Bajas def Parsongal (Formato xis); )

4.5 Comprobantes Fiscales Digitates por intemeat por consepto de Honorarios {CFOIY,;

4.8 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemat por concepto de ndmina dal 01 al 15 dat
mes (CFDY;

4.7 Comprobanies Fiscalea Digitales por Intemst por conceplo de ndmina det 16 al 30/31
de! mes (CFDIy;

4.8 Tabuladar de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Ndmina {Formato sis);
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De o anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la ndmina general y en las
lista de raya o recibos de pagos de salarios es donde se registran las remuneraciones
otorgadas a los servidores ptblicos, las cuales de acuerdo‘ con los articulos 127 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, constituyen toda percepcion
o pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas,__b_o'_r_iésh Qstimuios, dietas,

aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores

ptblicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que lanomma 'éi)i'respondiente debera contener
el desglose de las percepciones y deduccionés‘:‘ d_e"fl‘c;)s seividores ptiblicos, en los cuales
se incluya, segin sea el caso lo_s 'é()ﬁ:c'e.ptols.." QLte integran dichos rubros, siendo el
formato de nomina que se 1em1te mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de llenado en eI punto 19 y 20 establecen:

19. Percepcioties: Sé anotardn las percepciones que se le hacen llegar l
empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado

solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucion del SUJETO OBLIGADO de
generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los
informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de

fiscalizacion, formatos*en los cuales se’incluye la informacion relativa al*pago de las
yood - N -
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remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacion solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Fntidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicién. del ptiblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos; de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: o

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Ptiblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y enfendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefinlan:

(...)
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VII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacidn, sefialando la  periodicidad de dicha
remuneracién,”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados debere’m tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y ac{:uahzada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, las remuneracmnes que perciban los

servidores publicos de acuerdo con lo establemdo en el Cod1g0 Financiero del Estado

de México y Municipios.

De Io anterior expuesto se deduce que dicha i.rifo.'r‘n‘nacién yase encuentra digitalizada,
por el SUJETO OBLIGADO, por o que ©es dable ordenar mediante la modalidad
solicitada, es decir, via SAIMEX conforme a las razones antes expuestas en la presente
resolucion, la némina de Ios serv1d01es puiblicos del municipio por la temporalidad
expuesta en Imeas anter101es, por ende, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en

version piiblica (de la cual se harpa el estudio mds adelante), de las néminas antes

referidas.

Por cuanto hace a la informacion relativa al aguinaldo, la Ley del Trabajo de los

Servidores Piblicos del Estado y Municipios, establece lo siguiente:

“ARTICULO 78. Los servidores piiblicos tendrdn derecho a un
aguinaldo anual, equivalente a 40 dins de sueldo base, cuando nenos, sin

¥ deduccién alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos
; e e R e
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correspondiente. Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la
primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a
mdas tardar el din 15 de diciembre. Los servidores piiblicos que hayan
prestado sus servicios por un lapso menor a un afio, tendrin derecho a qite
se les pague la parte proporcional del aguinaldo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

1V. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, agninaldo y demds prestacwnes estableczdas en In presente

ley;”

Como podemos apreciar el pago.del.qguinéldo a los trabajadores es una obligacidn
que debe cumplirse por p_art_e. del Stljefo obligado asi como el de conservar el
documento donde consta tal derecho laboral, por ende el sujeto obligado debera
entregar al recurrenté_, :e_l 'do_.cumento donde conste el pago del aguinaldo a los
servidores ptblicos del s_ﬁjeto obligado en version publica, de esta Gltima se hara el

analisis mas adelante.

Relativo a este punto, es necesario referir que de acuerdo a la propia norma en cita el
aguinaldo se entrega en dos partes la primera de ellas previo al primer periodo
vacacional y la segunda a mas tardar el dia 15 de diciembre, toda vez que el hoy
“recurrente no refiere periodo de entrega el sujeto obligado debera entregar la del afio
inmediato anterior, es decir, del afio dos mil dieciséis; por otro lado respecto al pago

de la parte del aguinaldo correspondiente al primer periodo vacacional que debid
3 . ¥
t ¥ - ‘ : . ) H
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entregarse del afio dos mil diecisiete, no opera pues a la fecha en que se realizd la
solicitud de informacion, es decir, el nueve de marzo de dos mil diecisiete, aun no

acontecia el primer periodo vacacional.

Por tltimo por cuanto hace a la informacion relativa prestaciones, compensaciones,
vales de despensa, vales de gasolina y bonos, que se refieren a prestaciones
extraordinarias que pueden recibir o no lo servidores ptblicos la-Ley del Trabajo de

- los Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé Ios SIgulente

ARTICULO 54.- Cada institucién piblica o, e su liso, dependencm en
razon de la naturaleza de sus funciones, conmm con un Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo aplzcables a los servidores puiblicos
sindicalizados y generales. Las instituciones o'dependencias piiblicas que no
cuenten con documento que. avale lns” condiciones generales de trabajo
aplicables, deberdn estar a/lo establecido por esta ley, en caso de que el
reglamento sea para smdtcalzzados se hard de comtin acuerdo con el
sindicato, dichos reglamentos tendrin una duracion de tres afios y podrin
ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios cfue__fse establezcan en los Reglamentos de Condiciones
Generales dé-Tmbajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no
serdn extensivas a los servidores pitblicos de confianza, en virtud de que sus
condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o
formato tinico de movimiento de personal y en In Normatividad de cada
institucion piiblica.

ARTICULQ 82. Las instituciones piiblicas realizardn anualmente, con la
participacion del sindicato que corresponda, los estudios técnicos
pertinentes para el incremento de sueldos y otras prestaciones de los
servidores piiblicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos,
conforme a la capacidad y disponibilidad pfesupuestal de la institucion
piiblica.” ' :
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ARTICULO 220 K- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente

lﬂl} 1

Como podemos apreciar el pago de las prestaciones ex.t_fa_ord_iﬁérias que perciban los
servidores ‘pﬁblicos deben ser conservados los 'dbc_u.“m.entos donde consten tales
erogaciones, por ende el sujeto obligado dgbér_é._érit_regér al recurrente de ser el caso el
documento o los documentos donde consfén.p'ago por prestaciones extraordinarias
que se hagan consistir en prestaciones,.:Corﬁ?'ensaciones, vales de despensa, vales de

gasolina y bonos a los servidores piiblicos del sujeto obligado en versién piblica.

Una vez expuesto lo | ahtefi_of eé necesario referir que el sujeto obligado en todo
momento debe proteger los datos que puedan poner en riesgo la vida o integridad de
las personas y de los servidores ptiblicos de los que se habra de hacer entrega de sus
datos personales, por tal motivo es susceptible de ser entregada a través del SAIMEX,

en version publica.

Por ende debera emitir la debida clasificacién de informacion, en la que dé seguridad
juridica al solicitante que por alguna excepcion establecida en Ley no es posible
acceder temporalmente a la informacion referida anteriormente, para asf no dejar en

estado de indefensidn y exista certeza juridica de lo expuesto por el sujeto obligado.

S
N | ‘ s 3
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la versidn publica el sujeto obligado deberd argumentar que la liberacion de la
informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas
juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracion al procedimiento que
aduce el sujeto obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma
legal invocada como fundamento, especificamente como lo hiz.o_h:;}'aler en su respuesta,

empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparéncm en Ia materia deberd

clasificarla por la hipdtesis analoga siendo aphcables Ios numerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la p:esente Le J se entenderd por:

{...1 '

IX. Datos personales: La ug"mmacmn concerniente a una persond,
identificada o identificable. segzm 1o dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Meéxico;

L“] . J

XLV. Version pubhca Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
mfarmaczou_clas:fzcuda como reservada o confiflencml para permilir su

Articulo 122, Ln cInszfzcaczon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

[...1

Articulo 132. La clasificacion de In informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
[..]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas e esta Ley.

Articulo 137, Cuando un nismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una

) ¥ : i . : ) : ¥ t ?
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versi6n ptiblica en la gue se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando v motivando su
clasificacidon.

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I La divuigacion de la informacién representa ikn ‘riesgo  real,
demostrable e identificable del perjuicio s:gmﬁcutzvo al interés piiblico o a
la seguridad piiblica; S

II.  El riesgo de perjuicio que supondrm Ia dwulguc:on supera el interés
piiblico general de que se difundn; y '

HI.  Lalimitacion se adecun al prmc;pw de proporcwnalzdad Y representa
el mnedio menos restrictivo disponible representa el inedio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, '

Requisitos que deben estar;acompa.ﬁados de la debida fundamentacién y motivacidn,
cobrado aplicacién lo qﬁe sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Fedefacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis I.40.A.I/43= (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El conltenido formal de In garantin de legalidad previstn en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la.

autoridad, lo quese traduce en darle a.conocer en detalle y de manera. complata la
} 3 . . . v
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esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle
una amplitud o abundancia superflun, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando In norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acr edztar el razonamiento
del gue se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al de; echo invocado,
que es la subsuncion” : :

Asimismo de los dispositivos legales citados, se; desplende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como hrmtante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello. que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder .de los'-S_u]etos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las med1das de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la mtegmdad conf1denc1ahdad y disponibilidad de los datos
personales, ConSIderando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de dato?personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Le:;f;':”lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con

relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada
de los particulares y de los servidores publicos.

3 . -
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién com_c; _:C(_)nf'igifen'cial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacién, quien debe ‘co_.nfirmar, modificar o revocar
las determinaciones en materia de clasifi_;aciéﬁ-de la'informacion que realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados; porz lo tanto, la entrega de documentos
en su versién priblica debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se
expongan los fundamentos y raédnamieﬁtos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera
que lo entregado no teﬁdria un sustento juridico ni resultaria ser una version piblica,
sino mds bien uha _docurﬁentacic’)n ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones de

los servidores pablicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal

como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen los

datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida
] ¥
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privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asf como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

“los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contubuyentes const1tuye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar. ante Ia autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nammlento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas':t}e;mitéﬁ su inscripcidn en el registro con el propésito
de realizar —medlante esa dave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cuaI les penmte hacerse identificables respecto de una situacién
fiscal determmada;‘lg ariterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso ala Informaci'én y Proteccién de Datos Personales (IEAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformiidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se cousidera informacion confidencial los datos personales
que_requieren el cousentimiento de los_individuos para su difusién,
distribucion o comercializacidit en los términos de esta Ley. Por su parte,

segtin dispone el nrticulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia’
. ¥¥ : . » ¥
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Yy Acceso a ln Informacién Piablica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una _persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) Iln identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el itnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Codigo Fiscal de ln Federacion prevé que la utilizocién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC.vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave siendo
esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible conc!mr ‘que el REC constitu e
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencin y Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental., ) '

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombré de s:'.u titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, :a__s1' como su homoclave,-la cual es {inica e irrepetible
'y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato: personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los artfculos 3 fracciones IX y XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se

integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es
) \
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de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme

al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artt’_c_uldi?, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la-.f Infé.i‘hi'a):.ién."‘Pl’tblicn
Gubernamental, dato personal es toda aguella mformaczon concemzente a
una persona fisica identificada o zdentzftcable. Pm su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de In Ley considera mformnczon conﬁdencml los datos personales
que requicren el consentimiento de los mdw:duos para su difusion,
distribucion o comercializacion e_n-lgs_t_e_zrmmos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integm pm dntos personales que tinicamente le
conciersien a un part:cular como son su fecha de nacimiento, st
nombre, sus npell:dos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
qite lo dlstmgue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencinl, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

.7 (Sic)

(Enfasis afadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
b : S
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transgresidn a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también
resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caracter
personal, en virtud de no tener relacion con la prestacién del servicio y al no
involucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para entender
los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley

del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios: _- | ..

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse reten;c_z'bnes, : déécuentos 0
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos pc.).r___z.:q_r:zcepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionados con e'l_szhl:e.ldo;
II. Deudas contraidas con lns institu.ciones‘_...pziblz'cas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pﬁgos.héchos COM €XCeso, errores o pérdidas
debidamente comprobados_;. L
1. Cuotas sindicz_zles} |
IV. Cuotas de apb:r"f_ncién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor pilblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrafdas con
éste por los servidores piiblicos;
VI Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las refencioﬁes, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de la remmuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédifo se coq_ceﬁfﬁ_;_cq_n base en
los ingresos familiares para hacer posible el dei'echof- -congiz'.tﬁciénn'l a una
vivienda dzgmz o se refieran a lo estableczdo et lrz ﬁacczan VII de este
artlculo, en que se ajustard a lo deter mmada por la autoz idad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Traba]0 de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que dlrectamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como se1v1d01es pubhcos y aquélios que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacidn

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad ptiblica hemos de decir que si bien es
cierto la informacidn relacionada con el uso de recursos publicos es informacidn
publica de acuerdo al articulo 23, 24 fraccidn XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en donde sefiala que los sujeto obligados deberdn hacer publica toda aquella
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informacién relativa a los montos y a las personas a quienes se les entregue por
cualquier motivo recursos publicos, aunado a que el art, 92 establece que las
remuneraciones brutas y netas de todos los servidores ptblicos de los sujetos
obligados deberan ponerse a disposicion de manera permanente y actualizada en
medios electrénicos, en este caso en particular cuando se solicita informacién
relacionada con los sueldos y/o nominas y/o recibos de pag_c')ﬂ'_;iel personal que se
encuentra adscrito a seguridad publica, esta ponencia tiene el 'cif_iterio de entregar la
informacion de manera disociada, ya que aplicar_l'_é ':v.el _ a_z_‘:ticulo 52 del mismo
ordenamiento legal en donde menciona que la info'rfné_c_ién sera publica siempre y
cuando se protejan los datos personales, asi __(_:'o‘mof,--de ser el caso se someta al
procedimiento de disociacion, es decir, debera entregarse la informacion de manera
que no se relacione la persona adscrita a ese.pﬁesto, el monto que percibe como sueldo,
asi como el drea ala que se encuentra ad__écrito, esto porque se actualizaria las hipStesis
establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local, en donde se precisa que
la informacién se clasifi_ca_ra. como reservada cuando comprometa la seguridad
publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y el
dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacidon sea mayor que el
interés ptblico de conocer la informacion, en este caso en especifico, se debe hacer una
version en donde la informacién no pueda relacionarse ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y
como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley en la materia, serd de manera
disociada siendo este el procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo.
' ‘ 3
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Lo anterior es as{ pues atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable
que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
existentes en la sociedad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad ptiblica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacién de recursos publicos por lo cual siempre se ha velado al entregar la ndmina,
lo que no tiene relacion es el estado de fuerza de un mummp;o o del propio estado,

datos que en todo caso serfan de utilidad para fines dlsﬁntos a Ia rend1c10n de cuentas.

Por ende lo que procede cuando se presente el caso “es 01denar la entrega de la
informacion de las corporaciones de segurldad pubhca de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es.de fo'rma_‘.dlsocxada.

Por otro lado y no menos imporéaf}te, _féspecto a la informacion relativa a las placas
de los vehiculos de asigﬁé(;iéhﬁdir.écta y los destinados a la seguridad publica, asi
como el namero de serle donde conste todo el parque vehicular, se considera
informacion que deberer proteglda por el ente publico, pues por un lado hace
identificable Ia persona que maneja el automotor, al ser de asignacion directa, se
vuelve un instrumento que estd presente en su vida cotidiana tanto en cuestiones

oficiales como en privadas, por ello el sujeto obligado deberd atender con cuidado la

proteccidn de la placa de los vehiculos en comento.

Respecto al nimero de placas de las unidades destinadas a la seguridad ptiblica y vial,

asf como al ntiimero de serie se considera informacidn que por su naturaleza puede ser
‘ A , . ‘
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objeto de mal uso, como clonacion que definitivamente impacta en la seguridad del
municipio y de sus habitantes, por ende el documento donde conste la informacion

de referencia debera ser protegida.

Correlativo a ello, en la version publica se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que débe ser pliblica todala

demés informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por #ltimo es de hacer notar que ante la negativa d__ei s.u]'eto obligado, la falta de
precision del particular respecto de si se refe_rila al céBildo, al ayuntamiento, o a las
unidades administrativas descentralizadas o.d.ésiconcentradas, o0 a todas, en aras de
garantizar el mds amplio derecho de _con'ocer del particular, el sujeto obligado
debera hacer entrega de la infﬁ_finac_ié'n de todo el municipio incluido el cabildo,
ayuntamiento, las unidades administrativas descentralizadas y desconcentradas,

dicese pues: el municipio como sujeto obligado.

Por tiltimo, hemos de decir que las razones o motivos de inconformidad son fundadas
por las razones y motivos anteriormente expuestos en el cuerpo de la presente

resolucién,

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacioén que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en Ia fracciéon IV del articulo 186, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

4 .
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Municipios, se ordena la entrega de lo peticionado a través de la solicitud de
informacién namero 00003/DONAGUER/IP/2017 que ha sido materia del presénte

fallo, por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obhgado atlenda Ia sohcmld de informacién
ntimero 00003/DONAGUER/IP/2017, medlante Ia entrega via SAIMEX, en version

ptiblica, en términos del considerando CUARTQ _de esta resolucion de lo siguiente:

a) El documento o documer{:tos donde conste la relacién del parque vehicular en
propiedad y pos_es__ii%)n'--_'dqlé Mﬁnicipio, donde se pueda advertir la marca,
modelo, tipo de__: V:éhif:Lilo y nombre del servidor ptblico a quien se encuentra

asignado, actualizado al nueve de marzo de dos mil diecisiete.

b) La plantilla delpersonal del Municipio, actualizada al nueve de marzo de dos

mil diecisiete.

¢) El documento o documentos donde conste o se pueda advertir el drea de
adscripcidn, horario, funciones o actividades, sueldo, aguinaldo, prestaciones,
compensaciones, vales de despensa, vales de gasolina y bonos, del personal que
labora en el Municipio, actualizada al nueve de marzo de dos mil diecisiete.
. ) ) S
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Para la entrega en version ptblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132
fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones pfl’lbli.c'as que se formulen

y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Urudad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 L’iltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y A_éce.so""a la Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipios; dé cun‘_tpliﬁlientd a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a. este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION.

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

b . b
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LLUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romdn Vergara,

Comisionada Pres_,iglénjcdf‘?

(Ribrica), - -/
Eva AbaIdYapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rtibrica). ~ . (Rabrica).

Catalm_a Camarillo Rosas e

PLENOC

Sef_:retaria Técnica del Pleno

" (Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00790/INFOEM/IP/RRR/2017.
OSAM/ROA
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