VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JM(C/321/2017

Metepec, Estado de México a 06 de noviembre de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisién
02015/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Cuadragésima Sesién Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.
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[ .
LIC. NORMAARANSASU VALDES PEDRAZA

e
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Prasidenta. Para su conocimiento y efectos legales
conducentes.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADQO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISIETE,
EN EL RECURSO DE REVISION 02015/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto enel articulo 14, fracciones X y)C[ del Reglamento
del Instituto deé Trarisparencia, Acceso a la Informacidn Pgblica y Proteccién de
Datos Personales del Estade de México y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTQ PARTICULAR, respecto a la resolucién dictada en el
recursd de tevisién nimero 02015/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno,
de este Instituto ante-el prqy.__eg}ito' p.resenﬁtad‘o__;?@r' la Comisionada Presidenta Zulerha

Martinez Sanchez, que es del tenor siguiente:

Dé mignera previa a la emision del présenite voto, se eonsidera necesario precisar la
materia en la que radics el recurso dé revision, ¢l cual versd sobre la solicitud al

Sistema de Transporte Masivoe y Teleférico del Estado de Méxieo, sobre:

a) El procesd y edsto, mantenimiento y reparacién de los ATMS de las lineas del

mexibus 1, 2y 3.

{nnkbderde Trmsparencin, Avevsa b Infampiden Melia v, 3
S haes abes et Febighn de Mesidoy Municipioy
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b) Porque los oficiales y-personal que porta chialecos rojos reciben:dinero par el ingreso
de los: ATMS.

¢} Proceso de recoleccion. de dinero.

d) A que cuenta de gobiernoy fideicomisos va el dinero.

e) Quienes son los responsables de administrar los recursos.

‘B Ultimo corte financiero de los reciitsos integrados del 2017.

Como respuésta el Sujeto Obligado entrega oficio firmado por la Directora Juridica
Financiera en el que dice que laadministracién de los recursos derivados del proceso
de taptacién de la tarifa corre a cargo de fideicomisos que son entes particulares por
lo que ¢l Sujeto Obligada se enicuentra imposibilitado para entregar dicha
informacidn; ademds por su parte el Director de. Supervision y Control contesta
haciendo referenicia-al proceso:de mantenimiento y reparacion de ATMs;, refiere que
el costo ‘de la reparacion y maritenimiento es a- cargo del concesionari, que el
personal que ocupa chaleco rejo no recibe ni estd autorizado para récibir dinero, ©
indica que el proceso de recoleccién del dinero es a través: de una empresa de

“valores.

En andlisis de esa respuesta y con relacidn a la solicitud de irfformacion, Ta
Comisionada. ponente, determind tener por atendidos los puntos de la solicitud,
.r_r-ifer'e_ntejs.a-l--p.;'*o;é_é-sa.d-"e'--n_fa‘n-fc-;:z_.-z‘"n-z:fe-n:m iy reparacion de-los ATMS; i los-oficiales-y persenal -
que porta chalecos r0jes reciben.-dinero por el ingreso de los ATMS; y proceso de recoleceion

dedinero,
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Los puntes restantes que no se tuvieron por colmados vy que se relacionan por
corresponder a informacién sebre el manejo, uso y administracién de recursos y al
réspecto es de resaltar que la respuésta del Sujeto Obligadé en términds generales

radied en referir que la captacidén de los recursos corre a cargo de fideicomisos

particulares, por lo-que noestd en posibilidad de entregar informacion relacionada

con ello.

No cbstante dicha respuesta del Sujeto Obligado, en la resolucion sebre:la cual me
permito hacer el presente voto, se determiné la ‘entrega de los documentos que
conturvieran la in'fo.jrma'gﬁé.n sobre la cual se manifesté Ia imposibilidad de entrega,

ello argumentado:

- Que el Sujeto Obligado, manifiesta ser parte de los Fideicomisos constituidos
para la Administrdcion, _hme'rfsi’én y Pagode 16"5_ Recursos de los Corredores
Mexibis, lineas I,. 11 yHI (pag. 20

- Que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México; se
ericuentrd sefialado como Sujeto Obligade y por tanto debe atender la Ley
General de Transparencia, la Ley de Transparencia Local y demas
ofdenamientos juridicos del Sisterma Nacional de Transparencia.

- Qué de acuerdy cor el articilo 144 de la Ley de Ley de Transpalencm v
Accec;o a la I.I'lfDlI'I‘I’]ClOl"'l Pubhca el Estado d[. Mexmo b Mummplos 108
sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o

fiduciarios en fideicomisos que involucren recurso publicos, no ‘pueden

latki:'lulu iy °i raBspe mm \i'U" TEE lr-lﬁfur ik mm! f’uilirﬁ)
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clasificar la informacion relativa con su ejercicio como secrete- bancario o

fiduciario, por ese solosupuesta.

Asi es que considero. que las razones tomadas en la citada resoluigidn resultaban
insuficientes para ordenar la entrega deTa informacion relacionada con los recursos
quesecaptan-de los ATMs delas Hineas 1,2 y 3.del Mexibus, porlas consideraciones

siguientes:

La Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ciiands enlista a los Sijetos Obligados a transparentar y permitir el
acceso a la informacion, §i bien es dérto Habla de ﬁdkicom'is-os-,_ Io cierto es quie es
especifica en sefalar Unicamente a los fideicomisos priblicos,
“Articulo 23. Sen sujetos obligades o transparentar y- permitir el acceso a su
informaciti y proteser los-dntas persoriales que obren en supoder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganps, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi comp la Procuraituria: General
de Justicin;

{..)

VIl Los fideicomisos iy fondos ptiblicos que tuenten con finan cinirento piiblico,
pareial o total, o con participdeion de entidaodes de gobierng;...™

Lo anterior implica que si-¢l Sujeto Obligado refirid que los fideicomisos privados.

son los responsables de la captacion de la tarifa y en dichos fideicomisos los:

“Prstinite-de Transparenciy Aveeso wdn brfiiiadhn iy
“Prsteeeita de Pdes Poanales-dil Fetade de Maxton ¢ Munizipios
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fideicomitentes! son lag coricesionarias, en ninguna parte de la respuesta se denota
como se afirma en la resolucion que el Sujeto Obligada haya manifestado ser parte
de dichos fideicomisos; sino lo. que se colige es que ¢l servicie del mexibus se
encuentra concesivnade v son los condesionarigs quienes constibiyeron los

fideicomisos que administran los-recursos.

Taiego entonces; el recurso captado no tiene el cardcter de ser pblico, pues se trata
de informacién que relaciona al fidéicomitenite (concesionaria) y al fiduciario
(enicargada), puesto.que la administracion de los recursos de la o las concesionarias,
no aleanza a ser la informacion que deba ser transparentada. Por lo que si €l Sujeto
Obligado negd téner relacidn con la informacion relacionada con la captacidn y
‘administracion de los recursos que recibe el fideicomiso: contratado por las
concesionarias; sobre ello este Organo Garante no-estaba en posibilidades de dudar
de su veracidad, maxime que se insisté se sefiald claramente que se trataba de un
fidejcomise p_ﬁvado-,- esto es, o de los contempladas p_Or la Ley de Transparencia

cumno s ha visto,

Asflas cosas, no-cabfa traer a colacién lo'plasmado por el articuln. 144 de'la Ley de
Transparencia Local, puesto que en primer término, para que fuera aplicable al
asunto el fideicomiso del que Thabld el Sujeto Obligadoen su respuesta debia ger un

..fldEICOmISO pubhco, ¥ en segundo Iugar.ei Su]eto @bhoad@ nego contar con la

! Persona‘fisica ¢ moral gie conslituie un lideicamist para destinar ciertos bienes-o-derechios ¢laréalivadién déun findiclto,

y delerminady ént;‘i‘tg& dicha reglizaéidn a ima Institudion de-Crédifo
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informacion no asi pretendié clasificarla, supuesto del que habla dicho articulo;de
ahi que tampoco se comparta lo establecido en el tiltimos pérrafo del resolutivo
SEGUNDO, ya que'se deja una salvedad al Sujeto Obligado para el supuesto de qué
se ericuentre imposibifitado a la entrega de la informacidn, entonces emita su
acuerdo de clasificacion, misma que pareciera que solamente se nsiste en una
posible dasificacidn, emperoe se deja-de ebservar.que el Sujeto Obligado manifestd
la imposibilidad de entrégar la informacién por o contar con elta, por lo que por

‘obvias razones si‘la‘informacién no ebra-en su archivos, no puede clasificarla.

Adermas, en todo case la informacién que se ordena en €l punto 2 del resolutivo
SEGUNDO, no fue informadién que se hubiera peticionado por el particular, por'le

que no-debid haber sido ordenada en la resolucién

Por tode fo expuesto con antelacién es que formulo el presente voto particular en
los: términos ya precisados 'y establecidos considerande que las reflexiones
mencionadas hubieran resultade importantes para resolver-el presente recurso de:

revision:

Javier Martinez Cruz
' C‘omisi_o_.nad'o
(RUBRICA)
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