& Recurso de Revision N°; 02550/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Temmmmmmmmmmmm® - Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntamero 02550/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

en lo sucesivo la recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, la recurrente, presento a través el
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero

de Folio 00606 /NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Copia de la version publica de la némina del personal de confianza, personal sindicalizado
y policias del municipio de Naucalpan de Judrez de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de los arios 2014,
2015, 2016 y 2017.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX”.

SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitio la siguiente

respuesta:

Naucalpan de Judrez, México a 27 de Octubre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00606/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por e! Servidor Publico Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACIGN responsable de dar atencién a su solicitud de informacién: De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 166 y 174 de |2 Ley de Transparencia y Acceso a I3 Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, respecto a las copias de las versiones piblicas de las néminas correspondientss a los afios 2014, 2015,
2016 y 2017, se indica que en virtud que 1a informacion se integran por mas de veinte hojas y constituye un
archivo de 825Mb se requiere 12 presencia del solicitante a efecto que se antregue orden de pagoe correspondiante
a los derechos generados por la documentacidn solicitada, valorando que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
73 fraccion I1 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios se establece un costo de $18.00 por la
primera hoja y de $2.00 por las subsecuentes, por un total de hojas de , con un total a pagar de $95,510.00 en
caso de requerirlas impresas, Es conveniente aclarar que en ¢l caso de la némina correspondiente al afio 2014, en
virtud que esta ndmina se encuentra impresa, se debe escanear, representandeo un coste mayor. 2014=572,016.00
{enero-diciembre) - 36,000 fojas enero a 1a de agosto y 2294 de la Za quincena de agosto a diciembre 2014,
2015=511,288.00 {enero-diciembre} 2016=58,928.00 (enero-diciembre) 2017=57,278.00 {enero-octubre)
Asimismo se e informa al peticionario, que en caso de requerir fa informacidn solicitada en forma digital, el articulo
73 fracciones IV, V y VI del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece un costo de: Por la
expedicién de informacion en medios magnéticos. $18 Por la expedicion de informacidn en disco compacte. 526
Por el escaneo y digitalizacion de cada hoja relativa a los documentos que sean entregados por via electrdnica, en
medio magnético o disco compacto. 50.55 Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y V, el solicitante
podrd, en ejarcicio del derecho a la informacién publica, aportar el medio en &l que se requiera Je sea
preparcionada la informacién, en cuyo caso solamente se cubririan los derechos correspondientes al escanzo y
digitalizacién.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
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Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico correspondiente.

TERCERO. De la impugnacién de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en
fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

02550/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado derivada de la respuesta a mi solicitud de informacion folio
00606/NAUCALPAN/IP/2017."[sic]

Y como Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“En su respuesta el responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, busca modificar el formato de entrega de la informacion solicitada
"en virtud de que se intregran por mds de veinte hojas y constituye un archivo de 825Mb
se requiere la presencia del solicitante” (SIC), me parece que el tamario del archivo si bien
es grande, no debe de sobrepasar lo la capacidad del Sistema, sirva de referente lo publicado
en el propio portal del INFOEM acerca de la capacidad del Sistema que puede albergar
archivos de hasta 5 mil hojas escaneadas, que puede ser consultado en el siguinete enlace
http:/lwww.infoem.org.mx/src/htmNoticias/noticia_20120911_104.html consultado por
tultima vez el dia de hoy, lo cual es una cifra mucho mayor a las “mds de veinte hojas”(SIC)
que argumenta el responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez. Lo anterior aunado a que la informacion realtiva a la némina del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez deberia de estar cargada de oficio y de manera
completa en su portal de transparencia. Por lo que solicito me sea entregada en el formato
solicitado originalmente” [sic]
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CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electrénico SAIMEX, por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el catorce de noviembre de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por
medio del cual se admitio el recurso de mérito al considerarse que es procedente,
al cumplirse con los requisitos de procedencia y de procedibilidad establecidos en
los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales si estan contenidos en la
impugnacion, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba

citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna
de las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

SEXTO. De la etapa de instruccion.
Asi, una vez transcurrido el término legal, mediante acuerdo de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de instruccion en términos del

articulo 185 Fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucién definitiva del asunto, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1I,
13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia

y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Aniericana sobre Derechos Humanos no se
advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger
los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar
un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los
siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion
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Proteccion de Dates Persc:

concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el

Pode

r Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se

advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que

al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Organo Garante se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
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CUARTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Debe considerarse que la solicitud de informacion y el recurso de revision, fueron
promovidos por “ ” ante lo cual, resulta conveniente citar el
contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale para recibir
notificaciones;

I1I. EI niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin el cual
se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
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formales del recurso de revisidn, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado que el propio
articulo en su ultimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma
electronica, no serdn indispensables los requisitos de las fracciones II, IV, VII y VIII,
correspondientes a nombre de la solicitante que recurre, asi como la direccion o
medio que sefale para recibir notificaciones; la fecha en que fue notificada la
respuesta a la solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; la copia de la respuesta que se impugna
y, en su caso, de la notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la
solicitud; y la firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,
requisito sin el cual se dara tramite al recurso; es decir, la legislacion secundaria que
rige el derecho de acceso a la informacion publica en el Estado de México, establece
claramente que el nombre del recurrente no es un requisito indispensable para la
tramitacion del recurso de revision, por lo tanto no puede ser causal de su

desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.

No obstante, se resalta que la falta de nombre no es un requisito indispensable para
su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento juridico que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revision se establezca por parte del
Recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite el nombre del Recurrente, se puede dar tramite al medio de impugnacion
como si lo presentase la persona fisica, ya que como ha sido referido, aun cuando

no se precisara un nombre en el campo establecido para tal efecto, atendiendo a que
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la presentacion se realizo de forma electronica mediante el sistema implementado
por este Organo Garante, conforme a la legislacion vigente, el Instituto se ve
obligado a analizar el recurso, en virtud de que no es un elemento estrictamente

obligatorio y necesario.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y III de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

s

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

led

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdan los datos personales en los
términos que seriale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los o6rganos auténomos, es piublica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, senala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberan
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacién, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
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Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Como ha quedado sefialado en el antecedente primero de la presente resolucion la
recurrente, presento su solicitud de acceso a la informacién a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, por ello este Instituto conoce y

resuelve los recursos de revision que fueron interpuestos mediante esta via.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asl estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por la recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la modalidad de la entrega de informacion que solicito
ante el sujeto obligado, actualizando con ello lo establecido en la fraccion VIII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por la recurrente en su
solicitud de informacién, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en determinar si el sujeto obligado, debe de entregar
la informacion en la modalidad o formato distinto al solicitado; por lo que es

procedente establecer y delimitar a la materia de la solicitud, consistente en:

“Copia de la version publica de la némina del personal de confianza, personal sindicalizado
y policias del municipio de Naucalpan de Judrez de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de los arios 2014,
2015, 2016 y 2017.” [Sic]

Derivado de la solicitud de informacién, podemos determinar que objetivamente la
recurrente, quiere conocer la version publica de la ndmina del personal de

confianza, personal sindicalizado y policias del Municipio de Naucalpan de Juarez,
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por lo que consecuentemente, el sujeto obligado en fecha veintisiete de octubre de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Naucalpan de Judrez, México a 27 dz Octubre de 2017
Hombre def selicitanta:
Folio de 13 solicitud: 00506/NAUCALPA/TR/2017

En respuestz a |2 solictud recibida, nos permitimos hacer de su conodimiento que can fundamento en el articule
53, Fracciones: 11, YV y VI da |2 Ley da Transparencia y Acceso 2 I3 Informacicn Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamas que:

Se cita textualmente 1a respuzsta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de 1a DIRECCICH GENERAL DE
ADMINISTRACION responsable de dar atendién 3 su seficitud de informacién: De corformidad cor lo cispuests en
Ins articulos 166 y 174 de Iz Ley de Transparendia y Acceso a Iz Informacidn Plblca del Estado de México y
Municipios, respatto a lzs copias de las varsiones piblicas de lzs ndminas carrespondientes a los afies 2014, 2015,
2016 y 2017, se indica que en virtud que a informacian se integran par mas de veinte hojas v constituye un
archivo de 82545 se requisre |2 presendia del solicitante 3 efacto que se entregue orden da pago correspendiente
3 los derechas generados por I3 documentacidn soficitadz, valoranda que de acuerds con lo dispuesta en el articulo
73 fraceién I del Codigo Financero del Estado de México y Municipios s2 establece un costo de $18.00 por la
primera hoja y de $2.00 por las subsecuentes, por un total de hojas de , con un total a pagar de $99,510.00 en
taso de requerirlas impres3s. Es convenients aciarar que en el caso de la ndmina correspondienta al afio 2014, 2n
virtud que esta némina se encuenira impresa, se debe escanear, representanda un costo mayar, 2014=572,016.00
(energ-diciembre) - 36,000 fojas enero a 12 de 2gosto y 2294 de 1a 23 quincana de agosto a diciembre 2014,
2015=§11,288.00 {enero-dicizmbre | 2016=58,928.00 (enero-diciembre) 2017=57,278.00 (erero-octubre)
Asimismo s le informa 3l peticionario, que en ¢aso de requenir I3 informacidn solicitada en forma digital, &l articulo
73 fraccienes I¥, V y VI del Cédigo Financiero del Estade de Meéxica y Municipies, establace un costo de: Por fa
expadicidn ¢ informacidn en medios magnéticos, 518 Por |3 expedicidn d Informacidn en disco compacic. 526
Por el escaned y digitatizacion de cada hefa relativa 2 los documentos qua sean entraqados por via electrdnica, en
medio magnético o disco compacto. $0.55 Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y , el solicitante
podrd, en ejercicio del ceracho 3 fa informacidn piblica, apartar e medio en &l que se requiera le sea
proporcionada la informacicn, en cuyo caso solamente se cubririan los derechos correspendientes al escaneo y
digitalizacidn.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
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De lo anterior, se puede observar que de la propia respuesta del sujeto obligado se
advierte que éste acepta tener la informacion; sin embargo condiciona la entrega
previo pago de derechos por lo que inconforme con la respuesta, la recurrente
interpuso el respectivo recurso de revision, manifestandose, medularmente, como
razones o motivos de inconformidad el cambio de modalidad de la entrega de la

informacion.

Ahora bien, esta Ponencia obvia el estudio especifico respecto a la existencia de la
informacion solicitada, al haber asumido el sujeto obligado contar con Ia

informacion.

En este sentido primeramente, se debe precisar que la modalidad elegida por la
particular lo fue a través del SAIMEX, como se desprende del acuse de la solicitud

de informacion inmersa en el expediente electronico.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que el sujeto obligado
condiciona el pago de derechos a fin de que sea entregada la informacion solicitada,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.
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De tal modo, que la cantidad a pagar por dicha informacion el sujeto obligado
manifiesta asciende a un costo de $18.00 por la primera hoja y de $2.00 por las
subsecuentes, con un total a pagar de $99,510.00 en caso de requerirlas impresas.
Asimismo, refiere que es conveniente aclarar que en el caso de la ndmina
correspondiente al afio 2014, en virtud que esta ndmina se encuentra impresa, se
debe escanear, representando un costo mayor. 2014=$72,016.00 (enero-diciembre) -
36,000 fojas enero a la de agosto y 2294 de la 2a quincena de agosto a diciembre
2014. 2015=$11,288.00 (enero-diciembre) 2016=$8,928.00 (enero-diciembre)
2017=$7,278.00 (enero-octubre), asimismo, que en caso de requerir la informacion
solicitada en forma digital, la expedicion de informacion en medios magnéticos $18.
Por la expedicion de informacion en disco compacto. $26 Por el escaneo y
digitalizacion de cada hoja relativa a los documentos que sean entregados por via

electronica, en medio magnético o disco compacto. $0.55 respectivamente.

Asimismo, sefialé que este pago deberia ser realizado en el Ayuntamiento de

Naucalpan de Juérez.

De tal modo, este Instituto, considerando la inconformidad sefialada por la

recurrente, senala lo siguiente:
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En primer lugar, este Organismo Garante se avocara al estudio del cambio de
modalidad pretendido (entrega de copias simples), por lo que de manera general,
es de sefnalar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, todo
ello de manera gratuita; no obstante que, como se vera, dicha gratuidad solo debe

entenderse en lo concerniente al tramite de acceder a la informacion solicitada.

Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios regula la forma de
entregar la informacién de acuerdo a la modalidad elegida por la recurrente y sus
excepciones, sirviendo de sustento los articulos 9 fraccién Ill y 164 de la Ley citada,

los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

IIL. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién puiblica no genera costo

alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la

presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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Articulo 164. El acceso se dara en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades”.

Como se desprende de los numerales antes descritos, uno de los principios que
rigen a este Instituto, es el de gratuidad, consistente en que el acceso a la
informacién publica no genera costo alguno a los solicitantes, sélo se requerira el
cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion, el cual se reitera que en la

especie lo es a través del SAIMEX, como qued¢ precisado con antelacion.

Asimismo, el articulo 164 del ordenamiento en cita, conmina al sujeto obligado a
otorgar el acceso a la informacién en la modalidad de entrega elegido por el
solicitante y s6lo cuando no pueda entregarse o enviarse en esos términos, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar tal circunstancia.

De igual manera el diverso numeral 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala que para las cuotas
de los derechos aplicables para obtener la informacién en la modalidad indicada se

basara en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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En esa tesitura, el sujeto obligado establece la obligacion de pagar los derechos
correspondientes para la entrega de la informacién en copias simples, argumento
que resulta infundado, pues cambia la modalidad de entrega de manera
injustificada, ya que no se advierten causas o motivos que le imposibiliten la entrega
de la informacién en la modalidad elegida por el particular, amén de que coexista
informacién publica de oficio la cual no puede tener costo alguno, en términos de
lo que dispone el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 175. La_informacion que en términos de Ley deban publicar de
manera _obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera
electrénica, segtin lo dispongan las disposiciones legales o administrativas
1o podrd tener ningiin costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado

previamente por cualquier motivo, en_aquellos casos en que la modalidad de
entrega sea por medio de la plataforma o via electronica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para los
mismos.”

Luego entonces, a efecto de dar mayor claridad a la informacion que genera el sujeto
obligado con la que puede colmar lo requerido por la recurrente, se procede a
exponer la naturaleza de la ndmina requerida, informacion que se encuentra
regulada en la Ley Federal del Trabajo en su arabigo 804 fraccion Il y que a la letra

reza:
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Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

L .

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

1§ (R O—

Ahora bien, en materia laboral, tratandose de instituciones o dependencias publicas,
estas ostentan el caracter de patrén, bajo tales circunstancias, se afirma que el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, realiza acciones de patron en relacion con

los servidores publicos que se encuentran adscritos a su administracion.

Del numeral citado, se encuentra la obligatoriedad del Ayuntamiento de preservar
los documentos que hagan constar lo pagos a los trabajadores durante el tiempo que

mantengan la relacién laboral.

Ademas, las disposiciones administrativas que rigen a los Organos Fiscalizables en
el Estado de México, entre las cuales se encuentran los Lineamientos para la

integracién del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado de Meéxico, define los criterios, formatos y Ia
documentacion requerida para presentar los informes mensuales, asi mismo, sirven
como herramienta para elaborar los informes mensuales por parte de las entidades
fiscalizables en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefialan los ordenamientos

legales respectivos.

Asi pues, los mencionados Lineamientos para la integracion del informe mensual
2017 definen los formatos de ndémina general (Formato xlIs), reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xlIs), comprobantes
fiscales digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI), comprobantes
fiscales digitales por internet por concepto de ndémina, tabulador de sueldos
(Formato xls) y dispersion de nomina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con

mayor detalle en lo siguiente:
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Organo Superior de Fiscalizacion

"h; %’5 Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
{i‘ j Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

Departamento de Flscallzacidn de Informes Mensuales Municlpales

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis)

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formatoxis)

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
44 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Fomato xs);

45 Comprobantes Fiscales Digtales por Intemet por conoepto de Honorarios
(CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 01
15 del mes (CFDI)

4.7 Comprobantes Fiscales Digtales por Intemet por concepto de némina del 16 al
30131 del mes (CFDI),

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato 1),
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CONSECUTIVO DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 45711 4,5Y9 4,18Y 19 wYn
2 NGHI%QEENERALDHISALJBHIMHE 3, 4Y5 4,5Y11 45Y9 4,18Y 19 Y
3 i e SOURIRAERLE 423 wuve | 78ve 418Y 18 0y
4 AEPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45711 4,5Y9 418Y15 wYN
5 %&%ﬂlﬁanmmm DIGITALES POR INTERNET POR i NIA A NjA m
5 COMPROBANTES FISCAIES DIGITALES ~ POR INTERWET POR ,
CONCEPTO DE NGNINA DEL 01 AL 15 DEL MES NA HA N A WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES N WA A A A
8 TABULADOR DE SUELDOS NjA NJA Ni& NIA NIA
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 45711 4,5Y9 4,18Y19 uY2

A mayor abundamiento el documento denominado nomina general contiene el
numero de quincena, faltas, dias pagados, nombre completo, departamento, sueldo

bruto, precepciones, deducciones y sueldo neto, como a continuacion se muestra:

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Inf M les Municipales

Organo Superior de Fiscalizacién ( .
- 4 og
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero a® :f"
-y

S, GEWERAL
wmcE: 2L CELA_____ oumcewaDe_____ DE______ M
supmoor | |
wo g cuEKta ':‘1":’ PRECIPCONTS |DEDUCCONES ’::’
" “":"“ [ T B . T an
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De lo anterior se advierte que el sujeto obligado tiene el deber de presentar sus
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
los cuales incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno
de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado, por lo tanto
la informacién requerida por la particular debe obrar en los archivos del sujeto

obligado para su entrega.

Atento a lo anterior, este Organo resolutor determina que no se atendio cabalmente
el principio rector de maxima publicidad, al no justificarse plenamente el cambio de
modalidad con la debida fundamentacion y motivacion o justificado la
imposibilidad de enviar la informacion en la modalidad elegida por la particular, ni
elementos minimos en el tramite del expediente electrénico que permitieran a esta
Autoridad respaldar la legalidad del acto emitido por el sujeto obligado, resultando
improcedente el cobro de las copias simples al no actualizarse en la especie la

condicion sine qua non, a que se ha hecho referencia.

Bajo este contexto esta autoridad advierte que no es procedente el cambio de
modalidad sefialada por el sujeto obligado al carecer de debida justificacion,
fundamentacién y motivacion por lo que se considera viable ordenar la entrega de
la informacién requerida en la modalidad solicitada por la recurrente en version
publica en el supuesto que el sujeto obligado advierta informacion susceptible de
clasificar, se debe precisar que si bien el derecho de acceso a la informacion publica

se rige bajo el principio de maxima publicidad, existen restricciones que deben ser
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estrictamente justificadas en términos de la ley reglamentaria correspondiente, para
asi generar certeza juridica a los solicitantes de que se actualiza una limitante al
acceso a la informacion, entendiendo a éste, como aquel indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito
de aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como
referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de
todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole;
contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y c), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi
como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la letra

senalan.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
posibilidades de recurso judicial;
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¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin

oponer reserva alguna sobre tal prerrogativa, adoptando dichas disposiciones al
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Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III,

IV, V, VI y VII que a la letra senalan:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

[...]

“Articulo 60.
Licd

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos 0
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sélo podri ser reservada temporalnente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

[...]
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Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
Internacionales y Nacionales, el derecho de acceso a la informacion es aquel del cual
goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del
Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que generen, posean o
administren, no obstante como casi todos los derechos, el que nos ocupa no es
absoluto y permite ciertas excepciones tanto convencionales y constitucionales, las

cuales estaran reguladas por la Ley correspondiente.

Hasta lo aqui expuesto, se permite concluir lo siguiente:

a) Por regla general toda la informacién generada y poseida por los sujetos
obligados es publica;

b) Que existen excepciones a esa publicidad por cuestiones de interés
publico, seguridad nacional o para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas;

c) Dichas excepciones deben estar debidamente contempladas en la ley

reglamentaria correspondiente.

Por ello, es el sujeto obligado quien debera realizar la fundamentacién y motivacion
correspondiente para generar certeza juridica al particular con los parametros
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, para generar seguridad juridica a la particular de

la excepcion fundada en normatividad vigente.
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Entendiéndose por seguridad juridica como la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando que el gobernado jamas se encuentre en una situacion
de estado de indefension, evitando actos arbitrarios por parte de las autoridades, tal
y como lo ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo de sustento la tesis
jurisprudencial 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el

numero de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE
CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En
ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué
atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacion
de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel
que se concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de
razon ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo)
de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que
equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley
como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el
papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades
de los o6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del
principio de seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en
la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del
exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo,
suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion
del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones del
ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través de los
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principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia
de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo
ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del fendomeno tributario
y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento publico
constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a traves del
Derecho".

Principio que va en colacién con la debida fundamentaciéon y motivacion de los
actos de autoridad, con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias; debiendo
establecer el fundamento juridico en que se basa sus determinaciones y la

exposicion razonada que justifique clasificacion de informacion.

Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.]/43 (9a.) bajo el numero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “"para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
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habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del

que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion

Derecho Humano inmerso en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de
Derechos humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.

Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num.,

151 parrafo 120

120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los 6rganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente

fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, num., parrafos 77 y 78.

77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusion”. El deber de
motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administraciéon de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser
juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de

las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los 6rganos internos

que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
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fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este
sentido, la argumentacion de un fallo debe mostrar que han sido debidamente
tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha
sido analizado. Asimismo, la motivacion demuestra a las partes que éstas han
sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les
proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen
de la cuestion ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber de
motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para

salvaguardar el derecho a un debido proceso.

De la Version Piiblica.

No pasa desapercibido que la informacion podria contener informacién susceptible
de clasificar, considerando que se trata de la ndmina del personal de confianza,
personal sindicalizado y policias del Municipio de Naucalpan de Juarez, esta
informacion debe ser clasificada para no vulnerar un derecho intangible. Aunado a
que de ser en caso de contar con otra informacién consistente en datos personales,
debera generarse una version publica, tal excepcion a la publicidad, atiende a la
coexistencia de datos ptblicos e informacion que tenga el caracter de confidencial
(datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de méaxima divulgacion, empero sin violar el derecho
a la proteccién de datos personales, cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente titulo.

-

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

DLl

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el

nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o
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aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como datos

personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, 1inica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad vy fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:
RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Joel Salas Suarez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfnsis aniadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio numero

18/17 el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial”.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En el supuesto de informacion de caracter reservada, toda vez que al tratarse de
némina del personal de confianza, personal sindicalizado y policias del Municipio
de Naucalpan de Judrez, no se tiene certeza si el documento solicitado pueda ser
confidencial, en el que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que
avalen que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, asimismo, sé demuestre
el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés putblico general de que se difunda, y que la limitacién
se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica; y 128 y 129 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a la letra sefalan:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de

reserva, se deberdn seftalar las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el

sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,

debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

E La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
puiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico

general de que se difunda; y

111 La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.
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Lo anterior, solo en caso de advertir informacion susceptible de clasificar, por ende,
resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales. No obstante, en caso de que la informacién no contenga informacion

que deba clasificarse, se debera entregar de forma integra.

Asimismo, no escapa a la Optica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos personales que dentro de la informacion relativa a los recibos
de pago que se ordena entregar, pudiera existir informacion concerniente a aqﬁellos
servidores ptiblicos que se encuentran encargados de la seguridad, la cual puede
poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado
de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencién de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran

dicha Direccion por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser entregada de
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forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a
sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos
personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion

individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
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y Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacion

00606/NAUCALPA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a la
solicitud de informacién numero 00606/NAUCALPA/IP/2017, por resultar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente a
través del SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO, en version publica,
de:

1. Los recibos de némina del personal de confianza, sindicalizado y policias del
Municipio de Naucalpan de Juarez de los afios dos mil catorce, dos mil
quince, dos mil dieciséis y del mes de enero de dos mil diecisiete al ultimo

generado a la fecha de la solicitud de informacion.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion Il de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente.

QUINTO. Hagase del conocimiento de la recurrente, que en caso de considerar que
le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Proteccion de Datos Perscnales del Evtada te Mésies y Municigson

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
Recurso de Revision 02550/INFOEM/IP/RR/2017
OSAM/JHGM.
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