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mw«m....w......,,.,éﬂfiz...ﬁﬁo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/519/2017
Metepec, Estado de México a nueve de noviembre del 2017.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS™——
~SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima primera sesion ordinaria de este Pleno:

¢ 02311/INFOEM/IP/RR/2017 — Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

_~ C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx



VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA.
HERNANDEZ ENEL RECURSO DE REVISION 02311/ INFOEM/IP/RR/2017.

o

reparar las posibles afectaciones al derecho humano de-agceso, aJ4 informacién

pl‘ibl_i'ca-.

Las personas fisicas.y morales, a pesat de adquitin] ondicion de sujetos obligados,

siguen conservando su naturaleza indisdluble,de personas, por lo que el drgano

gatante debe cumplir el mandato

uesto por el parrafo tercero del articulo

g

_pr-im.ero constitucional que establece bligacién de todas las autoridades de

DIOIMOVEr, respetat; proteger v garantizar Io_s_.-de_rﬁechos__; humanos:

La interpretacién confortre, de la disposicién sospechosa de inconstitucionalidad e

inconvencionalidad, “‘quesse propone, encuentra mayor .re'sp‘éddb’- al armonizarse,

aludiendo los recurrentes, sino de manerd uniformie o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

I.nsﬁtuto de Trampa:enua, Accesu ala Informacmn Pubhca ¥
Proteccidr de Datos. Personales cel Estado: de Mexlco ¥ Municipios
Teléfono; {722y2.2619 BU "Centrode atendin teIefomca 0180082104 41

Pmo Buarer 5/N, actualmente Carretera Toluca—IxizpanNo 111,
Col. La Michdatana; Metepec, Estado de:Méxits; CF, 52166
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Fretacaibn du Dicys Aervondied de s e e y Muielpion

rrorales: y sindicatos que reciban ¢ ejerzan recursos publicos o realicen actos de

autoridad.

Instituto de Transpaxenc;a,Acceso ala Informacion Pliblica ¥

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios” .

“Feldfato{7 {"22) 2261950 *Centro de atenucm teIEEUIul:a. OU8L0821 0441

Pine Sudrez S/N; srtualmente Carretera To]ucavﬁdapan No. 113,
Col: La Michoacana,. Mebepec, Estado de Me:naco, CI’ 32166-

www.infoem.org.mx
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. Instituto de Transparenciz, Acceso'a Ja Informacibn Priblica y
FProtectibn de Datos Personales del Estado’ de Méxica ¥ Municipios
Teldfonor(722) 22619 80* Ceniro de atencion telefdnica 01 800 821:06:41
“Ping Sudirez S/, acalmente Carretera Toluca-Betapan No, 111,

Col. LaMichoacana, Metepec; Estado de Méico, CF, 52166,
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I Consideraciones generales. -

1. He concurrido con mi voto partieular de'la presente resolucidn emitida por el

Plene del Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacidi

cuadragésima primera sesién ordinaria llevada a cabo el siete (07

-. en contra de la respuesta del Sindicatt:Uniticado de Maestros y

T,

tiotivos de inconformidad promovidos,

g

La resolucién declara infundadds:

E

modificando la respuesta del. Siije

“émpleada en las resoluciones, resulta ser tina ‘decisidn inadecuada para €l

Ppreserite caso en particular.

_ Imstituto de Transparencia, Acceso-atd Informacién Phblica'y
Proteccion de Datos Personales.del Estado de Méico y Mimicipios
Teléfanot(722) 226 19 80 Ceritro de atencidri telefdnica: 01'800 8210441
Pino Sudrer 8/N, actusliiente Carretera Tohiaslktapan No, 111,
€l Ta Michdacana, Matepec, Estado. de México; C2. 52166 o
) Pagina 4 de19
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccidn XI del
Reglamento Interior del Iistituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IL

4. El séptimo pérrafo de la fraccién VIOI del a

Politica de los Estados Unidos Mexicanos st

organismo garante son vinculatorias, défi * inatacables para los sujetos

obligados”. Lo mismio se séfiala-e o délarticulo quinto de Ia Constitucién

Transparencia'y Accesoia]

x4

Transparencia yi&

nidades he sefialado que esa condicién de definitividad propicia
:kas %esolu-cipne=s. que émitimos Otbr'g_ail-ﬁ'la razén al recurrente en la
totalidad de sus pretenisiones, ordenando la entrega dela informacién requerida’
Y err'la modalidad de entrega por ¢l seleccionadas; o bien, en aquellas que:
determinan alguna difetericia con 1o planteado por la persona pero que no-son

impugnadas, en ambos casos; huestras resoluciones adquieren la condicién de

Instituto de Transparencia, Accéso ala Informadién Piblica y
Proteccion de Daigs Personales del Estado de Méxdco'y Municipias
Teléfoo:(722) 226 19 80 Ceritrs de atencion telefonica: 01.800 821 0441
Fino Sudzez SN, actualment Carietéra TolucaBtapan No. 11,
~Col.LaMichoacana, Metepet, Estado de Méico, CF. 52166
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SImifié ga 1) s, A 400 e ubdea
Teotonilin ¢a Talos Famnines Aai Evinede Miclen y Manisilés

decision adoptada por drgano Hmite constitucional,! ya que e Stjetg Obligado

no puede impugnar la determinacién adoptada y, en .consécuericia, se:encuentra

obligadoa dar total cumplimientoa 1o orderado.

esqieria se cifie al marco tebiico pata la garantia de cuglguier derecho.

ndamental: un sujeto con una prefension normativamente justificads exige 4 un

ijeto obligado (en este caso una autoridad gubernumental) que la satisfaga. En casa

I Resolucidn. 02723/INFOEM./IP/RR/2015 aprobada por unanimidad de-votos en Ia trigésima-octava sesion
ordingria celebrada 2l dieciriueve: (19). de actubre-de dos.mil d:ec:sms Resolucmn 03118/INFOEWIP[RR/2015-
aprobada por unanimidad de votos enla cuadragesrma segunda sesién ordinaria celebrada'el dieciséis (16) de”
noviembre de dos il dieciséis. Resalucién, ,03478/INFOEM/IP/RR/2016-aprobada :por unahimidad ide votos.
en la:Segunda sesidn ordinaria.celébrada &l dieciochn: (18) de.eriero-de dos mil diecisiete.

) Instituito de Transparencia, Accesea la Informacién Piiblica: y
Proteccifin de Datiss Persortales.del Estado de México meuupms
Telefcmo (7232 2619 80* Centro deatencidn telefumca:ﬂl B0 B2 0241

‘Pirio Sudrez SN, actuslmente Camitera Toltea-IxtapaiNo, 111,
Col. La Michioaeaiia; Mehepec, ‘Estado deMéxico; CT52166

TN,

Pégina 6 de:19
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Presaciiin du Hatos arabrsimk da| Exnos e Wikioa’y Bunicipis

.de .f-;‘i_cum;ilz‘éﬁdo,;..'entb_‘_nsé's,_ se-activn la intervencitn de umn organo garante- (IFATY
que. asegure la proteccion de derecho én cuestion. LIn:esgiiema. clisico: devechos,

abligaciones y garantiss.

les: eran desfavorables, podian combatirlas aute ;mﬁ

‘suptiestos, el IFAL erg-yn drgano de garantin pero #y de dltiipa instancia,

o i

ke

s

antonomia constituciondl Y camp,é'ténfe SJrentela un conjunto de gutoridades,

entidades y sitjetos que antes
-constitucionalmente de

resolucipries.

8. Hastanestemomento, nadie duda que ese es el efecto que la disposicién

T,

‘Gonstitucional y legal procura al determinar la definitividad de huestras

resoluciones en el caso deJos Sujetos Obligados. Pero ¢l caso que se resuelve en

2 salazar Ugarte, ‘Pedrd. “Hocid el Sistemu Nadiohal -de Transparencia: E'L?ffnc_uidto;qu,_ Definitivas e

Inatdcables?” Instituto: de investigaciones Jurfdicas: Universidad Nacional Auténiomia de México. Seminafio
Uriivetsitarig: de Transparencia. Pags, 87-88 México 2016,

_ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pilblice y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.y Municipios

‘Telefong; (722)22619.80 * Cenfrode atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Ping Sudtez $/N, actiiglmente Carretera TolucaTxtapaniNo. T1,

Col. La Michoacans, Metepec, Estado de Nexico, TP, 52166,
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it e trassgar  kelomigclbel Plbtey 'y
Pritoeih vu Geion Aariannles txl Extrad da_u,ipu_y_umlnp'\p_s

esta ocasi6n, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un

especial analisis,

111. -La'_._n:aturale'za.-deIos_E'.’S'u'j'e'tos leigfadqs-.

%

sus actividades se financidn mayoritariamente con recursos publicos.

ciando reciban ¥ ejerzan retursos piiblicos o realicen actos de autoridad. Y es

isamente esta condicién comim, la naturaleza de personas, lo. que nos
provoca un problema de televancia juridica sobre-el cual este Organo Garante

se encuenira.obligado a pronunciarge.

Instituto de Tra;;_spare;a_ci_a,.Aﬁff-‘E.SQ;? Ia Infarivacitn Piblica’y
Froteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teltfonc: 722y 22619 80 * Conitro.de ateficién felefonica: 01. 800,821 D441
PirieyStrdres 5/N; actalmente Carretera Téluca'—'.l'xtap;'n}_‘i:ld, 1,
-Col. La Mictioatana, Metepec, Estadty de Mdkice, .1, 52185
PR Pagina 8 de'19
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Prubegeidn e Ruess Mpaonalas ok Enerdd e Wk p Waricigar.

11.'Se tiene que persona ¢s “ 1. f. Individuo de la especie humann. 2.-f. Hombre o'mujer
ciyo nombre se ignora o se omite....” mientras que por persona jinidica se ha

sefialado que deberé enteriderse como la “1.f Der. Organizacion de pérsonas o de

personasy de bienes wla gue el devecho reconoce capacidad unitaria

derechos i obligaciones, coma las corporaciones, asociaciones, sociedudésy i aciones”.

morales;debe tevisarse cada caso pata identificar los derechos que resulién

esg;on sunaturaleza y sus fines, segtini puede apreciarse a continuacién,
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE :RESPECTC DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS

3 Infarm agion.recogida de la Real Academia Espafiola,

JJiwww.rae.esf eldia veintiocho de abiril del afio

 Instituto‘de Transparencia, Accéso a la Informacion Péblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Munigipios
Teléfong: (722)226 19,80 Centra de atercion telefonica: 01 800 821 0441,
Pino Sudrez $/N actualmente Carretéra Toluta-Intapan No. 14,

Col. La Michoacdny, Metepéc, Estado de Mexico, CF. 52166 &

wwwiinfoemorgamx Pagina 9.de 19




Prasuglir 34 DWek Prcesuies gl buuns un Meclio y uaniclpion-

HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES 'LAS PERSONAS MORALES: El
articulo To. de la Constitucidn Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, al disponer que
en.los Estados Unidos Mexicands todas. las pérsorias gozardn de los: derechos Hurianos
reconocidos en dicha Constitucidn y en los tratados internacionales de los qie.¢l Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantiag parg su profeccidn, no prevé distincion

Tt

16§'Se encuenira; sin duda, el de'acceso alajusticia, reconocido.

encuentra apoyo en el criterio orientador emitido por-el Colegiado al sefialar:

Instituto de Tratisparencia, Accese ala Inforinacién Pablica y
Proteccitn.de Datos Personales del Estado de México'y Municipios-
~Teldfono; (722)32. 2619 80 * Centro'de atencidn telaférica: 01 800 8210041

‘PinaSuirez SN, actualmenta Carretera:Toluca- Ixtapan N 117,
Cel, LaMickioacatia, Metepée, Estado de Mexico, C.P. 52166.

e ‘Pagina 10dé 19
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IMNEALY O Searizemnila; Arere & lu insnneclin Pinda y
iRt [Tk Pufkarisiee' i Eunéds By Micchy Bunleiblon.

PERSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. Deaguerdi

con la interpretacidn convencional, podrin considerarse que latitularidad de lo

15. Distinto es el caso delas instituciones pablicas, las que pata que paedan acudiz
ante otra autoridad para ejercitar algtin procedimiento ordinario de defensa

procurande la proteccién de susintereses o de los bienes juridicos que protegen,

Instituto. de Transparencia, Acceso'a la Informacion Piblica y

-?;ptgt_:t:‘_tén de Datds Personales del Estado de Médcoy Municipios

‘Teléforo; (7222 26 1980 Ceniteo de atencidn telefnica; 01 800821 0441 -

Ping,Sudrez SN, achialirenté Carretera Toluca Ixtapan No, 111,
Cal; LaMichoacana; Metepec, Estadode México, CE. 32165

'Pé"gi_na 11 de 19



se requiere queel principio de eserva de ley se actualice en algina disposicién

legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo,

16. Y la garantia jurisdiccional por excelencia, creada en nuestro pais:par

los derechos humianos es; précisamiente; el juicio de aniparo.”'Garantia

‘secundaria que si bien reconoce que puede ser promovido po

fisicas y morales, incluso las “morales piiblicas”, es detir, 1a. Federacion, el.en

e Amparo-y que excluye a la materia cuya tutela se nos ha eonferido.

. Instituto de. Transpa.rarlaa, Acceso ala InformadiénPablicay’
Proteccién de Datos Personales del Estado:de México y Municipios

'Ib"[éforw 722) 226 iy 80*.Ceéntrordé atenditn telefdnica: 01 800 823 Dadl

‘Pifio Sudrez SN, achualmente-Carretera Tolucadxtapan No, 111,
«C6l. La Michoacana, Metepec, Estddo deMésico, CR. 521667

Wyrw infoem, org .
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Ptz itin fy B3t Peromalen dar Etadi 04 Nixleiy Minlgipieg

18. Pero extender dicha restriccién, indiscriminadamerite, a las personas fisicas v
morales que, & pesar de adquirir la condicién de sujetos -obligados, siguen
conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede Provocar una

afectacion a los derechos humanos de esas personas, con 16 que

g_ar;a‘_n'te;' in'cump'liria el mandato '-hnpu_eSto por el parrafo tercero

etermine si ha habido o mo unu violacion a algun derecho que la Persong gue
reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso sea

1l para vestituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria

 Instituto de Transparencia, Acceso.ala Infonnaaon]’ubhca ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muiricipios.

Teléforp: (722)2 261980 * Centro.de atenddntelefénica; 51 80082104 41 .
Piro Sudres 5/N; actualimente Carretera Tohica Ttapan No. 111,
Col- La Michpacana, Metepec; Estado de México, C.P. 52166

ww.infoetniorgims Pagina 13 de 19




irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera u los justiciables saber
de anternano si su situacion serd estimada por el drgano-judicial como amparada

porun.derecho especifico.

llo 8, “el articulo 25 de la Convericion también consagra ¢l
0a la justicia”
ste sentido :se ha considerado.que: *Con la redaccion constitucional quedn clavo

que las entidades pifblicas, incluidos los partidos politicos que son entidades de interés

* Corte Interamericania de Derechos Himanios. Caso Castafiega Gutman vs. M éxico, sentericia de:
extepciones preliminares, fondo, reparaciones.y costas, del 06:de agosto-de 2008, Parrs.100 y 101,
instituto de Transparentia, Accesoa la':_tnfp_nn'adﬁ_lj_l.l’l'_:blj'c'a"-y
‘Profeccidn de DatosPersonales del Estadode México y Municipios
Telétone: (722)226 1980 * Centro de atencidntelefdricar 01 800821 0441
‘Pirio Sudrez 5/N; actualmiente Catretera Toluca-Ixtapan No. 113, |
Col. La Michoacans, Metepec, Estadd de Mékico, T, 52186

www.iffoem.org.mx Pagina 14 de 19,




- Inaiit g sariosia, o o Pt
Eckin e Divtir Peryanates dad Finito e ¥rica y Munialpas,

piblico, no cuentan con vecurso alguno para impugnar las resoluciones del IEATL En

todos estos casos e trata de -instituciones que tenen competencias,. obligaciones,

contenido en. el articulo 17 econstitucional: “todn persona tiene derecho™a que 5 ele

adininistre justiciapor tribunnles que estarin expeditos para impartirla en Ios plazos y

imparcigl. Su servicio serd gratuito, quedando, en cons

¥ ptiblicas, existe una clara ‘antinomia juridica entre la regla

1 v legal que sefiala qué nuestras resoltuciones son definitivas e

 ifiatdcables para los sujetos obligados y el derecho constitucional y convencional

de acceso a la justicia,-

*Saldzar Ugarte; Pedro. “Hatia-ei Sisterma Naciona) de Transparenicia. éVinculatorias, D__efiniti_vas e
inatacables?”... PAg: 89 México 2016,

Instituto de Tranisparencia, Acceso a la Infortacion Piblicay. &

Prateccion dé Datos Personales del Estado de México yMunicipios:

Teléforic: (722)2 2613 80 * Centid dé atencidn teldfonica: 01 8008210441,

Pino Sudrez 5/, actualmerte Carretera Toluca-Txtapan No. 111,

‘Col. La Michdagaria, Metepet, Estado de México, CT.52166

R L Pégina 15 de 19
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Por lo que al restringirse ~ennuestra propia tesolucién-, el derecho deacceso a
la justicia del Sindicato Unificado de Maestros y Académicos: del Estado de:

México, para poder impugnat, via amparo, nuestra decisién, podria colocarhos

en una sitnacion que afecte 1os derechos hutnarios de la persena moral

22, Para evitar esa situacién y obligados jurisprudencialmente a realizar-éontrol de

convencionalidad y de constitucionalidad, -en el ambito ,’de nuestras

onsecuencia, por lo que corresponde a las personas-fisicas y moralesy a los
sindicatos que reciban y:ejerzan recursos pliblicos o realicen actos de autoridad,
estas: personas, =asf como los recurrentes, pue'den impug_nar: Ixuestras

resoluciories a través del juicio’ dé amparo,

Instituto de ITI_ransp'a'rem:ia,_ .:A_'cc_e_s'ci ala -ﬁ;fgnnaﬁéh__l’ﬁb]icﬁy
Proteceifn de Datos Personales del Estado de México-y Municipios
Teléfonor {722) 2 26:19°80* Centro de-atencitn telefdnica: 01 800.62] 04:41
PmaSué:EZSIN, actua].rm_anfe'Camztera'To]ucafrxtapm_-ﬁm"}il,

Col. La Michdgacand, Meteper, Estada de México, CF: 52166 _
Pégina.16-de 19




25, La interpretacion conforme, de la disposicién sospechosa de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad, que se propone y que se integra

seflalando un ‘contenido que se encuentra informado por lo dispuesto eri el

vy Municipios que. sefiala: “Lo wticilares podran  impugnar las

determinaciones o resoliuciones de itutd ante el Instituto Nacional o el Poder

Judicial dela Federacion, conforme ‘ailo prévisto en la Ley General”. Bn este caso,

no debemos entender el conc de-particulares de:manera restrictiva y sélo
aludiendo los recurrentes, sino-de manera uniforme o genérica, considerando a

los recurrenites v:

clos sujetos-obligados de naturaleza particular, personas fisicas

a

y morales yusindicatosique reciban o gjerzan recursos publicos o realicen actos

26. Por otro lado, la Ley Federal de proteccién de datos personales en posesion de

los particulares establece lo siguierite:

Instituto de- Tranisparencia, Acceso a a Informiacion Phblica ¥
Proteccién-de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono (722261280 C‘.emiro de atenddn’ teIe&:mm [1:800.821 04 41

Pino Sudrez /N, actualments Caretera Toluca-Txtapan No, 111,
Col. La Michoatana, Meteper, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Articulo 56~ Contra las resoluciones del Tnstituto, los particulares podrdn promover

el juivio de nulidad ante'el Tribunal Eederal de: Justicin Fiscal y Administrativa.

Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituta serin susceptibles de difundirse
pilblicamerite en versiones piiblicas, -:'_eflfmi'ﬂando‘-:-aqye_léas_;- referencins al Hiular de los
datos que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Artitulo 58.~ Los titulaves que cousideren que han sufrido un dafiv 0. Jesion e sus
bienes o derechos como consecuencin del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley por ¢l responsable o el encargado, podrin ejercer los deréchos gue estiren

pertinentes fura éfectos de ln indemnizacibn qute. proceda, en términos de - Ias

disposiciones legales correspondientes,

estos puedan interponer medio de defensa correspondiente;.

Institato de Transpatenicia, Acceso.a la Tiformacién Pablicay:
Prateccién.de Datos Personales del Estado de México ¥ Muiitipios: 3
Teléfono (722} 2261980 * Cenitro:de-afendion telefénica: 07 800 821 04 41
Rino Sudréz S/N, atitalihente Caritera Tohuca-Idtapan No, 113,

€ol, La Michoicana, Metepes, Estiido de México, CB. 52166
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Feytadring raciin pitfiey
Prriznalen’d Sy kit Mhancipien

V. Conclusion.

28. Enyvirtud de lo anterior, es que no puedo compartir 1os términas aprobados del

resolutivo Cuaito ya que, desde i punto de vista, el Sindicato tdmbién. tiene

(Riibrica)
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