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Recurso de Revision: 01499/INFOEM/IP/RR/2017

i Recurrente:

Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, nueve de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01499/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente

en contra de la respuesta a su solicitud de’ informacién con ntimero de folio
00047/0COYOAC/1P/2017, por' parte del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:

1. ANTEGEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha nueve de mayo de dos
mil diecisiete, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requiri6 lo siguiente:

“quisiera conocer en el(los) recibo(s) de némina correspondiente al 2016 de la

presidenta, el secretario del ayuntamiento, sindico, asi como de cada uno de los
regidores donde muestre el aguinaldo, bono y prima vacacional.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el particular,

en los siguientes términos:
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"’Adjunto al presente, oficio signado por el servidor piiblico habilitado por parte
de la Tesorerin Municipal por medio del cual da respuesta a su solicitud de
informacion. Asi mismo, se adjunta acta de la cuarta sesion extmordmarm del
Comité de Transparencia.” (szc) - '

o Anexos Ad]untado por ende los archlvos ”respuesta 00047.pdf" y “SESION COMITE. .
'TRANSPARENCIA E4 24052017 docx” mlsmos que congisten por un Iado en el of1c1o__
: 'TMO/216/2017 em1t1do por el Tesorero Mumc1pal en el que ref1ere que de acuerdo a

“las normas prev1stas en 1a Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informaaon Pubhca o

‘ .'del Estado de Mexxco y Mun1c1plos, procede la clasxficamo ”de Ia mformamon.

sohcxtada por el partlcular anexando a dlChO of1c1o la propuesta de c1a51f1ca010n, y L

Sl.letIO obligado: . Ayuntamiento de Ocoyoacac

; por otla parte el segundo de Ios archwos referldos con51ste en eI Acta de Ia cuarta e

L .'seszon extraordmana del Comite de Transparenma ‘_e Ocoyoacac en el que se;-._’ Sl

S conflrma la propuesta de c1a51f1cac1on eIa , orada por el Tesorero Mun1c1pa1

'3 Interposmmn del recurso de

Inconforme eI sohcztante con 1a respuesta'.-_"'," SR

o ___otorgada por el Su]eto Obhgad mterpuso' recurso de revision a traves del SAIMEX? Bt

S 'en fecha trece de ]umo d .d' s mil _d1e 131ete, a traves del cual expreso 10 sngtuente G

e .ei) _"A'_c_:to' 'im'pug__iiadb.'

.o MEENTREGAN LA INFORMACION SOLICITADA ’ (szc) SR

o -"b) Motlvos de inconformzdad

segun lo expuesto y Io fundado por Ia tesoreria mumczpal estrm claszﬁmndo
. segin ellos, en modalidad de reserva; lo que yo sohczte conocer es informacion
“pliblica de oﬁcm misma que puedes ser entregada en verszon publzca Yono '
. solicito, ni mas ni menos, he sxdo muy espeaﬁco ” (s:c) '

: '4 Turno De conformxdad con el artlculo 185 fracc1on 1 de la Ley de Transparenc1a

'y Acceso ala Informacnon Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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rev1516nnflme10 01499/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias hdbiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacion alguna, asi como en
ofrecer pruebas o presentar alegatos en el plazo establecido para tal efecto, por lo

que se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha primero de agosto de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en el recurso de revision,
en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

1L CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
' _del Estado _Libré y Soberano de _México;_ 1,2, fraccién II; 13, -29,_ 36, fracciones I y II;
| .:176 178 179,181 pérrafo terc'erd y 185 de'la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la
Informaaon Publica del Estado de México y Mumapzos, 1, 47 65 Y 66 fracciones I

y I de Ia Ley de Protecaon de Dal:os Personales del Estado de México; y 9,

' fracc1ones Ly XXIV y 11 deI Reglamento Interlor del Instltuto cle Transparencza_ -

-Acceso a la Informaczon Pubhca y Proteccmn de Datos:PeLsonales.deI Estado de

Mex1co y Mumcxplos

- -'Segundo Oportumdad y Procedlblhdad ;gdel | Recurso de ‘Revisién. De_ -

i _.'conformldad con los requlsltos de oportumdad y .procedlblhdad que deben reun1r¥_

: ,'-los recursos de revxslon mterpuestos, preVIStos en Ios artxculos 178 y 180 de Ia Leyf" i

o -'.'de Transparenaa y Acceso a Jia I for "ac1on Pubhca de} Estado de Mex1co y "

e Mumc1pxos v1gente, en la espec1e se adv1erte que el presente mecho de 1mpugna010n G

-ﬁl__"fue mterpuesto dentr : 'la 0 _.'de' qumce d1as prevzsto en eI prlmero de los . i,

L _.d1sp051t1vos referidos, toda _ez':que el Su]eto Obhgado emmo su respuesta a Ia__ L

.'sohCltud planteada porfe- recurrente en fecha tremta de mayo de afio. dos mﬁ' S >

Hdlecxsxete Y el sohclf:énte presento recurso de rewsmn el trece de Jumo del mismo o o
f'ano, esto es al dec1mo d1a habﬂ mgmente de aquel en que tuvo conoc1m1ento de la _ i
S respuesta lmpugnada, ello s sin contar los dias tres, cuatro dlez y once de j ]umo por_ A
haber 51d0 sabados V. dommgos, ev1denc1andose que la mterpos1c10n del recurso se |

encuentra dentro de los margenes temporales prev1stos en el citado precepto legal

Asi también po'r cuanto hace a la procedibﬂidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn del recurso, se colige la acreditacion
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plenaéfetocfosy cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fraccién II
del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd ein contra de las siguientes causas:

(o)

II. La clasificacion de la informacién;...”
Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele al momento de interponer su
recurso de revision de que la informacion no le fue entregada puesto que el Sujeto
Obligado aludio en su respuesta a una pretendida clasificacion de la informacion

con el caracter de reservada.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta para

satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. El recurrente mediante su solicitud le requirié al
Ayuntamiento de Ocoyoacac le proporcionara los recibos de némina del 2016 de la
presidenta, el secretario del ayuntamiento, el sindico y cada uno de los regidores,

donde se muestre el aguinaldo, bono y prima vacacional:
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Ante tal solicitud, el Sujeto Obligado a través de su Tesorero Municipal y luego de

st Comité de Transparencia, manifesté como respuesta la imposibilidad de entregar

la informacién solicitada por considerarla informacién clasificada como reservada

al enp_én_tra_rge_ inmersa en la proporcionada como parte de los inf_or_mes mensuales -
“que entrega al .(')rgano Superior de Fi_séalizacién del Estado de México, en virtud de
"que éste no ha rendido los informes correspondientes’ haéiendo referencia a la =
- causal de reserva que se estlpula en el articulo 140, fracc10n V numeraI 1, relativa a

Ia restnccmn dela publicidad de la mformacx(m cuya d1vulgac1o g 'obstruya o pueda

causar un serio pE.‘I'JUICIO a las act1v1dades de ﬁscahzac1on, veuflcacwn 1nspecc1on

- comp_rob_acxon y auditoria.

- Respuesta de la que se mconforma el recurrente arguyendo que Ia mformacxon que?, S

"desea conocer es mformacxon publlca de 0f1c1 ' por Io que puede ser entregada en ST

:_'versmn pubhca, mxsmos agrav1os qu d Vienen fundados p01 las con51derac1ones s i

- de deredw que enbeguzda be exponen

-_'Conv1ene iniciar resalt‘ dor que de acuerdo a la Ley de Transparenma v1gente enla S

s _Entldad se entlende ue | mforma(:lon pubhca es toda aquella que sea generada, R

_obtemda, adqumd tr_nsformada admmlstrada 0. en poseszon de los Su]etos

S Obhgados y Ia misma debe ber ch{.eblble de manera permanente a cualqmer persona, o
' s1emp1e prxvﬂegxando eI pr1nc1p10 de maxxma publlcxdad tal y como se lee de suL -i_ .
' _artmulo 4, segundo parrafo | | | | |
| _' .”Artz’_c_ulo 4 (....')
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
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“ebidiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Sole podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el &nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién ptiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis!; mas aun si la misma se trata de
informacidn de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta
util para que el ptblico comprenda las actividades que Ilevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Ahora bien, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el derecho de acceso a la informacién sera
garantizado por el Estado, refiriendo como base que toda informacién que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad tiene el caracter de publica y
solamente serd reservada temporalmente por razones de interés publico y de

seguridad nacional y en los términos que fijen las leyes de la Materia, asimismo que

17 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacion de interés ptiblico:
Se refiere a la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta (itil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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en la interpretacion de dicho derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, haciendo hincapié. en que los Su}etbs Obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejércicio de sus facultades, competencias o funciones. En el
__ mismo sentido dispone q__ﬁe_ la informaci6n relativa a la vida privada y. d_atos_
personales sera p10teg1da en los términos y con las excepciones.que f1]en las leyes.

Garantia que recoge la Constitucién Pohtlca del Estado bere y Soberano de México

en su artfculo 5.

Sobre esta premisa es que sé eétima que debié de ser aféir'{l:'i"ic.lia"'la"."édlilc-itud del hoy

3 'recurrente, ya que aun cuando la informacion, relahva a.Ios rec1bos de némina de

los sexvxdores pubhcos, forme parte de Ia 1nformacxon que el Ayuntam1ento de L

- Ocoyoacac, en cumphm1ento a sus obhgac1ones como ente f1scahzable entreg

': mensualmente al Organo Superlor de FlSCéhZﬁCiOI‘l del Estado de Mex1c0 y. que esta-'_-"_{f_ e

. mformacxon es verxflcada por du:h "“Organo premsamente en. su obhgamon S

ﬁscahzadora, ello no 1111plxca "ue la 1vulgac1on de Ia mformacuon contemda en .

*dichos mformes pued alterar 1 actlmdad del OSFEM pues es ev1dente que Ia '
' --_"':_:'_mformamon contemf _ ‘ormes mensuales renchdos, ya ha SIdO generada_ L

‘._por el Sujeto »Obhgado _omo consecuenaa del cumplnmeﬂto a las dlstmtas,

Ri obhgaaones, co __petenmas y. fun(:lones que tlene confendas en los dwersos;:.f

; ordenamxentos ]undxcos luego entonces, se encuentra Contemplada en el supuesto -
que se senala en el artlculo 4, segundo parrafo de la Ley de Transparencza de esta_ -

Entxdad antes transcrlto

En otras palabras, la némina generada fue en cumphmlento a la obhgacmn de s
remunerar a sus servidores publicos, en tal sentido desde el momento en que se

“elabora a consecuencia de dicho deber le reviste el caracter de informacién publica,
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sin que se pueda estimar que la misma pueda sufrir modificaciones por el hecho de
ser informacion contenida en los informes materia de fiscalizacion y mucho menos
que su publicacion antes de terminada la fiscalizacion puede alterar ésta, pues

corresponden a obligaciones separadas.

Ademas, lo anterior se robustece mas aun porque la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios es clara en establecer
que la informacion relativa a las obligaciones de transparencia no podra omitirse en
las versiones publicas®; en ese entendido, si la emision de versiones publicas consiste
en testar, suprimir o eliminar la informacion que deba ser clasificada y dejar visible
la informacidn de caracter publico?, lo primero implica que existe una prohibicién
de clasificar la informacion contemplada dentro de las obligaciones de
transparencia especificamente establecidas en la Ley para los Sujetos Obligados; por
el contrario existe el indiscutible deber de los Sujetos Obligados de publicar la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia sefialadas en la misma Ley,

tal y como se desprende de lo preceptuado por sus articulos 53, fraccién I, 75 y 88,

a saber:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes
funciones:

3 Articulo 138, La informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
publicas.
4 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(o)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como

reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién ptblica y reservada o
confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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I Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las
obligaciones de transparencia comunes y especificas a In que se refiere Ia
“Ley General, esta Ley, la que determine el Instituto y las demds disposiciones de
la materia, ast como propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme
ala nommtzvzdad aplzcable ‘

:' '”Art:’culo 75.Es 'obligacién de los sujetos obligados el poner a disposicion
' de los particulares la informacion a que se refiere esta Ley, j a través de sus
‘sitios de Internet ydelq Plrztafor ma Nacional.” :

_ "’Arttcula 88. La mformacwn ‘referente a las obhgacmnes de
: '_tmnspareucza serd puesta a disposicion de los particulares por amlquter
. medio gue  facilite su acceso, dando preferencin: al uso' de. 3:sfemab _

" computacwnales Jlas nuevas tecnologms de mformaczon ' o

_- A51 es aluszvo destacar que la mformaaon relatlva a la remuneracnon bruta y! neta -

-.__.de Ios serv1dores pubhcos de base o de conflanza, de todas las percep(:lones, R

= __mcIuyendo sueldos, p1estac1ones, gratxﬁcaaones, przmas, comlslones dletas bonos o

: "_"estlmulos, 1ng1esos y SIStemas de""" ompensac1on, y Ia perlodmxdad de cada

dad al artlculo 92 fraccmn VIII de Ia Ley

B _'ipresta(:lon, es mformacmn que de confo

".-.-'.?de Transparencm y Acceso a .:._Informamon Pubhca del Estado de Mex1co y R

'_Mummpzos, _debe po ___posmon del pubhco de manera permanente y

"actuahzada y d form":_-- senc1Ha premsa y entendlbie en sus respect1vos medlos -

.___eIectromcas, e".“. " trata de mformac1on pubhca de OflCIO, por Io tanto si d1cha_ o

'mformacuon se en uentra en Ios rec1bos de nomma, es ev1dente que Ia m1smas no- .o

'debe ser testada, tai y corno se lee ensegulda. :

"At't:’cu_l"o 92, Los 'sujetos'obligadoé deberriﬂ'. poner a disposicion del

pitblico de manera permanente. y actualizada de forma sencilla, precisay -
" entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
- facultades, atribuciones, ﬁmciones ‘u “objeto social, segin corresponda, la

. mformaczon, por lo menos, de los temnb documentos y pohtzcas qie a -

' contmuaczon se senalan (.. )
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“temuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estiinulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefinlando Ia
periodicidad de dicha remuneracion...”

En tal sentido, es procedente que este Organo Garante desestime la pretendida
clasificacion presentada en respuesta por el Sujeto Obligado referente a la
informacion requerida mediante la solicitud de acceso a la informacién motivo del
presente recurso de revision y se ordene la entrega de los recibos de ndmina
solicitados de su presidenta municipal, el secretario del ayuntamiento, el sindico y
de los regidores, asi como de aquellos recibos o documentos en los que se advierta
el pago por concepto de aguinaldo, bonos y primas vacacionales a los mismos; ya
que es de advertirse que cabe la posibilidad de que los recibos de ndmina que
expresan los pagos quincenales por concepto de sueldo no reflejen el pago de dichas
prestaciones, sino que estas se establezcan en recibos separados a los generados
quincena con quincena, por lo que si el recurrente requirio los recibos de nomina
pero ademas dijo que requeria conocer el agiiinado, bonos y primas vacacionales,
en observancias del principio de mdxima publicidad de la informacién resulta
factible ordenar tanto los recibos de némina que regularmente se emiten y en el caso
de que estos no reflejen el pago de las prestaciones sefialadas, también aquellos

recibos en que si se desprenda dicha informacion.

Mismos documentos que es de resaltarse, el Sujeto Obligado asumid poseer en sus
archivos, tan es asi que sobre los mismos sugirio la actualizacion de una causal de
restriccion a su publicidad, lo cual no hubiera podido hacer si no los tuviera en sus

archivos y conociera la informacion en ellos contenida, razén la anterior por la que
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se obvia en analisis de las competenci_és del Sujeto Obligado para generar y poseer

la referida informacidn.

Ademds se advierte, que aun cuando el Su]eto Obhgado a través de su Comlte de o
| ."'Transparenaa intentd clasificar la 1nformac1on matena dela sohc1tud la mismano

'puede_ ser contemplada asl, ya que el acuerdo del acta de su cuarta sesion

'extraordmarxa de fecha veinticuatro de mayo de dos. mll dxeasxete, entregada en

respuesta carece de las flrmas de los 1ntegrantes del referldo Comlte lo que hace _

~invélido el acuerdo porel que se aprobo la propuesta de calzﬁcamon’presentada por . |

el T_esorero Municipal. -

L _.A51 Ias cosas, los reabos de nomma seran entre =acIos en version pubhca ya que los T

o mISIIIOS pudleran contener mformacmn "on,fIdencxal de conformldad a Ia Ley de IR

'- ;___'_'Transparencxa vzgente en Ia Enhdad :por lo que se deberan tomar Ias medldas

atos y ntregar Ios documentos sothtados

]necesanas para proteger dlcho

ehmmando o suprnmendo 0s *datos que no sean fachbles de hacerse de

conoc1m1ento de terceros

B Lo anter1or en .te 1cidn L d prmmpxo de méxima pubhmdad que 1xge Ia matena de o
'acceso a la mform : 10n. ?ubhca, y en cuidado a Ia protecaon de los. datos que
: encuadren en Ios sﬁpuestos de confxdenc:iahdad que establece 1a Ley de Ia materla '-

‘:V1gente, cumphendo asi con observar 10 que establece el alud1do artmulo 4 a51 como - -

el dwerso 12 en su segundo parrafo, de Ia referlda Ley de Transparenaa Vigente en

B la Enﬁdad ya transcntos en hneas anterlores

~ Quinto. Version Piblica, Finalmente para fa entrega de los recibos de némina, en

razon de que el derecho de acceso a la informacién ptiblica no es absoluto, sino que
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0 excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el acceso,
sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de
la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

- para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una

~version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
- su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.” - -

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando: : :
- L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernzentes a

RS

una persona fisica o jll?’!dlCO colectiva zdentzf:cadn 0 m’entzﬁcable

' 'De los preceptos anteuores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

‘entregado v1a acceso a Ia mformacmn pubhca contenga tanto mformacmn de :

B mteres pubhco como 1nformac10n que debe ser clasmc:ada se hara la entrega dei % |

L '-mISmo, testando las secciones o datos que deban ser ClaSIflcadOS, por ende el Su]eto T

o Obl1gado debera ploceder a testar ios datos pe1sonales que se encuentre contemdos B -

':en los documentos a entrega' por arte el Su]eto Obhgado para satlsfacer el":

concermentes a una"persona 1dent1f1c:ada o 1dent1f1cable o aqueIIos datos que R

: tengan el caracte' de SIbIES, es decxr Ios que afectan la esfera mas mtlma de su

'tltular o cuya : t'lxzacxon 1ndeb1da pueda dar orlgen a dlscrlmmaaon o conileven

OF ac1on pubhca del recurrente, esto es, los datos_'-:_

& un rlesgo grave P ira aquei de acuerdo a Ios que senala Ia fracmon VIII de la Ley de_ AR

= :Protecmon de Datos Personales del Estado de Mex1co

- Datos que debera cIa51f1car como confxdenc:lales por tratalse p1ec1samente de

_"mformaczon prlvada, puesto que los datos personales son 1rrenunc1ables

mtrans_fenb_les e mdelegables y los Sujetos_Obl_Igad_os_ no deberdn hacer entrega de -

los mismos a personas ajenas a su titular.
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AT respecto es “de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la

simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificaciéon de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
““Articulo 149. Fl acuerdo que clasifique la informacién coino
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informncion se encuentra et algunn 0 nlgunas de Ias thotesrs prevzstas en .
ln presente Ley.” -

Es decir, el Su]eto Obhgado a traves de su Comité de Transparencx ,debera elabora1

- acuerdo que contenga un razonamxento loglco con eI que se demuestre que la

-mformaaon que se testa de Ias versiones pubhcas que "'e 51rva elaborar, encuadra .

en alguna de Ias h1potes:s que contempla la Ley de Ia.Matena en su artlculo 143 ya !_

. que de Io contrarlo, se creatia Ia mcerudumbre ]unchca en relamon a sz Io entregado S

s, formaimente una vers1on pubhca 5'0 un, documento ﬂeglble mcompleto o

. -tachado en otras paIabras si no se. pone' de manera puntual Ias razones de 1a
o "_vers10n pubhca de la documentac:lon entregada se estarla v1olentando el derecho de

3’acceso a la mformacmn dela sohcztante : s

. “En eI Caso esﬁeélfxco, es aIusxvo. referxr qﬁe es crlterlo relterado eﬁ Ias resquc1onés
| -_'de este Pleno q jademas dé los datos espeaﬁcados en Ia Ley de Transparencm y
L '-'Acceso a Ia Info ac1on Pubhca del Estado de Me~<1c0 y Mumaplos, se. conswleran
| conf1denc1a1es y por tanto deben testarse al momento de la elaboramon de Versmnes L
o publxcas el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC) la Clave Umca de Reglstro | g
: de Poblacmn (CURP), la Clave de cualquier tlpo de segundad socml (ISSEMYM u :
.-otros) los prestamos 0 descuentos que se le hagan a Ia persona ¥y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por segurldad_so_cml; as{ como las Cadenas
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riginales del’ Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Codigos QR.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que In
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye cono
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
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- vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la

 Ley - Federal de Transparencia 'y Acceso a la- Informaczon Publzca _
e Gubernamentnl ” (S:c) : -

..ASI, el REC se vmcula al nombre de su tltular y perrmte 1dent1f1car la edad de Ia
'  persona, su fecha de nac1m1er1to, asi como suhomoclave, la cuales umcaelrrepetlble
l'y determina Ia 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos fxscales, por lo que
.Constltuye un dato personai que concierne a una- persona f1s1ca 1dent1f1cada e

| identiflcable en términos de Ios articulos 3, fraccxon IX de la Ley de TransParencxa y

Accesoala Informac:lon Pubhca del Estado de Mexlco y..Mu}.’IIClplOS y 4 fracc10n VII

: ,;.._'*de Ia Ley de Protecc10n de Datos Personales del Estad . de Mex1co i 'f o

En cuanto a Ia CURP en v1rtud 'd QU ntegra por datos personales que.'_"i:_ o

'umcamente Ie conCIernen a un <part1cular__‘ como son su fecha de nac1mlent0, su [T

: -'nombre, sus apelhdos_y : e nacmuento, _ mformacmn que penmte S

_ _-_dlsti_ngu.lﬂo.del-rest_o de bi ltantes, se consldera que es. de caracter conﬁdenmal o

By Argumentoquees a tldo por el entonces Inst1tuto Federal de Acceso a la- s

'Informacién Publ y;-Protecaon de Datos Personales (IFAI) confoune al crxteno e _ |

o 'i.'..;.'.'.numero 0003 10 el cual refxere -:_: o

= "”.Criterio 003-10 Cluve L'Inica'd_e Registro de Poblacion (CURP) esun dato
- personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion I1 de la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella znformac;on concerniente a una
" persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I
de Ia Ley considera informacion confidencial los datos personales que requicren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o
bomgrciali_zqcién en los térntinos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra
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;"Esfi;”OJ"(T:’zibé':}aersorm[es que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefinlados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;
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VI Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del so de habztaczones consideradas como de interés -

sacml
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
o _W_II._Pe_usiones nlim'en_ticia_s ord_enad_as.por la autoridad judicial; o -

IX. Cualquier otro convemda con z1zst1tuc:ones de servicios y aceptudo
por el serwdar publ:co. ' :

- El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrc'i:"é"c'ceder del
- -30% de ln remuneracion total, excepto en los casos a que se refzeren las fmcctones
1V, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en.fos casos
.en que se demmuestre que el crédito se concedid con base.en los i mgresos famzlzm (&
_para hacer posible el derecho constitucional a una wvzenda dlgna 08¢ aeﬁemn a.
" lo establecido en la fmcczon VIII de -este artlculo en "Vue se a]ustam a Io '
- -_ -determmado por Ia autortdnd ]udrcml “(Sic), '

: "__Como se puede observar Ia Ley del Tra ':':ajo d merlto establece clalamente cuales__ o

o son esos descuentos o gravamenes " que dlrectamente se relamonan con Ias

e obhgacmnes adqumdas como servidores pubhcos y aqueHos que umcamente S

-._mc1den en su vzda prlvada  Deeste modo, descuentos por penswnes ahmentmlas 0_ S

' '_credltos adqu1r1dos con 1nst1tu 1ones prlvadas que no se relac1onen con eI gasto L

B _pubhco son mf01mac1on q debe c1a51f1carse como confzdenaal

- :-_-'Las Cadenas .__0 gmales | .del Sellos Dlgltales, puesto que forman parte del e

| ) certxflcado de sello d1g1ta1 Ios cuales 50N documentos electronlcos, rmsmos que de B
g conform1dad con el arhculo 17~G 'y 29 del Cod1g0 Fiscal de Ia Federamon Ie permlten.
ala autondad hacendarla federal garantlzar una vmculaCIOn entre Ia 1dent1dad de I

“un su]eto o enhdad con su ciave publzca Io hace Identlflcable a una persona 0

__'entxdad,_a_d_emas_ __ d_e que dichos certificados tienen como -_f_m_al_lc__ia_d 0 propodsito
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Instituto de Transparencia, Accesa a L Informa:

" especitico tirmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de

los comprobantes fiscales®.

Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cdodigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento ptblico.

En conclusion, en la version ptiblica de los documentos a entregar se deben testar

aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe

3 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados validos deberdn contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberdn
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitira acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”

Pagina 21 de 24




Iny
it

2 "de Io 51gu1ente

- 1 _3 Los rec1bos=-de ommay’ aquellos rec1bos o documentos de Ios que se desprenda_ '- 3

_este Pleno

| '_Segundo Se ORDENA al Su]e Obhga_

S el ‘pago”

Recurso de Revision: 01499/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Teoia e, ALTORY 8 W PRI PO L o

Dafoa Proseass Sl Eatada 2 Wk oy ot ipos

ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

.A51 con fundamento en lo prescrlto en los articulos 5 pam afos v1ge31mo, vigésimo
o pnmero y v1gesxmo segundo de la ConstItumon Pohhca deI Estado L1bre y Soberanio
‘ de Meéxico; 2, fracc1on 11; 29, 36 fracciones Iy H 176, 178, 179, 181 y 185dela Ley de

i Transparenma y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mexmo y MLIHICIpIOS

L RESUE L_V..__E.ji

' anero Son fundados los motwos de mconformldad expuestos por el recurrente,_

en termmos de Ios argumentos de derecho senalados en el con51derando Cuarto por__._ S

e ende se REVOCA la respuesta del Sujeto Obhgado

I g 'Cuarto Y. Qumto de esta resolucmn___ haga.'entrega via SAIMEX y en versxon pubhca,' FER

: :_f'correspondlentes al 2016 respecto de su Presxdenta Mun1c1pal el Secretano del | i

i : ‘Ayuntarmento, el Smd1co y cada uno de Ios Regtdores de Ocoyoacac

.:Para Ia entrega en version pubhca, se. debera emltzr el Acuerdo del Comzte de__-- S

' '_Transparen(na de conformldad a la Ley de Transparencxa y Accesoala Informac1on B

 Ptblica del Estado de Mex1co y_Mumc_lpzos vigente, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales -
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;a que en termmos de Ios con51derandos s

por concepto de agumaldo bonos y prlmas vacacxonales,”i_f-“--'




a6 Recurso de Revision: 01499/INFOEM/IP/RR/2017
ool Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

59 8 la Informasi

TTUobjeto” de Tag versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del

recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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" Esta hoja corresponde a la resoluc:lon de nueve de agosto de dos mil d1ec1szete N
emltxda enel recurso de revision 01499/INFOEM/IP/RR/2017 '
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