tnstituto de Transparencia, Acs Informacién Pablica

SRt del Cardenavio delas Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum némero; INF OEM/COM-JGLH/COOR/371/2017
Metepec, Estado de México a 21 de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO~
//PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima novena sesién ordinaria de este Pleno:

e 01571/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Toluca

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

/ 4 3
LIC. SOLE‘KAéé ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/z.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01571/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas: / ;f
o
/ Gy, /, 'a;;:,

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el dér / g, Jrumano

¢

fundamental de acceder a la informacién publica gubernarggnial %,

&, '/
b, M, 4
%, o)
/‘,;- 2

El Organo Garante del derecho de acceso a la informaaoﬁ,«pu blZea no debe imponer

/////1/ {4’//
las cargas formales del proceso jurisdiccional a los parhculares
, %
%, 4’?/ //

Y,

'/”//f s plenma de la queja no afecta la
Y,

/,,
igualdad de las partes sino procura/g }1 hmiento de los deberes de proteccion

Lo que este Organo Garante realice en mafter

K7 . /@

del derecho humano. /ff/,,,/// o,
/,ﬁ/(‘/ 2, //
/

),
Restringir el derecho de accgs la miormaaon ptiblica del particular al no ordenar
la informacion solgtada por/}l@ impugnar la falta de entrega de los documentos

/
solicitados, c@ﬁa aé}a ef%wdad de la garantfa de este derecho humano al hacerla

Yt

depender de unﬁecho desconocido.
Vi f?//ff “,
7 ?; \ jl,
4 %
,25 A //
%, )
i, @;f/
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I.Consideraciones Generales veveesaaser eeseseestessssessessesaesessesaeaeserreseraessaasarasasessasersres 2

S

i
III. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fun@e/nta} | de

acceder a la informacién piblica gubernamental. .....oocccueuseceeunn ,,”,......”f., —
/

II. Delos requer1m1entos planteados en el recurso de revision.

Z ?,
%, @42_ L7
I Consideraciones Generales “, Y, 7
o 0

%

1. He concurrido con mi voto particular dela p e erﬁéxesoluaon emitida por el
’/// st

Pleno del Instituto de Transparencia, Accgs{,a ormac1on Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Méfﬁ’@ y Mm1c1p1os, en su Vigésimo Novena

7,
sesién ordinaria de fecha d1ec1se1§ (16)”{! " Ho de dos mil diecisiete, en el recurso

de revisién promovido po;, en contra del

e

2
,/,,/Bnécedl’mlento al que se le asigné el ntmero de

expediente 01571/11,%’@EI\/I/IP/R'R/ 2017.

///’)’a ’4#/'/

2. La re,soluéf@n sefiala que es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto
/ Uy

Obhg/ad@ en tegmmos del Considerando TERCERO de la resolucién y ORDENA

Ayuntamiento de Toluc#

SNOW

resyect@ de‘Ta{:%f)delegacién Sauces V de Toluca, Estado de México, de lo siguiente:

% o,
a. El (los) documento (s) donde conste (n) o se pueda (n) advertir la (s) actividad

(es) designada (s) por el Ayuntamiento a sus representantes ( Subdelegados Propietarios
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y Subdelegados Suplentes); informacion, que deberd comprender el periodo del
veintinueve de mayo de dos mil dieciséis al veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

Respecto a este punto, si el Ayuntamiento no design6 actividad (es), bastard con que asi

se pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién. ///‘5":”"’
b. Sila Subdelegaczon genera su (s) propio (s) Programa (s) de Trfaba]o ”de%w/‘”

,/,7
entregar el (los) que se hubiese (n) elaborado desde la fecha del nombmmzenf’o;’de ,sus
Subdelegados al veintinueve de mayo de dos mil diecisiete. I)Iar?al)astante,/sz dicho
{;‘/ ",;'?

Programa corresponde al mismo que fue remitido bajo lg, denomzrza’ 7 “Plan de

Trabajo”, bastard con que asi se pronuncie al mom /ﬁf’f de ﬂ@r //c«/mphmzento ala

resolucion. : %, % Z{'
/ /"2 U
c. Si la Subdelegacion no genera su (9/ ) /pzo @, ,Programa (s) de Trabajo en lo

individual, sino que sus actividades se /1; /tmn c&ﬂf;emdas en el Programa de Trabajo

Delegacional, deberd hacer entrega de’d és/ His; mismo que deberé corresponder al

’/4’/1

%,
presentado al Presidente Mu/ryzgczpal/ a4 t@)i@ los treinta dias siguientes al inicio de su

K

.. ?/ 7,

gestion. %7 p %,
d. El (los) documento/ (s) donde conste (n) o del (los) cual (es) se pueda (n)

14(2.7

advertir ly S sorza (55) por parte del Ayuntamiento para la elaboracién de dicho
%,

progruma/d//tallar/da/ ser el caso, el tipo y forma de asesoria, el calendario de fechas

y Zos’lif’g'ares en’lgs que fue (fueron) proporcionada (s). Si dicha (s) asesoria (s) no fue

’(fu ,on) prcﬁqorczonadu (s) por parte del Ayuntamiento, bastard con que asi lo haga de
%, %:ff
Y, coﬁoczmzento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.
i %,
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3. Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, la cual resulta del todo innecesaria, ya que el

sentido de la resolucién fue MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud,

Z
//to fos los

//7 ’57.6’///
requerimientos sefialados en la solicitud y el particular no se mconf@v,;}"ma régpecto a

toda vez que en un primer momento se aprecia que no se atiendgpr

/?/ %,
7 iy
ello, no obstante he manifestado en diversas ocasiones que 1 ,no deb%/ocarse tal

v

2,
figura en el derecho de acceso a la informacién pubhca 4@ /@,,, /,/

4. Por tal motivo y en términos de lo senalado/,por el artlculo 14 fraccién XI del

&
\\\\\

%,

7,
Reglamento Interior del Instituto de Tr;}{gareﬁe;al/{r/’/Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municjpié; formig o el presente voto particular.
y /P 2 P p

/////"é/ 4

II. Delos requenmlentos?/jx}a.pteados en el recurso de revision.

oy
,/”

equiri6 mediante la solicitud de acceso

I.’?‘UCA/IP/2017 respecto de la Subdelegacién del

Fraccionamient Delegacién N¢ 34, San Mateo Otzacatipan,
% g
Subdelegac1 N’%/ Sauces, Toluca, México, lo siguiente:
N,
7,
/‘;' /

/
p K 7, leﬁles{%n las atribuciones u obligaciones especificas y las actividades designadas
'/Z//(//, /

Jﬁ’or}l Ayuntamiento o por Ley, que realizan como autoridad auxiliar sus representantes

(Subdelegados Propietarios y Suplentes);

b) Su domicilio ylo lugar exacto autorizado por el Ayuntamiento;
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¢) Reportes o cualquier tipo de informe recibido de la Primer y Segunda Subdelegada,
por violaciones en el cumplimiento del Bando Municipal de Toluca 2016-2018, en
materia de actividad comercial, industrial y de servicios por el establecimiento de
puestos fijos y semijijoé de vendedores ambulantes y Tianguistas en el Fracciong ffén;o
Sauces; informacion que deberd de comprender desde el dia de sus nombmr%/entoéo /;/ a7
la fecha;

d) Copia de los Informes Anuales que se hubiesen presentado ;19077 410s Subddegudos
sobre del estado que guardan los asuntos a su cargo; mformaezon qZ/e’deb ﬂ/c/ mprender
desde el dia de su nombramiento hasta la fecha; y / Y ///”// //

e) Copia de los Programas de Trabajo elaborados’/,y/o,/rﬂgg? ”S/Libﬁelegados detallando el
tipo y forma de asesoria y el calendario de fe ”@Z lu§a}'es en los que les proporciond

dicha asesoria por parte del Ayunta emfg paraZg elaboracién de los programas;

informacion que deberd comprender de§ { 4%#ae su nombramiento hasta la fecha.
Yo, ff//
% %

6. En ese sentido, n sus manifestaciones,

ya no sefiald mcgmfe,g;mda&’f&,,de la totalidad de la informacién que le fue

/,
proporcionada, ; mgamenffe indicé que persistia su inconformidad respecto de las

% K77
respuestas o/éfagas en los puntos 1, 2, 4y 5; ya que, de manera textual, respecto de
/ /"///Z/ l//

cada punto ate/ndido, sefialo:
//

/ /
/// /‘/ /
Y Y
';2' /

K

o Yty ,1,‘; bien es cierto que el Ayuntamiento solo hasta en la fase de Informes, Alegatos, Pruebas

y Manifestaciones ha presentado sus bases de cumplimiento en Papel Oficial y con Firmas

Autorizadas del Ayuntamiento de Toluca...” (Sic); y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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o “...Punto 3.- En la atencién de este punto, se hace la observacién de que el Servidor Piiblico

designado por el Ayuntamiento para la atencion de esta solicitud interpretd de forma

errénea o no entendio la peticion de informacion, toda vez que la misma es en el sentido de

que si las (los) integrantes de la Subdelegacion habian reportado al Ayuntamie /jo rf’«:hempo y

forma sobre la problematica por las violaciones al Bando Mupnicipal por el estab’lec/ TS de
/«"/ i, ,
puestos fijos y semifijos de vendedores ambulantes y tianguistas sz?z /ﬁf’/muforzzaczon

correspondiente, y no el de que ellas (ellos) hubieran violado tale§ feceptos ’?;;

“t,
No obstante, se da por aceptadu la mformuczon proporczonad(g " ( Q/

~\J

7. Derivado del anélisis a la respuesta del S@],E(EQ ,}LIGADO se advierte que

i
envia informacién parcial relativa a los re uemplenf’@s sefialados, y si bien es cierto
//
el particular inicamente impugné 1%//6( L mentacmn otorgada en respuesta a los
/,%
requerimientos de la sohc1tu;i=,,, de? @acceso a la informacién primigenia
especificamente en los punteﬁdentaf/ cﬁ)s bajo el inciso 3) o bien el identificado en

el presente voto partlcular e@/ 4 el inciso c), también lo es que no es procedente

,/ /
declarar la 1nformaé{on e@rrespondlente a los puntos identificados con los incisos
%
,;/ Z

7 2, .
a),b), yc), cc% : actds &Q)s’enhdos.
%

=

8. %Lf@ante »r se establece asi porque en el considerando TERCERO relativo al

7
Y, P i
estu,qu,y resolucién del asunto se precisé medularmente que “si bien al momento de

%4

presentar Sus razones o motivos de inconformidad se habia inconformado de la totalidad de
la informacion proporcionada en respuesta, tal como lo sefiald en su escrifo que acompario a

la interposicién del presente medio de defensa; también lo es, que en un momento posterior,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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esto es, sus manifestaciones, ya no subsistié inconformidad de la totalidad de la informacion
que le fue proporciona”, argumentando la ponencia que “cuando el recurrente impugna
la respuesta del Sujeto Obligado, y éste no expresa razon o motivo de mconformzdad en contra

de todos los rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues s,e/fq nde que
‘//'Z'Z'z s

el recurrente estd conforme con la informacion entregada al no contmvenﬁ/l% @,,
%,

s
2, /'///:-,
“
W
4’/

S
é"f’e lagresolucion en

Y, )
comento resulta a todas luces innecesario y ademas ///o lug;r a invocarlos en el

A
derecho humano fundamental de acceder a la mfo:;;rnacmﬁ publica gubernamental.

9. Consecuentemente, considero que los actos consentf

Por lo que la mayoria cons1dero que la /%Duest do firme ante la falta de

el recurso de revisién. En el presente asf "E’é’f' éfue nos ocupa, es de sefialar que del
Ve

/"(/& @
analisis hecho a la resolucion e£/1 corm//'// @¢ &1 SUJETO OBLIGADO atiende de forma
%, //

parcial a la solicitud de in @):ma/ onfque en lo particular nos ocupa, no obstante, en

el derecho de acces /,a//laﬁmformvacmn, considero, es innecesario sefialar la figura de

actos consentidg '%%, 07
/ )
. Lo }%et,os con;,entldos no deben invocarse en el derecho fundamental de

accedgr a,,la 1nformac1on publica gubernamental.
’f? '[4{4{/ Z4
J','//f/ ‘.;/

10. "’AL respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se
desahoga ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional

que si bien retine las formalidades basicas, que no todas, del primero, también

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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resulta evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste a la

persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revision, de talf‘for’ma que
. /','35' A2 /'52"5’/;//
se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad ,de acidir a un
":‘ /IZZ/ //6"
profesionista del derecho para que le asista en la elaborac1on de’fgu/ pt’@moaon,
"f;)
contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y fac111ta’r;le e’l%proc;g,dlmlento, esa
U,
/

flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este/ organo garante decide

S

Y //

imponer las cargas formales del proceso ]urlsdﬁ:cmnal&y, al mismo tiempo no
«% ,,3‘7,
asegura otros derechos, el de la defensa ad.ecﬁa

o Ll rne
/
My,

/potf’e]emplo, incumpliendo asi

'

con lo dispuesto en los articulos 181 _.@;e la I:éy de Transparencia y Acceso a la
A

<

w

Informacién Piblica del Estado de %Y/MUHICIPIOS y del 146 de la Ley General

’//

G,

de Transparencia y Acceso a la Inf@rmﬂac;,on Publica, que contemplan la figura dela

A, W
suplencia de la queja. 7/’/ ;/’
4

\\\~:\\\\

Z %
/."/' /% 7

11. 1La f1gur3/de’ AL] sup;lenaa de la queja, para Héctor Fix Zamudio “ ...puede

v

2 {
caracterlzarseé’%n%o el njunto de atribuciones que se confieren al juez de amparo
%,
““

/
para coriéglr I’@s errdres o deficiencias en que incurran los reclamantes que, por su

deblhdadde(;ogfé/mlca y cultural, carecen de un debido asesoramiento, y que puede
Py,
expeﬁdjé:‘fzse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos actos procesales

\*58\

de la parte débil mcluyendo el ofrecimiento y desahogo de los medios de prueba”.!

1 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
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Segiin este mismo autor, “...es siempre obligatoria... respecto de los errores o
defectos de los conceptos de violacién expresados en la demanda, asi como los de

los agravios formulados en los recursos que el mismo ordenamiento estable,,ge .

’/ //
/’ / 777 {/" -, .
,{;;:, %f/‘ ///,’Z, 7
-, .

bz %
Gt

12. Ademaés es necesario precisar que el presente es un proce‘d/ fept® cuasi
Y

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo t,ant @, 1o qué%este Organo

R
’/‘ /7/

Garante realice en mater1a de suplencia de la quejano af’ecta la rgualéad delas partes

i f«’?«

sino procura el cumphmlento de los deberes de p}‘otecaon’fde{derecho humano a
%,
partir del criterio que mas le favorezca. 2 Uy, /;//

\

s %
. . 2, %,
13.  No satisfecho con lo anterior, 1(ecesar10 defialar que en materia del derecho
/’3/ /"4 77,
%, ity
de acceso a la informacién publa ,;}, ﬂene una justificacién clara y precisa que se
/I"I
.;/ 4
deriva de un aspecto de smg)gzlfar 1m taﬁaa, ya que lo que tratamos y pretendemos
%,
/ " Z
resolver consiste en el e;,ercmm ’de un derecho humano constitucional y
.';

convenc1ona1mente//rec6ﬁ,oc1do “Por tanto, al tratar directamente con un derecho

humano, tod s/ las‘é' autoudades nos vemos impuestas del supremo mandato

constitucy conslstente en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los

// ,ou,

%\

derecho& hum:;.hos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se haga en el sentido

“\\“

/'///
de,gumy phr %2 dicho mandato no resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado

'/
’1'42::,

de compromlso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

2 Ibidem. Péag. 3594.
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14. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en
//" /‘//;,
consecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto, proteccion }/ga ntia de
f%
los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso considefgn, ando do qu;g algtin

nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia c1e1;tos derécho;:'/A partir
de tales deberes generales, podemos afirmar que las autonda’d:s’de tgados los niveles
de gobierno también tienen la obligacion positiva c}e/ gmar/fto/das las medidas que
sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un,der,echo” ?4

/4,, 4’4' %,

15. Por lo que restringir el dere} 6%de ac‘ff’eso a la informacién publica del

particular suponiendo en el peor d de loé'zc;{ 50574 Guie en efecto, no se hubiera ordenado

ff:’//// "

la informacién solicitada pot p‘f{g:nar la falta de entrega de los documentos

’/./

solicitados, debilita la efec’nffg1 /ad de’esta garantfa al hacerla depender de un hecho

desconocido y, por/], Fapto d%ududosa acreditacién, ademas que se insiste fue en
,;;
todo momentcl, mmécgsar105enalar el argumento de actos consentidos.
’Zf
/%’ Yy, y

16. Enfrentai: este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por

\

& % f)
Y M 4
algiin pun‘f’ef@/requenmlento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
/ ‘&%
Lz,

entrega’e(a la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica

con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido contrario ala

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, .Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicion,
Meéxico. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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evolucién experimentada por el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la
Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya
que con ella estamos dejando atras al Estado de la Ley, en el que la reghys@lmpone

sobre el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad ]u11d1c %ﬁafbase
Yo, 4',

legitimadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Roe}o/l{ﬁ leflS Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad ]uf' @Llca fun/dada en las
/’?’«? "'/

normas generales reproducidas estrictamente por log, /]uec/e@ /O/é)mo el orden

pacifico surgido del libre goce y disponibilidad//de lgs"’dé{echos individuales,

%,
monopolizara el horizonte axioldgico de los )’ 191:@.5 ﬁeamonomcos

/f?/, ,

4
/
7 %,
r// //, /42,

17.  Frente a esa realidad pasada,* la J; @,;;l;}a citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los crlter,fes, efEstado Constitucional de Derecho que nos

"

debe conducir a valorar, ]1};({6 o § erglo Cotta que “la obligatoriedad de la norma
‘z{t

\S’»\

depende de la validez de su] st1f1cac1on, que es, por consiguiente el fundamento de

Sy, “

aquella”,* y no pue'a/ ex1s{f1r validez en la aplicacién de un criterio que propicia una

a
riesgosa afec)ta@lon af’?derecho de acceso a la informacién.

4,// .
//’f’%, %,
%,
7 . . i o
8. Nfucho Jmenos  si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS

Y, il

FfUMA/NOS OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO

4’4;/

1o, PARRAFO TERCERO, DELA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: 1) Respetar, II) Proteger;

III) Garantizar; y, IV) Promover los derechos humanos, de conformldad con los
//4/

principios rectores de universalidad, interdependencia, indivig }“b111dad

//, ///527',’/ S

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta espeaf/cg de la

'? i «,/
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluat g si se apega
,;,

o0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caractenzarse C@mp/el deber que
// /x

tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen d; de, ,s;.ls'atnbtrcmnes, de prevenir
7

violaciones a los derechos fundamentales, ya s,ea @g,le prox'engan de una autoridad

o de algtin particular y, por ello, debe contyf{ tan’t@ g)ﬁ/mecanwmos de vigilancia

/
como de reaccién ante el riesgo de ﬁ’{neracréjn del derecho, de forma que se

impida la consumacién de la v1olac1oﬁ41’é4'{e altimo sentido, su camplimiento
%y,
es inmediatamente exigibley;, q@ et/)’m,o’la conducta estatal debe encaminarse a

o

resguardar a las personas‘dg l/asfmterferenaas a sus derechos provenientes de los

/
propios agentes de}/Estado “pmo de otros particulares, este fin se logra, en
,,,/

principio, medla’mexla acu/vidad legislativa y de vigilancia en su cumphrmento y, si

“, Yt)
A
esto es 1nsg£enfe} mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién
/,"(Z,; (/':;, ;
A‘ (c/

de la vid} acion a .los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
% %,

aun derec’h@*hﬁmano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accion alguna,

",
"’{;{&

sobrefodb porque, en el caso de sus propios agentes, est4 obligado a saber todo lo

que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito.
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Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre

de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

A,

G,

19. Para el caso que nos ocupa y €n general es innecesario 11'1C0 orar/ en las
",9/ ///y ";Z?ff//

resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transp arenciy, Acceso

/ oy 7
a la Informacién Péblica v Proteccién de Datos Personales del Estadd/de México y

'Zy

Municipios a los actos consen’ados toda vez que los parh@glazz@s al//no impugnar
%,
alguno de los requerimientos solicitados, y de lare Bgesfa,o /e;lda por parte de los
/’//
SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de ’élgun /de ellos, en ese tenor los
*7;' T,

//
particulares se ven impedidos, en los hech@g a aceeder a una informacién que fue
Y
/

\

solicitada. Ante tales casos, conmdero&’eé%e Org’ano Garante debe cumplir con las
obligaciones sefialadas en el parragcz// ter%”g)/ﬁe’l articulo primero de la Constitucion
Federal, lo que es posible a tr//a,yes é /fé’ s‘up’lenma de la queja, instrumento adecuado
para prevenir una pos1b1e47)1}\g’rac1@n al derecho de acceso a la informacién y que

\\

ademas se encuentr,a/disgombf‘é’;para ser operado por esta autoridad.
‘a‘

"f?

7 '2;,
%, ’4'47/:/

20. Pero aden’ias, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

4y, %, “, ‘
verdadera fuerza de los derechos humanos’, entre ellos el de acceso a la'informacion,
r;/ !Z
' /
éfm /’dan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte de todas las
f// (/ {;

autoridates, en el que ya no resultan adm1s1b1es las excusas de procedencia, ya que

m

3
*‘e

en todo momento nos encontramos ante un derecho més alto que, puede

considerarse en los siguientes términos:
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“Ias Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la previsién de un derecho mds alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. EL objetivo es condzczonar
Yy, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictoriog /de &1/
produccién del derecho, generados por la heterogeneidad y ocaszonalzdadd%ﬁyw

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.> ”’/f@, ”’xf
%, %// Y

21.  Porlo tanto, frente a ese derecho més alto, 1os argumer«itos formales deben ser

derrotados por la ob11gac1on que el legislador ordmarlo rf@s h%/ impuesto para
4/ /

asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuesﬁﬁn a’tra/ves del ejercicio de la
/' %

figura de la suplencia de la queja, con lo q e’/,;se ’p,rete ‘de asegurar una efectiva
/ %, K4

proteccién. Declinar esa ob11gac1on por la €X penencf«&,pasada nos aleja del mandato

{/,
constitucional y pretende otorgar plen/a%gerteza &1a presuncién de que la solicitud
% ity

ha sido atendida, lo que de no sema/si, a e,c}a el derecho humano.
/f//

=

22.  Considero que no s’ juéﬂca el argumento que se ha sefialado en multiples

A

ocasiones y que cor;({art"éf}a mayorla enrelacidn a “sino ésta expresa razén o motivo

“’&

74
de mconforn/l// ad ery%gc/)g,}fa de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben

declarars;f,;a;endld@s, pues se infiere que el recurrente ésta conforme con la

\Q;.

G

mfor@ac/;on fﬁlj:regada al no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe
(A
Y, Yyt

rémsar’@n &#ma minuciosa en todos los casos, si se le entregé a los peticionarios

e, /,-
7 g,

«’/
todos y %ada uno de los puntos que fueron’solicitados, -de esta forma se podra

verificar si el particularno se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus

5 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdn, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40. ‘
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peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién
Pablica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

; iy,
puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo, ,Rewsor y en
K /” iy

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no anahzaiﬁdg tota,ildad de
4»

V& Uy,
requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al /respec /

uando sea

\\\

evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estamamgs /garanhzando el
%, Y

s Z
derecho fundamental. K %
/Af/, ’.3% 5; ;,4
%, {”f 4
‘ Y, el
23.  Adoptar la posicién que proponeo %nde%rdenarunacto de plena certeza,
p p g P p

7 %
'@/

el que siempre puede ser matizado pe#n en’,ﬁu caso” que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya_ real?s

% T
/-’:’//4’

‘?//,
%y
cierto, pero a todas luces adggslble;e /ﬁf@terla de proteccién del derecho humano lo

P

que, considero, fortalecé%g] /Estad@ Constitucional de Derecho, en lugar de

j?' 71o que puede constituir un exceso,

vulnerarlo. S, @/
7 %,
% 4
,,f;,
HF ;%? (/(/’4'
- % ) ;
’f;/ %, 7/  JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
_ YtV COMISIONADO
7 4}.{ v -
4:/,,;%, RUBRICA
JGLH/ECD
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