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Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/101/2017
Metepec, Estado de México a 28 de abril de 2017

- ‘ MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
- SECRETARIA TECNICA DEL PLENO -
PRESENTL : ]

-y

Xy XI'y 16, fraccién X, del Reglamentov
a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México v Mummpms le hago llegar el voto particular de]
Comlsmnado ]ose ‘Guadalupe Luna Herndndez respecto de

presen’cada en Ia decxma quinta sesién or dmana de este Pleno:

De conformldad con los arﬂculos 14, f1acc1ones
Interior del Instltuto de Transparenma Acceso

la resolucién definitiva

o OOSIIIINFOEM/IP/RNZOI'?— AYUNTAMIENTO DE OTZOL@TEPEC

Con e} fin de que se aglegue a la resolucién definitiva corres

pondiente pata su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

A

ATENTAMENTE:

LIC SOLEDA A{CIA VELAZQUEZ DE PAZ

Coordmadma de Proyectos

¢.c.p. Doctora Josefina Roman Vérgara.'CZthhisionada Presidenta. P

s
o

ara su conocimiento.

Fnstituto de 75 i:amgﬂc;zr‘m P \eces'a la inf mma";on Piablicay :
Proteccion de 2 atos! Polaonahs del Bsiado da México M

Uiil"‘liJlGa

Tels. (722) 2 261980 % L’ld’l sin cnq‘o 0t 000 821 0441 * www.infoem, oig mx

Pk i

Inshmtoi |t°1auo Pte. No. 310, ;‘i Cwlk de Pino Swdvex si actualinente

o Col Centro, CP 56004, To uca, México }*: Caretera Toluca - 1 stapan No. 111
IO L Colenia La Michoacana, C.D 821566

i i\i@!&‘iﬂ@(‘, Estado da México

15




Instizvie de Teenzpatenria, Acceso o Iy Infonnation Finkicd ¥
Prelecciin de Datos Peesondles ol Eziado drTiasico y Munlclpkos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
'HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00511/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

La ;falfi'a Zde 1mpugnac1on respecto al resto de los 1eque11m1emo

:del derechQ humano.

Restlmglr el derecho de acceso a la mformacmn pubhca del particular al no ordenar
la mformac‘ion solicitada: po1 no 1mpugnar la falta de entrega de los documentos

3011c1tados_ d b111’cj ‘la‘efect1v1dad de la garantia de este derecho humano al hacerla
depende : de ur hecho desconoado :

i

:T_.OS organos del stado, tienen el debel que tienen dentro del margen de sus

_atubucmnes, de p' venu violaciones a los derechos fundamentales,

-~

i . -
- Instituis de T; wapnenm .Acc° o & la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estdrdo de Mg *uco ¥ T\/sumc:pmu

: Tels. (722) 226 19 80 % Lada sin costo: 0] 300 821 0441 Ve 1nfocm org.mx
! R ! ,ﬁg Ca]ic de Pmo Su'ne/ s./n actuglmente
B Instityto Literario Pe. Na. 510, 13 iCarreters Toliwen - Ixtaman N‘a‘] i
Col. Centry; C.F. 50009, Toluca, Mexico | P

Colonia La Michoacana, C.P.52166 ‘ Pagma 1del5
Matepec, Estado de México | : ) '

-~
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Indice .

I

.  Delos réciue

I, .

la informacion|p

mazion Pabicay

:':L'.Pleno" del Instituto de Transpareficia;, Accéso, a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales, del Estado”de México y Municipios, en su

Décima Quinta sesion ordi’nari{a de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil

: .di.ecisiete, en el recurst dé“;.‘I'E\‘fiS\"l-OD

: 2 Résﬁ‘itam

fundados

i
i
i

los motivcbs

se le a51gno el nume1o~,de eXpedwnte 00511/INFOEM/IP/RR/2017.

de inconformidad- que

.f contla de las respuesta del Ayuntamxento de Otzolotepec, procedimiento al que

arguye EL

2 RECURRENTII en termmos del Consxdelando Tercero, Cuarto y Quinto de la

\r

1esoluc10n 1301 lo que se modlfxca la respuesta otorgada por el SUIETO

: b | L . ':-:
Instituta de Transpateucn Arcmto ala in(.um\cmp [‘vbhc*' 3

i Proteceion de D3

lnﬂtﬂ'ul’o Liter,

k05 Pevsonal

uls. /22) 2_2 519 80 ¢ Lada sin

H rio Pte. Moi5
o Col. Centro, Cb 50000, Toluco, Méxic

%

1llc ce Pino Smw? s/n nclualmenm
3 f‘len Toluca [xta p"m ]\o i1l

-
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g LilS 7 Wenspaiencia, ACCE20 3 1a Inlenmaddn Pusiia i

Freleccldn do D105 Porendlas col Betive do iesies y ifanicinlos .

3. Mivoto pal hcular se denva del hecho de que se haya mvocado la tigura de actos

consentxdos en el plesente asupto, !resultando del todo innecesario hacer

1eferenc1a a dlcha f1gu1a, pese a que en sengdo dela resoluc16n fue modificar y

las respuesgt'as I

OcaSIOI’lE?S senc

mfermac

Pl

e O~ -

4. Por tal mohv

T oporcxonadas ala sohcmldes, lo cual he mamfestado en dwerqas

lando que o deben 1nv0carse en el derecho de acceso a la

blica. | |

-

oy en termmos de 10» senalado .por el arnculo 14 fracmon X1 del

»Reélamen‘é& In lteuor del Instituto de Transpazenaa y Acceso a la Informacién

) ddcument

; ”1 , Copza en formaio digital del Plan de Desarrollo Municipal: Si fuera el
caso de Que el ayunta;mento 110 cueqite aun con el plan de desarrollo municipal
'hizstn la fccha, se solicita: Que explique, fundamente y motive las causas por
3N las cuales 10 se ha presentado, y ademds solicito copia digital de los

as que acredtien la prorro 8¢ otorgada por el comité de planeacion del

estado de mexico,. el 67 gano supenor de fiscalizacidén del estado de menco yla

' legtslatum local. 2. Que et fornza textual describan los mecanismos de
coordmaczon usadcs pata la j’ormulacwn del plan de desarrollo municipal; 3.
: Nombre i cargo ¢ de los responsable de la coordinacion para la formulacién del

plan de desar rollo mumczpal y copza delncta de cabildo donde se les otorga el

numbmm

Instituio de Tiauspnrcncra,

lento 4 La cantzdad otm gada para garantizar el cumplimiento a

Accn_.o a Ia fu :.os.macnén Paulica v

Proteccidn de Dates Pexsondlzs del Esiado de México y B fumrxylos

Tals. (722) 226 19 SO* Lada sin costo: Ol 500621 0441 T wwnrinfosm. 0r° mx

Instituio Literrio Ple. No.

Col. Centro, 'C.P. 50000; Toluca, Méxic

H
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fnsiiluia oz Transparensln. Aceeso 313 Informacién POblca y
Protecetdi de Datos Prrsansios ool Estado da iexiee ¢ Kunksipios

los tra'bizjos: que se plantean, 5. Confm me al nmnual pam Ia elabm Cion

del Plan de Desarrollo Mumcipal

plan ald k. iegzsla
el estado de mexzco

doctipents: en el regisiro estatal de planes vy
dtgzial del documento que ampara la
legtsla tura local a través del organo superior de

(sr_c)

-~

el SU}ETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

mfo}"nacwn mednnte el documento denominado PLAN DE DESARROLLO

OIZOLOT}“ PEC docx conslstente e1;1; el Plan de Desarrollo Municipal de

.Otzolotapeczom 2018 .

I mmﬁcwn Fiblica ;7'-

Instituto de ansg:)arenci ficcesn a:

Proteccidn de Dajod Personales del Hstads de Méxicn y lw."\l!(!lLFOS
Tels. (722) 226 1980 7 Tiada sin dosto: 01 500 821 0441 *wwwiv infoem, irg.nix _
g s P : : D : :
: B H i H . : N End

alle de Pino S_uarei s/n a‘clua!ﬁwnte : .

tera Toluca - Intapan No: 111 g ’ L as .
ba La Midhencana, C.P. 55166 ; : Paginad de 15
Zstado de México )

i Inst lf.‘”l Litera io Pte. Ne. 510;
i Col. Centro, C.B. 30000,{Toluca, Méki
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Froteentsn d'c ;am Pou sonaw:.:.:wns:; "wm;o:ﬁfﬂi miow
7. Si bien eé de' destacal pese al 1mped1ment0 de poder. pr0p01c1onar la totalzdad
de la mformac:on sohmtada yenlo partlcular en el estudio y desarrollo de dlcha N
resolumo_n fueron mvocados 105 llamados actos consent1dos, tal y como se
observa eri Ias 51guientes lineas de la re;sol'uci(’)n en comento:
| “Delta] modo respecio d.e Ios punios nﬁneros 1,2, 3,4y 5 relacionado
1 los mec anisiios de coordmacwn uialtzados para su formulacion, ast como nombrey
. : a R B )
. cargode Zo_s msponsablcs de la cooF dm 16
Acta*dd‘:;de
iy
.
i
zot: 0 de inconformidad en contra de todos los
| declararse firmes, pues se entiefide que el
m'ricién entregada al no contravenir Ja misma.
s Jurisprudencicl Nimero 3%/1.7/91 , que
REV, S RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
- DEBEN 8. Cuando algin resolutivo de la sentencia
-~ : T R
i "ampax‘én'ci
Paios Persona .
Tadé si ' -~
Tnst iteraviolPte. Mo .
 Col. Centro, .1\ 50000, Toluca, Mex; Pagina5 de 15
L
1 ‘
{
= ) w - « . =
NSO % T S B o
—~ Q O s = ¢
o & & 5 = = . =
— = g EQ £ & J
L e T &0 " Y 2 3]
T W g 2 &
LR R Q= B E:i —
202 M2 8 g - @
. 5 = )
Ll ¥ 0 w o G o s
g9 7 o =25 = g
T E A X 8 B9 Q o
s = o D= T3 N &
20 g g3 e B F
| RS IV (ORI




. Azeeso nia Pantitay
Protucaion g Dolo Personales 4ot Estada do tatsico y Wuaiciplos

zmpugnada afecfa a la rec:uwenfe, J esta 1o expresa agravto en contra de las
conszderaczones que les szrven de base dzcho 1‘esolutwo debe declararse firme. Lsto es,

et el caso ¥ eferido, 1o obsianie que la mater:a de la revisién comprende 4 todos los

resolutﬂms que afecian ala Tecurrenfe deben declararse firmes aquéllos en contya de

los c alps 1o se for mulo agmvzo y dacha declaracién de firmeza debe reﬂe]arse en la

part‘rz onsiderativa y en los 1esoluiwos djebe conﬁrmarse la sentencia ‘rec-um'da e'r'z‘-'la

parte correcpondxente

afiadido)

)N LOS QUE NO SE IMPUGNAN

CONSENTIDOS. S¢
’E EL-I;{ECHI{S:O ID(jNEO Debe reputarse como consentido el acto

} z’pugnéi porielg'imdio ési'zzbl'éfcido'por la ley, ya que si se hizo utso de otro

or ella o si se hace uni simple manifestacion de inconforntidad, tales

ridicos tendientes a revocar, confirmar o miodificar

ela ' ; , lo que|significa consentimiento del mismo por falta de

Tustitnts de arenels, \ccnso a
Frotedeidn de 'ﬁfc dﬁl

“Tels. (722) 22619 80 i s sin

rig Pra. No
, Totuca, Méxic

Cel. Centro, CP. 50000 -Pagina 6 de 15
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ico a 28 de abril de 2017
ar el voto particular del
a resolucién definitiva

=2

o)
) 2
o <
- 7
® o
poud =
@) ja ™
S
5 8

vy Mexiquense de 1917”
-JGLH/COOR/101/2017

cidn

-,
\,




i lnln(ch}n'}c [:EET

e Instituio de Trangparencia, ACCoEe 1o leformicisn Pablied y

de Miéxieo y

11’11’18 cesarlo

que la may

f-undamental de acceder a la mfmmac

de dicho concepto en Ia resolucmn en comento 1esu1ta a todas luces

y ademas no ha 1ug'u'-?

or1a cons1dero que la 1esp

\ : ,&

1mpugnaczon respecto al 1esto de Ios quuerlmxentos que

mamfestad

ocupa es d

fue modificada, sin embargo, en el
£,

considero,

1L

de accedera la mforuncmn pubhca gubernamental.

en 1.11'1 PI‘

con'venc :

I

Instifuto de

i Cal. Cenlra,

9 En la resolucion se precisa de man

_""cgrmahdaies ba
évideﬁt 3men§i‘e‘ _ mas_
derecﬁc humano, po
ala pérszon'a que.l.

wmeparvencia, Aeceso
Proteccidn de DatosiPersonales

Tels. (722) 3 ?_EG 19504 Lhda sin obis

Iw;luulc Literaric Ple. No. 5
50000, Toluca, Méxic

-

b

es innecesario sefialarl

Los actos consenhdos no deben invocarse en el derecho fundamental

avreh

]urisdi'c'cional

Ia gal anua

o
afig

era amplia y solvente, un criterio adoptado

8. Derivado de lo t1 anscuto con anterlorld'ld con51dero que lai mcmp(n ac1on o

uwocarlos en el delecho humano

10n pubhca gubernament

uesta quedo firme ante la falta de o

er"echo d_, acceso a la informacién,

d& actos consentidos.

olére los actos consentidos. Al respecto estoy

constitucional que se desahoga ante esta

ento caasi jurisdiccional que si bien retine
.
todas, del primero, también resulta

)y ‘pretende ser de mayor proteccién al

Pégina 7 de 15
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amos con un sistema electrénico que asiste

OTZOLGTEPEC.

liente pafa su archivo y



Institlute do Transparcacis, Accoss a b milonnaclin Putlics ¥
teiecelon ¢ Dates F‘:lsnn.ﬂ 5 del Estado 3y Méxito v Rlunielples

plocedmuento

-1msrno taemfpo

o o
5. de

-promocmn} jc01
garante decjde

e}emplo irmim

f01ma que se pretende que e]elza sus dEIEChOS sin verse en la necesidad de
acudlr a un plofesmmsta del delecho para que le asista en la elaboracién de su

trario a ello nuestro 31stema pretende asistirle y: fac1hta11e el

esa ﬂex1b111dad se vella serlamente compromet1da si este Or rgano

1mponer Ias cargao foxmales del proceso }ur1sd1cc1ona1 y, al

‘-,.’-

.,

noe- asegura otros delechos el de__la'-‘defensa adecuada por

1p11endo asi con lo dlspuesto en 'los artlculos ’74 de la Ley de

10. La figura de la suplenc1a de~1 que]a para Héctor Fix Zamudio * puede

amparo para couegn los-e' _101es o deficiencias en que incurran los reclamantes
que por su, deblhdad econ01mca y cultural carecen de un debido asesoramiento,
que puedeaex?enderse como octirre en el proceso social agrario, a los diversos
;cesales_d[e la parte débil in Juyendo el ofrecimiento y desahogo de los
pruéba” L Segun este In1smo autor, “...es siempre obligatoria...

de los errores 0 defectos de los:”co'nceptos de violacién expresados en la

! nstituto de Inve$tigac
Investigaciones Juridicas

S

Institutio de Transpa

Proteccién de Dato;
Tels. (722) 2261950

Latla 2 cos

H
H
H

o Literarig Pre. No. 51,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Méxida

Pagina 8 de 15
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X, del Reglamento

a resolucidn definitiva

Pdblica y Proteccién de
ar el voto particular del

-JGLH/COOR/101/2017
Goo a 28 de abril de 2017

1y Mexiquense de 1917”7

‘cidn

OTZOLGTEPEC.

liente pata su archivo y




H Ingiileie gt Tl BOIPEINCR, ALCe50 & Fa Infor liﬁl\Puhl:Ir L .
Finieeeidn de Datos Persenates dal Exiads da Mexlco ¥ Huicipios. : P S

demanda, asi como Ios delos agrav1os formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece

11 Ademasiesé 'hscesano pleczsar que el presente es un plocechmlento cuasi

]ur1sd1ccibr1;al por que no hay pa1tes en conﬂlcto por 10 tanto s que este: Organo

Garante re ahce en’ mateua de su 1e1ac"E
) 1 p
_ §paftes sino procu1a el cumphmlento

“humano e _.a

comr,encmnalmente reconocido. Por tanto, al tratar
1mén0, todas las autoridade$ nos vemos

coﬁstitucional consistente en Ja promocion,

'ldiv. derechos humanos, de tal forma que

el se:ntldo de cumplir con dicho mandato no

con este

: bedem.-Pag;z 59+

i
Instituto de0 rasasgarcncm, ccend a h Eufc;m*xcmn I’vb]'ca ¥
Proteceidn de Datos Peisonales del thrm de }vle 'zco ¥ I\‘EI‘H‘C‘Ulo-)

Tels. (722) 2 261980 Lada sin m::to ol 00 8?l 0447 ®

e mfoem.cng.mx

Literanzo Pte. No. §10,
50000, Taluca, dMéxi

apan Mos11] ) -
:‘1p111 Mo:111 - Pagma 9de 15

Col. Centro, na, C.F. 52166
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X, del Reglamento

Puablica y Proteccion de

ar el vato particular del
a resolucidn definitiva
liente pata su archivo y

OTZOLOTEPEC.

‘eion

-JGLH/COOR/10%/2017
dco a 28 de abril de 2017

1y Mexiquense de 1917”7




{ institvis do Teancparenels, % Aeeos0 r 3 Intarmacien Puh!c.:y
Froleccion 0t D3los Personales ol E3tado os Mo ¥ o c»,:sas

13. En este se;néido' el Dr. Miguel Ca1b0ne11 jha.is.eﬁaAladQ que:

Queda claro en consecuencm que las obhgacmnes de promomon 1espet0,

protecc101 ¥y garantm de los de1echos5 corren a cargo de todos los'pode1es

111c1uso c0n51derando que algun mvel de gobierno tenga obhgacmnes

leforzada hacm c1erios dmechos. A partlr de tales deb tes gengr_g_ﬂes, podemés'

L

aﬁrmar que las

sohc1tados, deblhta la efect1v1dad de esta garantia al hacerla depender de un
: !

\~

por lo tanto de dudosa acreditacién, ademds § que se insister

to (9] 'm01 ento mnecesano se ala el argumento de actos consentidos.

; “este Sllenczo u 0111151011 de;_  particulares a inconformarse por algin

equenmlento de ougen SOIIC;f ido, cuando es evidente que no le fue

; en_tregada Ia 1nformac1on‘o “ho el derecho de acceso a la informacién

* CARBONELL, M
CARBONELL, Mj
Edicién, Mexico, ¢

el amculo 1° de la Constitucion i mexicana®” en
Teforma: ‘constitucional ‘de derechos ‘humanes. 22,
Ju dicas de laUNAM 2012, Pag. 68.

hxsmnto ansphrencia, Accdse a 1;
Proteccion tosPersonales|de

Tels. (722) 2 76 19 80 * Lada'sin vostp: 01 50 82104

.~

; Institute Literario Pt & No. 510
Col Cenire, C.P) 0000, ']o uga, Méxic

Colélm La ?\; tichoacans, C.P: 5214 ’ o . Paglna 10 de 15
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=soa tico y
Frolzesitn de D'\Ias Ferg unalns daiEstade ¢z Kidsico y nun\crpsos i

- como la segurldad ]undlca en Ia bas

nos ;debe'

norfna de

1’;9 deraquella”,’ y no pue

quel propicia una ;riesgt)s(

:ﬁ

17. Mucho menos 1 cons

cbmé) ‘t-)ien:-oenala e} Dr Rodolfo LLU.S Vlgo ”La -segumdad,"

putblica con Ias formahdades del ploceso ]urlsdlccmnal nos ubicaria en sentido
contrario a la evolucxon' experlmentada por el Estado Mexicano con la
| trascenden’cal reforma ala Constltucmn Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que LOl'l ella estamos de]ando aﬁa ai‘Es’cado

delaley, en el que la 1eg1a se 1mp0ne sobre el derecho y que coIoca a conceptos

e Iegltlmadora d todo el

: como pre\fiﬂblhdad ]uudlca fundada en las 10rmas generales 1eproduc1das

n Se1 gio Cotta que “la obhgatorledad de la

u }usuﬁcacmn que es, por consiguiente el
defex1st1r validez en la aplicacién de un

) afectac10n ai derecho de acceso a la

1deramos el 51gu1ente criterio: DERECHOS HUMANQS.
OBLIGAPION DE PROTEGERLO?'

EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

Institate ﬂelmnsp ror\cn A
Prateccmn de Diavos, T ToO]]'!]ES s

s {722)2 26 i_9 B0 ¥ Lin asin casto

iteraiic Pie. No. 51
50000, Tobuca, Meéxic

Col. Cenire, C

“COTTA, Sergio Jus!:f cac:on ycbliga riedad Lfe la _&rmas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.

" Pégina 11 de 15

1y Mexiquense de 1917”7
-JGLH/COOR/101/2017
tdco a 28 de abril de 2017

X, del Reglamento
Piblica v Proteccién de
ar el voto particular del
a resolucidn definitiva

cidn

OTZOLOTEPEC.

liente pafa su archivo y




ALY

tatltuce de Transpacencid, Acceso a I Informacion Pablizd y
i Proiwectin de Datos Fersonalea dol Lekduo de Mexden y Sunlcinios

i Col. Ceintra,

e

y Mexiquense de 1917”
-JGLH/COOR/101/2017

ico a 28 de abril de 2017

X, del Reglamento

cidon

Pablica y Proteccidn de

ar el voto particular del

a resolucidn definitiva

OTZOLGTEPEC.

liente pata su archivo y




Institio rie Transparencis, Atetso ala lafomacidn Pybiiea'y
Pieiaccion ¢z D103 Personales 2l Estade de Mg cxrwy h\unlcipws

alguna, sobre todo, po1que, en el caso, de sus propios agentes, es*a obhgado a

saber todo Io que hacen [TA] Tesm ‘(XVII 303 CS (10a ) Tnbunales Colegiados
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