Recurso de Revision: 01601/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
o A S M« S Ty Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01601/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C.

en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento c}e\Yé{le de Chalco
LAN

. m
Solidaridad, se procede a dictar la presente Resolucién%\ i‘x

AN
RESULTA fD?O\\

‘\ .
PRIMERO. El veintidés de mayo w r::; diecisiete, la C. [ N NENININ
I > resento, a%es dE) Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante @tamlen’co de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, soli ?cceso a la informacion publica, registrada bajo el
g‘f‘(%)O()lSS/VACHASO/IP/ZOW mediante la cual solicitd le

nimero de expedi.

fuese entreg /git traves del SAIMEX, lo siguiente:

”SOLICITO DE LA DIRECCION DE COMERCIO O DE LA QUE
CORRESPONDA LOS PERMISOS PARA VENDER BEBIDAS ALCHOLICAS
EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de

informacion.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha treinta de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno
el nimero de expediente 01601/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

£,

\,\,m
“NO ME HA PROPORCIONADO LA INFORMACION". (Si%c);_:::&\
I~

N,
Razones o motivos de inconformidad Q)

O,
RN
N

™
5_% CPIALCO NO CUMPLA CON

“ES BASTANTE DESGASTANTE QUE VAL
Q\Y\ ;
LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS EN & 15)\(5%)
AN
N

CUARTO. De conformidadﬁc%\:}éi{ﬁticulo 185, fraccién 1 de la Ley de
i %, N
Transparencia y Acceso- ;}Ié{f:‘;@g&macién Publica del Estado de México y
Municipios, el re%rﬁso e }visién ntiimero 01601/INFOEM/IP/RR/2017, fue
ey
i A‘//
turnado a la isignadh Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que
Sompiigs : :

determinarai\éé@”aﬁsién 0 desechamiento.
i

QUINTO. Con fecha seis de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios admitié el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el

expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo
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maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha quince de julio de dos mil diecisiete,
via Informe Justificado remitio el archan: electrénico

RR 1601 15072017.pdf, consistente en el oficio de fecha gui Cé%f‘]uﬁ’lo de dos mil

diecisiete, signado por el Director de Comercio y Q{o ‘
cual informa que dicha direccién ha expedido Silien\la§ para la venta de bebidas
alcoholicas las cuales son para tiendas %e c/égvé

\\J

Mart de México, Stiper Precio, etcét, ra N

ativi ad por medio del

‘cia como Tres B, Nueva Wal-

Documento que se puso a dls@n de la hoy recurrente para que manifestara
lo que a su derecho % m’e/r%
". /' }/»

SEPTIMOi 5\‘ »of:stanaas que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se adw;erte que la ahora recurrente no formul6 manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, V%g:i%ilf primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Wa\“@fﬁstado Librey
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fraC@;tqn I 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transg\’éﬁ a?Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1p1\§:\ fraceiones I y XXIV, 11 y 14 fraccion
I del Reglamento Interior del Instltmto de Tra’nsparenc1a Acceso a la Informacién

s
Piblica y Proteccion de Datos{]?krsé\nalés del Estado de México y Municipios.
s

Nl
SEGUNDO. Opor@:un(;eﬁ/\& procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se proce%e\a %//a}hzar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir é;e\? de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.
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En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene
el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
acompanando el documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es
la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, que dice:
- X,
“Articulo 178 \N‘i‘\“ﬁ:};

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de @ esfableczdos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién publwa, e\‘ﬁ cursopodrd ser interpuesto en cualguier

momento, acompariado con el docum%to que\pwge la fecha en que se presentd la solicitud.”

. N \‘;\,;;ff’
(Enfasis afiadido) ( e
x‘-}‘ ) \/)

Lo anterior es asi, ?}1/6 ent@o de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostje: 1 tfé (j,;z)nde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado
existe una re:séfneién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, dlcha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el
particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que
le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso
extemporaneo, se actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por
lo que este Organo Garante, en aras de privilegiar el pm:gciﬁno de méxima
publicidad debera dar entrada al estudio del fondo %@Qu\i%)ﬁterpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento del mﬁmd\w/

Por lo tanto, con la finalidad de no reducﬁ\{ilk} r el derecho de acceso a la
informacién y concederle una protecc1on na ~_§> ficaz al solicitante para impugnar

el silencio del Sujeto Obhgado, ; ’3p051b111dad de impugnar dicha omision

en cualquier tiempo m tgnf? el recurso de revision y con ello satisfacer su

pretension; postur j,;}ue a?‘}do adoptada por este Organo Garante mediante

%
establece: ‘&f"’@

criterio numemwOOl\'\i\////eiprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés
de abril de dos mil quince.
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establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no “‘d{cte resolucion

expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Su]e@QjQ omento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 la citada Ley
<\\ i \__,/

Asimismo, tras la revision del escrito de 1nterp s\1c1 sé)concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los eleme ; 6‘2 exigidos por el articulo 180

de la Ley de Transparencia y Accego a l ormacion Publica del Estado de

México y Municipios. @ ‘v

TERCERO. Estud} f icion del asunto. Tal y como quedd apuntado al
inicio del presepte\e@;so de revisién, el particular solicitd que el Sujeto
Obligado le S@g nara, via SAIMEX, lo siguiente:

e Los permisos para la venta de bebidas alcoholicas en el municipio.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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Derivado de lo anterior, la ahora recurrente promovié el presente recurso de
revision, sefialando como acto impugnado que no se le ha proporcionado la
informacion, y como razones o motivos de inconformidad, medularmente, que el
Ayuntamiento de Valle de Chalco no cumple con los tiempos establecidos en la

ley.

Posteriormente, el Sujeto Obligado, via Informe Justificado rermgp oficio de fecha
quince de junio de dos mil diecisiete, signado por e{lerg\:\‘ma Comercio y
Normatividad del Municipio de Valle de Chalco Sohdé@ por medio del cual
informa que dicha direccion ha expedido 36 lice& c;:}%fs‘«§ara la venta de bebidas

alcohdlicas, las cuales son para tiendas de ébx\\ ficia como son: Tres B, Nueva

Wal-Mart de México, Super Precio, etcetér\‘a ))

A *l\ 7z
Ahora bien, es 1mportante me c1on;1?r que la solicitud de informacién versa sobre

permisos para la venfa de &b@b}das alcoholicas, en tal virtud, con fundamento en
(\W/ &

los articulos 13 y 18{de’9’1/§xLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de‘Mézéteo Municipios, se realiza la suplencia de la queja a favor de la

recurrente, y a fin de salvaguardar su derecho de acceso a la informacidn, se

considera que lo que solicita son las licencias para la venta de bebidas alcoholicas,
ya que de la normatividad se advierte que los municipios emiten licencias para la

venta de dichos productos, no asi permisos.
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Primeramente, de conformidad con el articulo 48, fracciones VI Bis y XVI Bis, de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, el presidente municipal tiene
atribuciones para expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del

establecimiento mercantil que autorice o permita la venta de bebidas alcohdlicas,

y vigilar que los establecimientos, cuenten con la correspondiente licencia de

funcionamiento y con las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.
A
NS
En esa tesitura, conforme al articulo 88 del Bando Munie¢j lj?‘i\’crﬁcia y Gobierno
2017 del Municipio de Valle de Chalco Solida @ las licencias? de

\%‘5
funcionamiento de establecimientos mercantigs:%u{\@&giro contemple la venta,
&

consumo_y/o distribucién de bebidas altdbholicag! deberdn ser analizadas y

<
NS
autorizadas estrictamente por el Ay&ntaﬁ\igg}g y tendran vigencia maxima de un

~ K //f‘
afio. (\\\x\f
A
De igual forma, dicho @ﬁgﬁ refiere que la integracién de las solicitudes que
g

realicen los particﬁl‘\é} e <r%"ffhotivo de los giros que contemple la venta, consumo,
78) \Vf :

y/o distribu@d}:é&?ﬂ)‘é idas alcoholicas, es responsabilidad de la Direccion de
1\ e

»,
. N .. . .z .
Comercio y Notatividad, exponer y someter a consideracion de los integrantes

2 Conforme al articulo 90 de dicho ordenamiento la licencia, autorizacién o permiso que se concede a la
persona fisica o juridica colectiva es intransferible y tinicamente tiene validez para ejercer la actividad que se

establece en el documento expedido y conforme a los términos y condiciones que en el mismo se sefialen.
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del H. Ayuntamiento, para proponer su aprobacion en la sesion de cabildo que

corresponda.

Asimismo, la licencia de funcionamiento de establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas, tendra vigencia de un afio, si el establecimiento se encuentra
funcionando; y tinicamente es de seis meses cuando no exista establecimiento o

este no se encuentre funcionando. A,
»,

N,
S
\ "“""u-«v

s
Ahora bien, el Sujeto Obligado via Informe Justificado, ! nife: \g)\lxnedlante oficio
signado por el Director de Comercio y Norma’a%a@\ el inicipio de Valle de
Chalco Solidaridad, que ha expedido 36 llc{%:{aasj}para la venta de bebidas
alcohdlicas; no obstante, dicha 1nforn’§éc\1on se adv1erte que es imprecisa e
insatisfactoria para la hoy recurren \n ylrtud de que el Sujeto Obligado como
ya se dijo, se limitd a pronuncigyg qugbe; ;;ped1do cierto numero de licencias para

diversas tiendas; no obs@‘é'ﬁe colige que la hoy recurrente solicita la licencia
para la venta de bel%iaé ajc%ﬁ;)hcas, es decir, el documento.

7),\

En ese sentﬂm resulta oportuno remitirse a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que en su articulo 92, fraccion XXXII, dispone que la informacion
relativa a licencias corresponde a las obligaciones de transparencia comunes que
el Sujeto Obligado tiene que poner a disposicion del publico, como se ve a

continuacion:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su_objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condzczbhes, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el ap@ovechn%'\tiﬂﬁbiﬂe bienes,

servicios y/o recursos puiblicos; © )

.."(Sic)

(Enfasis afiadido) \Q

Pronunciamiento que, de manera‘?‘a\nalog‘a“’se aprecia en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Ir\@wﬂ Publica en su articulo 70, fraccién XXVIL

Ahora bien, no pas{g, esape’rjaldo para este Instituto el hecho de que la recurrente
no preciso la te;rﬁpc\)“r%}ia,éi de entrega de la informacién que solicita, toda vez que
Unicamente (Séhgl'()‘:JISOLICITO DE LA DIRECCION DE COMERCIO O DE LA QUE
CORRESPONDA \LOS PERMISOS PARA VENDER BEBIDAS ALCHOLICAS EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO” (Sic), situacién que no es limitante para que el
Pleno determine que el plazo de busqueda y entrega de la informacién

correspondera del veintidos de mayo de dos mil dieciséis al veintid6s de mayo de

dos mil diecisiete (fecha de la solicitud); sirve de sustento a lo anterior el criterio
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numero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

Ptblica, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese senttdo en el
supuesto de que el particular no haya serialado el perzodo soZi*ie el que
requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requezzmwn‘to cidrefiere
al del afio inmediato anterior contado a partir de la fedlia e en\b\ue\@e presento
la_solicitud. Lo anterior permite que los su]etoé\gb\lx'” cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar Wor%ﬁzqzon solicitada.”

PR ’/:)
(Enfasz's anadido) . X\\Qg
AN
W

ﬁi\
Por lo anterior, es dable orden{a em‘tregﬁ de las licencias para venta, consumo

y/o distribucién de bebldas;a th_g,l\(:as, que haya expedido el Sujeto Obligado

del veintidds de n}gfyic; | (\@} mil dieciséis al veintidés de mayo de dos mil

diecisiete (fecha\d\é\la/ salicitud), de ser procedente en su version publica, en
G N

términos delh@ﬁs%ﬁérando siguiente.
N
»\},

CUARTO. Version Publica. Respecto a la versiéon publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
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publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, debera ser en versidn publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridag admlmstratlva

fisica y técnica necesarias para garantizar la integ \\\ftaenaahdad y
O
disponibilidad de los mismos, considerando ademas @ rme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales eituen los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como I gn los articulos 22, 38 y 43 de

la Ley de Proteccién de Datos Personalesxe osesién de Sujetos Obligados del

\) \“\,//

De este modo, en arxr@ \tre los principios constitucionales de maxima

Estado de México y Mun1c1p10

publicidad y de pr@éﬂo Aéfe datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de
versiones pl{t’{ﬁ% entquue se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada déglos particulares y de los servidores publicos.

En este sentido, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, aprobados por el Consejo Nacional del
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Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales; los cuales, son de observancia obligatoria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, los Organismos Garantes y los Sujetos Obligados de todo el pais en sus
diferentes ambitos (federal, estatal y municipal) y tienen como propdsito definir
los formatos que se usaran para publicar la informacién prescrita en el Titulo

S
Quinto de la citada Ley General y asegurar que sea veraz,(cgr_}:f\i‘gble, oportuna,

\

. W’&
congruente, integral, actualizada, accesible, Comprensibg’é'yQSjr'f;i‘}cable?‘.
A s

Asimismo, dichos Lineamientos contemplan I SZéSpé‘éigcaCiones necesarias para

la homologacion en la presentacion y publiééc{é@n]é informacion, al tiempo que

detallan los criterios minimos, tanto de E%mgpjﬁo como de forma, que los sujetos
=

obligados deberan tomar ermsi&ga’éién al preparar la informacién que

publicaran para cumplir con s @gaaones de transparencia.

,? et . . o . ’
En este tenor, los@g;earmeﬁtos refieren que los sujetos obligados publicaran
. .7 /‘: \f\ée‘/f{} . ‘ .7 . .
informacion; gﬁ:m?va “Gdalquier tipo de concesién, contratos, convenios, permisos,
N, \(,{/{.%
licencias o autc}i‘ifzaciones otorgados?, de acuerdo con sus atribuciones establecidas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion de

3 Lineamiento Primero de los Lineamientos en mencién.

4 Ver Fraccién XXVII de los Lineamientos en cita.
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cada Entidad Federativa, asi como la respectiva ley orgdnica de las

administraciones publicas estatales y municipales.

Ademas, sefiala que la informacién se organizara por acto juridico y respecto de

cada uno se especificara su tipo, por gjemplo:

Q’»
Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de gcondﬁcf‘%?d\é’xplotacwn

de yacimientos de materiales pétreos, de exploruczon Y @ z\bdel petroleo,

etcétera.

&“}Q

¢,

%,

Asimismo, establecen mediante un 1istadf‘>(t§a@22 cudl es particularmente la

N,
informacién a publicar en cada casQ; N

“Criterios sustantivos de con@

Criterio1  Ejercicio ({;
/9 /\]

Criterio 2 Dek ﬂgjfo Gie se znforma

Criterio Bﬁ\//éw\‘ge“acto juridico: Concesion / Contrato / Convenio / Permiso / Licencia / Autoriza
cion

h
Criterio4  Objeto (la finalidad con la que se realizé el acto juridico)
Criterio 5  Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico
Criterio 6  Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 7 Sector al cual se otorgd el acto juridico: Piblico / Privado

Criterio 8  Nombre completo (nombrels], primer apellido y segundo apellido) o razon social del
titular al cual se otorgd el acto juridico
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Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio
Criterio 10  Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio

Criterio 11  Cldusula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos y condiciones
del acto juridico

Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde se especifique

n los términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publica (88%) cuando asi corresponda

Criterio 13  Monto total o beneficio, servicio y/o recurso piblico aprovechadg

<

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso puiblico agruve&@ﬁ’m

abperiodo que se info

i

%
S

rma” (Sic) RS

£
<
"

(Enfasis afiadido)

o

;K}W:;x %N

La% CONCesione s, contratos, Sonvenios, Rerrisos, HCencing O atorizacione s Olorgados ROy <<sHnio
O A

PRDOTRIH SIS el TR
B LIRS
B o wy [k B o<t ) e pdery F R L
T imE Ty 2
e Frmge Btegamntn
MemEeE Fptd P
Voo i
. ;. Fooha g
Facig o g gt
= e wigw LERTLSG S Aot ARl Den
2 SHTEITID W8

BOLeELBIAY

W
FpraeRehiaTe

Syl

5 Este niimero indica que se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion IX de esos Lineamientos,
el cual prevé que los sujetos obligados deberdn elaborar la versién ptblica de los documentos que se encuentren bajo su
poder, en caso de que se determine que la informacién contenida en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General, la Ley en la materia de cada una de las Entidades
Federativas y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracién de versiones piiblicas.

16 de 23



Recurso de Revisiéon: 01601/ INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
i o oo, S 5 Solidaridad

D Wi Sk P, o $biek G s 5 '»..w«mm

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Hoparwineasis ol SOments SN 5 Heppreinouic 3 micrma 50006 @ Moo tutat Hperuinouio = &
TELLIDER €1 JASID B pepsiag gl aks FHOEHIS MAEFLAEY, €N ¥D £A8E

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la
normatividad, que le indican claramente la informacién que respecto a licencias
debe hacer publica, realizando un analisis puntual de la informacién que

contengan sus propias licencias, para asi dar acceso a la qué.sea meramente

S

publica. o, ‘*E‘Z{:““

;‘;‘ AN

i{ }}
Asi, dentro de dicha informacion que debe hacerggﬁpif\fbhca*ef"/\lcontramos, en lo que

/»m/ \x\
interesa, lo relativo al objeto (la finalidad con leh que)'?e realizé el acto juridico), el
RN

fundamento juridico por el cual se llevo a&cgbo*&ejl acto juridico, el nombre completo

(nombre[s], primer apellido y segundo ap T/ do) o razdn social del titular al cual

P e w"’/
se otorgo el acto juridico, la ftha de /;n1c1o y término de vigencia del acto juridico;
/‘/M T

en el entendido de que la- }nf?rmaC1on que no se encuentre en estos supuestos,

debera ser anahza@ka P@’r el ’Sﬁeto Obligado a fin de determinar si es procedente o

"“} 3 \& m/ v
v*/ m»j}
\ N

‘*v

Correlativo a lo anterior, es de apuntar que por lo que respecta al objeto -finalidad

no su entrega*«’

con la que se realizé el acto- resulta ser el término mas amplio que podemos

encontrar dentro de los Lineamientos en mencion.

Dicha situacién, tiene correspondencia con lo que el citado articulo 92, fraccion

XXXII de la ley en la materia estatal dispone al respecto, al sefialar que se debera
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s’

publicar su “...objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, monto y modificaciones...”.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte dqcumental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni %Prmgfixeﬁ‘tgpuna version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, mc@é}e}a o'tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprec1an exrmm\ados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en é:s‘tad de};ncertldumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la Hbc\,&entaaon respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual} /a:m: ggs’de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de accesara}la acion del solicitante.

s x@)
Entonces, para la 01%1 acié‘fl como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el

procedim1e @)es{/ ablecido para su declaracion, es decir, es necesario que el
Comité de Traﬁﬁparenaa emita un acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, esto es,
cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia debera elaborar una version

publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
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contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidén, asimismo,
el acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberdn observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materigxde Clasificacion

Ty \\
y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para 16FAQO\T@\Q‘0&116 Versiones

Publicas, es decir, para clasificar la informacién com »\r a o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del Pﬁto %b}lgado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley Ge rélacién con las disposiciones
contenidas en los 11neam1ent0& ast n; o en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia,¢ \hmbl'co de sus respectivas competencias, en
tanto estas tltimas no co aV @o dispuesto en la Ley General, aunado a ello
los sujetos obhga9® deb/’g aplicar, de manera estricta, las excepciones al

derecho de ac j 6rma<:1on y solo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia. yfw

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, correlativo a ello se debe
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sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo onumeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma se deberd observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de
los Lineamientos, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como

informacién confidencial, tales como: los datos personales en les términos de la
licabl | 1 f\';\;\ 1 1
norma aplicable a que se entregue con tal cardcter por legparticulares a los
p » ylaq gu Q}Z,_h\&\

- AN
. . . S .
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el de&ecﬁ@}em’ctegar con dicho
h \‘w/
caracter la informacion, de conformidad con lg=tispuesto en las leyes o en los

Seicdho:

Tratados Internacionales de los que el Eitad Sl ;xlwgégo sea parte.
\:"}* )

Informacién que no estara sujeta a té@poﬁraﬁ?&ld alguna y sélo podran tener acceso
)

a ella los titulares de la mis@s ‘representantes y los servidores publicos

facultados para ello.  (( =
<o =
Por lo tanto, eyﬁé}fflﬁggffdel articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Tnformacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la falta
AN
(9

de respuesta a la solicitud de informacién, este Organismo Garante advierte que

devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad; por lo que, procede
ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacion

presentada por el particular.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente,

RESUELVE: <

",
ﬁ“«&\
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivo Q'\ln onformidad hechos
<"\ Ml
valer por la recurrente, ante la falta de respuest(stQl;E’i d de informacion.

>

SEGUNDO. Se ORDENA al Su]éﬁq5>1gado, atienda la solicitud de

informacion 00155/VACHASO/IP/ O§7 ﬁqedlante la entrega via SAIMEX, en
version publica, en termmos @ 1

(

e Las licencia g;a \féi‘:f a, consumo y/o distribucién de bebidas alcoholicas,

que h\agy’ ‘g‘ﬁtd/ durante el periodo del veintidés de mayo de dos mil

erando TERCERO de esta resolucion, de:

d1ec1se1\\aj veintidos de mayo de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

Cuarto; mismo que debera poner a disposicion del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo
2

disponen los articulos 198 v 199 de la citada ley. ’%QS"
P y y ) m

>
CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presen\tes\rgsgl cidn; asi como, que

=
podrd impugnarla via Juicio de Amparo en 105@ os.ﬂde las leyes aplicables, de

¥
conformidad con lo establecido en el a;@sul 19
‘s\

Acceso a la Informacién Ptblica debEstadOdeMexmo y Municipios.

de la Ley de Transparencia y

ASf LO RESUELVE, POR C;?IMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSFARE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE D PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CMORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN V&RGAR\A“‘/ EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ’ QUTEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

NG
Q?&B&?)

| ;ulema Martinez Sanchez

Comisionado N — Comisionada
e by e
(Rubrica) (R\ \‘:‘{;’5/} (Rubrica)
(’,.wm. ’ :.\\J
e
%\\\:Ex ”
o~
NN
Nt e9
AN
) Catalina Camarillo Rosas ﬁ .
Secretaria Técnica del Pleno . -
(Rubrica) e O T e Wik

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisién 01601/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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