Recurso de revision: 00053/ INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacion de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales priblicas se contengan
datos personales que debaﬁ de ser protegidos y cuya exposicion pueda perjudicar la esfera
més intima de las personas, por lo que resulta necesario clasificarlas observando las -
formalidades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, ast como
los establecido en los Lineamientos Generales en Ma".teria_.c.l_é Clasificacién y Desclasificacién

de la Informacién, asl como para la elaboracién de versiones puiblicas.

ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. S las documentales piblicas
contienen informacién clasificada comé confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales, elaborar una version ptblica, la cual debe ser avalada por el Comité
de Transparencia, y emitil: el aCLlerdo de clasificacidn respectivo previo a la entrega de la

informacion al recurrente. -

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados o de clasificacidn fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (09) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00053/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por || | -

su calidad de RECURRENTE, en contra de la resp_}illésté'-;d‘él Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGA‘_D_O,x se ":p_;:bcéde a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia nueve (9) de eljél'o de dos mil diecistete, _
B i<l SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIME:X,:Tp.i"esenté; {a solicitud de informacién piiblica registrada con
el nimero 00007{'_T ULTITLA/IP/2017, mediante la cual solicito:
“Solicito a t}’di;és de SAIMEX los Nombramientos y Curricilum Vitae del titular de

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF de
Tultitldn, y del Organismio de Agua APAST.”. (Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX. -

2. En fecha doce (12) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacion sefialando lo siguiente:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y Vi de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de Informacion niimero
00007/TULTITLA/IP/2017 donde solicita: “Solicito a través de SAIMEX los
Nombramientos y Curriculum Vitae del titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF de Tultitldn, y del
Organismo de Agua APAST.”Sic. Al respecto me permito mformm que el
Ayuntamiento de Tultitlin cuenta con una Unidad de Tmnspar encia la cual
coordina las cuestiones relacionadas a ln Transparencia y el Acceso a la
Informacion de todas las dependencias de la Admirnistr acion’ Pilblica
Municipal Centralizada y Descentralizada. De:igual manera le informo que
actualmente la Unidad de Transparencia de Tultztlan cuenta con un
Encargado de Despacho cuyo Nombt annento y Curriculum se adjunta en
formato PDF a la presente.” (szc) o

Adjuntando el siguiente qi'chivg;f
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Edgar Femando Rosalos. Corona
Méxicano . . .
Tulillan Eslado de Méxlco:

3% ' Formaéion profasionair

figonlorfa on informstica, Tilo on Trarta.
Vnhvdisidad Polldenica dol Valle co Mo,

s ‘Bachlliorato:
Bachilloralo Genhoral,; 2008:2012.
Bsouefa Preparatotia Oficlal del Esla

> i Mbxito No:72

_|dloma; -
Inglés, 2013-2016.

Univarsldad Pollideniea dal Valle de Méico.

» Programas manojadosilenguajes db programaglén:
Visio, PHP, G, C#; Java, Netbeans, Visual Basic, MySQL, Oracla11g,
Andrald Sludio, Windows Server, Word, Excal, Accgss; Power Polnt, —

% W Ayuntaiitento de Tullitian, (Diclemibro 2018)
Tultilan, Estado da Méyico, Tel.26208900
‘Gargo: Encargado de Despacho dd fa Unidad de Transparencia
-?&e‘_a}- Unidad Muiiiclpal de Transparencla ¥ Accaso a la informacidn: Piblica:
(UMAIP)

¥ W, Ayiintaralenta do Tultitian, (Mayo-Noviembro 2016)
Tullildn; Estado do Moxico, Tel:2620 8900
“Gargos Atiliar div |]a'Unidad de Transparencla.

-Area: Unidad Munlcipal de Transparencia y Acceso a:la Informacion Paisilca”
{UMalPy R
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¥ W, Ayuntamlento deé Tultitfan, (Mayoc-Agosto | 201 5)
Tuttlilan Estado de Moxico, Tel:2620 88 00
g0 Bicarlo,.
Ama ‘Direcclén de Educacion Municipal.
Tareas’ 'lgnadas Disefioy.ajgclieion” da sistetiia‘de registi dé adultos
mayores

*  HiAyuntamiento do Tulliﬁém Enero-Abrll. 2014}
Tult[l!an. Estado da Méxfco Tal. 2&2{1 8 (JG ,

Cargo: Becarlo

Araa: Bldtomas da fa Tasofafia MUniclpal

Targas-asignadas: Muntﬁnimlen’w con‘aciivn Y prev&n!ivu de ﬂqulpos da-
cémpulo, R

GCONAT Rodtling and Swﬂchlng ln i .
GGHAQ Rnulinq ang’ Svn ah’inq P_rlnciplcs basicas da Routing y Swliching.

DCNM! Roullng tf,:hlng* Conegtando rades’”

Gurso de, ., L Transpamncia y. Rend}ﬁlﬁn d@ Cuantas
impantigo: t.af__‘!nsiil o de Trang ,rqncla Accoso ala Infommclén_ y-
Proteccidn &’Datos Parsohalas del Estado de Maxico "INFOEMY.

Foro de- Transparqncia y. Rondicién'da Cuentas: “Los desafios de Mexico slgk) :

xxlll
Impariido por gl Cenlro de Estidios Soclalas y da Opinidn Publica'de'la:

Ghamara:da Diputados L1l Lagislatura; Noviembre 2016,
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3. El dia trece (13) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_, interpuso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:
A) Acto impugnado: “Solicitud SAIMEX 00007/TULTITLAN/IP/2017” (Sic);
B) Razones o Motivos de inconformidad: “Solicito se me envie curriculum, nombramiento

y titulo profesional de los titulares de la Unidad de Transparencia Municipal, Sistema Municipal

DIF y Organismo de Agua APAST, solo me da respuesta del titulér_de la Unidad de Transparencia.”
(Sic) N

4, Se registré el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente,
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6. En fecha veinte (20) de enero de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
presentd el Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera segdn consta en e] Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX adjuntado el archivo identificado como: “nombramiento fernando.PDF” (sic)
constante en dos hojas, sin embargo no se puso a la vista del particular, toda vez
que el documento contiene el curriculum vitae del servidor ptblico el cual contiene
datos personales, que no fueron testados por ese motivo no fue dado a conocer en

su totalidad, sin embargo la primer hoja contiene lo siguiente:
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| | Y | HAAYUNTAMIENTO
Tulitan Trabajando |  TULTITLAN 2016-2018
$eidaoik Contigel

"2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTTUYENTE”

30 de noﬂembre de 2016

Con fundamento en los artfculos 128 fracclén VIl de la Constitucion Polfiica
del Estado Libre v Soberanc de México; 48 fracelén Xill, 86 y 90 de la Ley
Orgdénica Municipal vigente en fa entidad, se emite el siguiente:

NOMBRAMIENTO

AL C. EDGAR FERNANDO ROSALES CORONA

Como ENCARGA_DO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
del H. Ayuntamlento de Tultitién, Estado de México, apartir del olfal
30 de noviembre del ¢rio 2016.

RRON ELIZALDE
NICHAL CONSTITUCIONAL
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7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----==~~=--=----~

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Info.rmaci'(’)ﬁ Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México :y.Mun'_icipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidéd con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octé_vo y'décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Est.ac.lo ﬁibre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I1, 13, 29, 36 fracé:iones II'y 11, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y A_cﬁeso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 frécciones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

9 El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregé respuesta el doce (12) de enero de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia trece (13) de enero
de dos mil diecisiete al treinta y dos (02) de febrero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia trece (13) de enero de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios vigente.

10.  De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptiblica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de ﬁ1f0rmacién como en el recurso de
revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sm embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantéé y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacién del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello
en estricto apegd al 1mnhéral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenaciéon con el 180 del mismo ordenamiento.

11, Estoes asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones I, I1L IV y V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendré acceso gratuito a la informacién ptblica, a sus datos personales o a la
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rectificacién de éstos, ademds de que se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucion

Federal y local.

12.  Por lo cual, de una interpretacién sistemdtica, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persdna,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su util.iza'éién, deberd tener
acceso a la informacién piiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la cauéa o sﬁ interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

13.  Enese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

14.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algiin interés ya

sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.
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15.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso,

TERCEROQ. Planteamiento de la litis

16,  Inicialmente el particular requirié del Ayuntamiento de Tultitlan los
siguientes documentos:
a) Nombramiento y Curriculum Vitae -del Titular de la Unidad de

Transparencia.

b) Nombramiento y Curriculum Vitae dela Titular, del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia. |

¢) Nombramiento y Curriculum Vitae del Titular del Organismo Publico para
la Prestacién de. los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

del Municipio APAST.

17.  Paralo cual el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud entregando
Gnicamente el Curriculum Vitae en versiéon putblica del Titular de la Unidad de
Transparencia, cumpliendo parcialmente con lo solicitado por el particular en su

escrito inicial, sin embargo, omitié entregar los demds documentos que solicito el

recurrente,
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18. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el recurrente
interpuso el recurso de revision manifestando como acto impugnado: “solicitud SAIMEX
00007/TULTITLAN/IP/2017” (sic), y como motivos o razones de impugnacion:
“solicito de me envie curriculum, nombramiento y fitulo profesional de los titulares de Ia
Unidad de Transparencia Municipal, Sistema Municipal DIF y Organismo de Agua

APAST, solo me da respuesta del titular de la Unidad de Transparencia.” (sic).

19.  En ese sentido el SUJETQ OBLIGADO rindi_é'_ éu Informe Justificado, en el
cual adjunta el nombramiento y curriculum vitae solo del Titular de la Unidad de
Transparencia omitiendo de nueva cuenta los demés documentos solicitados por el
particular tanto en la solicitud inicial como en Recurso de Revision. Siendo los
documentos faltantes los nombramiento y curriculum vitae de los titulares del
Sistema Municipal para el Des‘_a.rrollo._de la Familia y del Organismo Pablico para

la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tultitlén APAST.

20. Por tanto, lo anterior actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios, de lo cual se
determinard en la presente resolucién si la informacién proporcionada por el

particular colma en su totalidad lo solicitado por el particular.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto

21. Como se refirid al inicio, se solicitd al Ayuntamiento de Tultitlan via
SAIMEX, los nombramientos y curriculums vitae en versién pablica de los titulares
dela Unidad de transparencia, DIF Municipal, y el Organismo de Agua APAST, de
los cuales el SUJETO OBLIGADO en la respuesta inicial solo entregd el curriculum

vitae del Titular de la Unidad de Transparencia el cual se anex¢ al expediente.

22, Por ello, E. RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa,
manifestando en lineas generales, que no le fue proporcionada la informacion

completa, por parte del SUJETO OBLIGADO. .

23. En ese orden de ideas, es de. precisar que se obvia el andlisis de la
competencia por parte del _SU]ETO' OBLIGADO, para generar, administrar o
poseer la informacion sol:icitada,'dado que éste ha asumido la misma, en razon de
que en su respuesta, pret'é.r_l_de entregar al solicitante la informacién referida, por lo
tanto, el hecho (.:le. qué EL SUJETO OBLIGADO haya entregado al RECURRENTE
parte dela informacién solicitada, comprueba fehacientemente que dicha autoridad

acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

24,  Aunado a lo anterior, debe decirse que los articulos 1, parrafo primero, 5,
primer parrafo, 6, 45, 48, fraccion I, y 49, de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, establecen:
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“Articulo 1. Esta ley es de orden pitblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pitblicos del Estado y los Municipios
I sus respectivos servidores piiblicos.

Articulo 5, La relacién de trabajo entre las iustituciones piiblicas y sus servidores

pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y I

percepcion de un sueldo.

Articulo 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con ln duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado. ' :

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombraniiento expedido por quien estuviere facultado legalinente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacidn por tiempo u obra
determinados, el nombramiento podri ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la
néntina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacidn de trabajo serd imputable a
In institucion o dependenicia de que se trate.

Articulo 48, Para iniciar lo prestacién de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiiento o contrato respectivo;

Artfculo 49, Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor piiblico;

IL Cargo para el que es designado, fecha de inicio_de sus servicios y lugar de

adscripeion;
HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

V1. Eirmna del servidor vitblico autorizado para emitir el nombraniento, asi como
el fundamento legal de esa atribucién,”

(Enfasis afiadido)

Asf, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que la relacién de trabajo, que existe entre los poderes publicos de esta entidad

Pagina 16 de 34




Recurso de revision: 00053/INFOEM/IP/RR/2017

R Recurrente; MR

o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

federativa y los municipios, con sus servidores ptblicos, se efectta conforme la Ley

del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios.

25.  También es conveniente destacar que los servidores ptiblicos se clasifican en:
generales y de confianza, los que conforme a la duracién de las relaciones laborales,

pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

26.  Luego, larelacién laboral, queda establecida a través de un nombramiento,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién

personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

27. Bl nombramiento, es expedido por quieh tuviere facultades para emitirlo, el
cual es indispensable para iniciar la relaéiéh laboral; y entre los requisitos que lo
integran son: el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es
designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién; cardcter del
nombramiento, ya sea de servidores ptiblicos generales o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo; la remuneracién correspondiente al puesto; la partida
presupuestal a la que deberé cargarse la remuneracion; la firma del servidor ptblico

autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa

atribucidon.

28. De lo anterior, se concluye que la relacién laboral entre el Ayuntamiento de
Tultitldn y sus servidores ptblicos, se rige conforme a la Ley de los Trabajadores del
Estado y Municipios; norma juridica que establece que para que esa relacién laboral

inicie, es indispensable que exista un nombramiento a favor de quien desempefiara
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esta funcién, en consecuencia, la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
constituye informacién puiblica que genera, posee y administra EL SUJETO

OBLIGADO.

29.  En razén del punto solicitado respecto al curriculum vitae, se aprecia que el
particular desea conocer la trayectoria académica y profesional de los servidores
plblicos por lo que en ese sentido es menester analizar en el presente apartado para

precisar que documentos pueden satisfacer el requerimiento,

30. Como lo sefala el articulo 70 fraccién X_Vﬂ de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulo 92 fraccion XXI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, que la informacion _soﬁcitadé respecto al Curriculum Vitae, se trata de
informacién que por su naturaleza es publica y deberd de estar a disposicion de
esc‘rutinio publico, se 'm_antenga. actualizada, contenida en medios electrdnicos, de

acuerdo a las facultades y atribuciones encomendadas.

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, asf como, en su caso, las sanciones administrativas

de gue haya sido objeto;

31. Por ende es informacién que se encuentra en posesion del SUJETO
OBLIGADO, en atencidn a que se trata de servidores ptiblicos de la Administracion

Municipal los cuales llevan un expediente personal tal y como lo establece la
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normatividad aplicable en el que debe contener entre otros documentos el

curriculum de dicho servidor.

32, Por otro lado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México en su articulo 47 fraccion I establece como primer requisito para ingresar a
dicho servicio ptblico, para el desempefio de un empleo cargo 0 comision seiiala
que se debe presentar una solicitud utilizando la f01ma oflmal que se autorice por
la institucién publica o dependencia correspondlente, documen’co en el que se ubica
informacidn relativa al nombre, fecha y lugar de nacmuento edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdémicos, hébitos pelsonales, referencias personales,

estado de salud, formacién académica y experlencm laboral.

33.  Sibien, el Curriculum \_fifae, solicitud de empleo o documento analogo no

son generados en el eierci“c.:iowde sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO, silos

posee en sus archwos \' 51 forman parte del expediente personal, este se encuentra

obligado a entregar la mformacmn en términos de lo estipulado por el articulo 4

de la Ley de la Matema, mismo que refiere: La informacion ptiblica generada,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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34. Por lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacer
la entrega de la informacién en version ptiblica, correspondiente al curriculum,
solicitud de empleo o documento analogo de los servidores ptiblicos que integran

la administracién ptiblica municipal centralizada y descentralizada del Municipio

de Tultitlan

35. En este orden de ideas, se precisa que g_nti%é:. Ios datos personales del
curriculum vitae de un servidor publico susce‘ptiblésw de'hacerse del conocimiento
ptiblico, ante una solicitud de acceso, se eni’cuéﬁtraﬁ los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como 't_ﬁdos aquellos que acrediten su

capacidad, habilidades o pericia pei.:_r'__a'_'__ocupar el cargo publico.

36.  Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus
atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, como se ha referido con anterioridad, si
estin en posesién del mismo, por lo que deber de hacer la entrega de la informacion

solicitada.

37.  Enese sentido este érgano garante considera de acuerdo al Bando municipal
del Ayuntamiento de Tultitlin, que el SUJETO OBLIGADO en mencion es
responsable de poseer y administrar la informacion solicitada por el recurrente,

misma que ya fue mencionada con anterioridad.

38. Tomando en cuenta lo anterior como lo refiere el bando del Ayuntamiento

de Tultitlan en el articulo 33:
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Articulo 33: El Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, podrd
gestionar la creacidn de organismos descentralizados y autorizar la de
organismos desconcentrados, en apoyo de la administracidn piblica, estd

conformado tanto por sus organismos descentralizados como desconcentrados

39. Haciendo referencia al articulo mencionado, es precisb.éeﬁalar que al ser
creadas por el Ayuntamiento a peticion del P1651dente y se1 pa1te del mismo,
pertenecen a la administracién publica, por 10 tanto s€ encuentlan bajo la
dependencia directa del Presidente Mumczpa_l,;_mqt;yo por el cual se encuentra
facultado para la integracidn, nombramie_lf_ltpé,'..'1'~(‘31_jno.cjién de sus titulares, de acuerdo
a las necesidades del servicio ptiblico comb___'_io ﬁiénciona en el articulo 32 del bando

municipal del Ayuntamiento de_'Tult_i"t;_llz'in.."

40.  Asimismo,elar tlculo 35 fraccmn I1I del bando municipal del Ayuntamiento

de Tultitlan senala 10 s1gu1ente

Para el desri’rroila de los asuntos administrativos y la prestacicn de los servicios

pitblicos, la administracidn ptiblica municipal cuenta con los siguientes:
UI Organismos Piblicos Descentralizados:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ln Familia
b) Organismo Piiblico descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitldn de Mariano

. Escobedo, por sus siglas O.P.D. APAST.
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41,  Cabe sefialar, que si bieh, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia y el Organismo Publico para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento el Municipio de Tultitlan APAST, son
organismos descentralizados, pero es de resaltar, que al ser creados por el
Ayuntamiento y depender directamente del Presidente Municipal, al momento de
la solicitud de informacién que dio origen a la prese_::nte;“':é.s obligacién del

Ayuntamiento administrar la informacion de esas dependencias.

42,  Por otro lado, en lo referente al acto 1mpugnad0 eI recurrente solicita un
nuevo documento ademds de los 1equer1dos en la solicitud inicial manifestando lo

siguiente: “Solicito se me envie curr zculmn, nombr amtento y titulo profesional de los titulares

de la Unidad de Transparencia Mumc:pal sttemn Mumczpal DIF y Organismo de Agua APAST,
solo me da respuesta del t:tulm de la Umdad de Transparencia.”(Sic), este resulta
improcedente en vntud de que Momtor Mexiquense MONMEX no solicitd el

titulo profesional en: su sohmtud de informacién, como se puede corroborar de la

misma y que es del i:_eno__r-- 51gu1ente:

iNumero te Foilo de la Sollutud ﬁﬂ(lE)?/TULTITLA/IP/QDi?
Numero de Folio de’ Recurso de Revislén' DDDSB/INFOEM/IP/RR/ 2017

[ : — T — TRFORTACION SOLICITADA : . ]

DESCRIPCION CLARA"{ PRI:C!SA DE 7YX INroBMAcmN saucn‘wh s L ].
SOl A tiyds du SAIMER Jos fibmdhamisntosy Cutbkubiny 3 VIldE del Lo dé (3 Grsdad 0= Tranc;muurua sl Ayuiddmidhto, SEteme Munsipal D da-
] Tulmﬁn. ¥ dc:l Oruanumo U«J. Agua AP?\S'IZ :

IMOGALIOAD DE ENTREGA T i : 1

A frav 65 dal SAIMEX RO Copias Sinplid{ioh cuddn} i (Conaiia Ditedal s vosts) rud
GO-ROM{cgn costo): < Copiak Geiifizsdafoct Lostd) 3 Dssqietis 3,500 cosly) - [
7RO TR0 DE MEDIQ gfmuru.).‘

Pagina 22 de 34




Recurso de revision: 00053/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

43.  De tal manera que del estudio de dichos argumentos se deduce que las
manifestaciones vertidas por el recurrente en relacién a que requiere el titulo
profesional de los titulares de las siguientes dreas: la Unidad de Transparencia,
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y del Organismo Publico
Para la Prestacién de Servicios de Agua Potable, Alcan‘tariﬂado y Saneamiento del
Municipio APAST, no fueron requeridas por el pa1t1cu1a1 en. su solicitud de
informacién, por lo que dichos requerimientos deben ser desechados, toda vez que
no figuran una inconformidad al no ser entr egado puesto que nunca fue solicitado

al SUJETO OBLIGADO lo que constituye una p__lus _pg!tLtio.

44. En este tenor, debemos consider“étr-": qtieB la interposicién del recurso de
revision no es la via, ni la fonna ‘ni” el momento, para requerir nuevos
requerimientos o dicho de otla forma, 1eahza1 una nueva solicitud de informacién
ya sea en todo o en palte De ‘tal manera que parte de la inconformidad del
RECURRENTE pletende sohc1tar un nuevo documento en términos que no fueron
planteados orlgmalmen_te, lo cual se traduce en el hecho de que a través del acto
impugnado, incorpora situaciones novedosas de las que en un primer momento no

tuvo conocimiento el SUJETO OBLIGADO y sobre los cuales no dio respuesta,

45,  En materia de transparencia, los motivos de la inconformidad deben versar
sobre la respuesta de informacién proporcionada por los sujetos obligados o la
negativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de informacion publica.
De este modo, en los motivos de inconformidad los recurrentes no pueden incluir

situaciones novedosas o solicitudes de informacién nuevas de las que el SUJETO
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OBLIGADO no tuvo la oportunidad de conocer y por consiguiente producir un

posicionamiento.

46.  Es por ello, que la Ley de la materia contempla que en los casos en que a
través del recurso de revisién se pretenda ampliar los requerimientos de
informacidn, la inconformidad relativa a estas 51tuac10nes novedosas no debe ser
tomada en cuenta como parte de la Litis y debe ser desechada, tal y como lo

establece el articulo 191 fraccion VI

Articulo 191. El recurso serd desechado por 1'mpr_5cf_édenté __éumzdo:

VH El recurrente amplie su sohcmtd et el tecurso de revisidn, iinicamente
respecto de los nuevos contemdos. ~ '

47.  Por lo anterior, resulta 1mp1ocedente el referido acto impugnado, toda vez
que el recurrente se excede denno de su inconformidad respecto a lo requerido
originalmente en la acla1ac1on de solicitud de informacién, siendo el caso que
pretende ampliar lo solieitado de origen, lo que hace que se surta lo que en Ia teoria

juridica se le denomina como plus petitio.

48,  Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por || NG (o<

vez que se actualizan las hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179

fraccione V de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de México y Municipios.
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QUINTO. De la Version Pablica

49. Como ya se ha seflalado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar la informacién relativa al curriculum vitate, solicitud
de empleo o documento andlogo de los servidores ptiblicos titulares de la Unidad
de Transparencia, Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia y el
Organismo Publico descentralizado para la Prestacién . de “Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultiﬂ%i_i'AP'AiS;f,que conforman la
administracién descentralizada del Ayuntamiento de iultiﬂéh, documentos en los
que se advierten datos personales, tales com‘o?:_ el dgi};iéilio, correo electronico y
nimeros telefénicos particulares, estad(')‘__--c_i{fi.lf..:f:i.rnie.i del interesado, entre otros,
susceptibles de clasificarse como coﬁﬁdené_ié_ies iﬁediante una version publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

50, Cuando un docﬁrﬁeﬁfc .r'éec"}.]uerido contiene datos persdnales susceptible de
clasificarse, resulta P.;"OE;_e.(:l__er-ite dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fraé:;:i;)he_s .I.X,A XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México;
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(..)

XX. Informacidn clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como

reservada o confidencinl;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional

0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91, El acceso. ‘a la informacién piiblica serd  restringido
excepcionalmente, cunndo ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.
{...)

Articulo 1.3‘...7.5-_Cz¢r;;:zdo un misimo medio, impreso o electrdnico, contengn
informacion pﬁblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencin
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando

st contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

(...)
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Articulo 143, Para los efectos de estn Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera pertanente, por su naturaleza,

ctinndo:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernienies a

una persond fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlzdaa‘ alguna y sdlo

podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores pitblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la zriformaczon que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, #i tampoco la que sea considerada por

la presente ley como informacion pubhm

51. Parala clasificacion de la inf@rmaéiéﬁ 'sé requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Tra;'isparé'ncia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Méxicp ﬁj("i\/{111}icii3{:o, en sus articulos 143 fraccion I antes referido y
149, asi comQ".I_ég "ésf_tal:.).léscidos en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y :De.s'.clasificacién de la Informacién Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo '.séptimo fracciones I, I, 11 y Quincuagésimo octavo asi como

para la Elaboracién de Versiones Pablicas.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la

informacion se encuesttra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la

presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contengn partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

piiblica y 1o podrd omitirse de las versiones piiblicas ln siguiente:

I Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que -contén;'p'la-el Titulo

V de la Ley General y las demds disposiciones Ieg_nlég aphcables,

il El nombre de los servidores priblicos e__ft los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de Ins facultades conferidas

para el desempeiio del servicio pitblico, y

11 La informacion qf_u;;__ ":Idocu;fn.énté decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujétbé Qb{iéadoé, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los '__se_é'vidorés" priblicos, de manera que se pueda valorar el
desempeiio de los infsji'zdé:

Lo anterior, 'sfémpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas
o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

52.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
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elaborar una versién ptiblica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

53. De tal forma que al recurrente se le entrega la informacion relativa al
curriculum, de los servidores puiblicos que conforma la adminiéffécién centralizada
y descentralizada del Ayuntamiento de Tultitlan en VGiSlOD pubhca en donde se
proteja la informacién, tal como el domicilio, cmreo electromco y niumeros
telefénicos particulares, Clave Unica de Reglstro Poblacmnal estado civil, entre

otros, junto con el acuerdo de clasificacion de la 1nf01mac1on.

54, Es de seflalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumphr con’ las fmmahdades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo de1= _Gomlte de Informacién en términos de los articulos
49 fraccion VIII, 122,135 y149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estadode Mé}éico, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "version ptiblica” de los documentos materia de la solicitud.

55. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

56. De estos dispositivos legales, se desprende qu:é___el_'c__lé_ré'éh“(.) ‘de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto’:: a la'iiitiﬁmidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instltuto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los su]etos obhgados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aqueﬂos que abonen a la rendicidén de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de Ias atubucmnes que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los prlnc:lplos constltucmnales de méaxima publicidad y. de
proteccion de datos pers_o‘n'ales, .la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se supuma aquella mfonnamon relacionada con la vida privada de los

particulares y de Ios ser Vldores ptiblicos.

57.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién,

58.  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de

clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
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aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

59. Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien el
SUJETO OBLIGADO proporcioné en su Informe Justificado documentales
proporciond informacién que contiene datos personales que debieron ser
protegidos y realizar una version ptblica de estos, situéci(’)n que no ocurrio. Es asi
que se advierte que entre los archivos que fueron prbiaorcio’hados en el informe
justificado, se detectd, que en el docume_ntol _a;_djunto identificado como
“nombramiento fernando.PDE” (sic) en su cdntenidb se puede apreciar que se
dejaron a la vista datos como edad, estado civil, ntimero telefénico personal, cotreo
electrénico, por lo que es menester dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas
en la propia Ley de la 1_natéria, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la
materia, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la sustanciacién
del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado debera de ser informado al Instituto.

60. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite
los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por el particular _ en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucidn,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada y se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en versién publica, protegiendo cualquier informacién que conlleve a

un riesgo grave al servidor ptblico, los siguientes documentos:

a) Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento andlogo de los Titulafes
del Sistema Municipal para'él Desarrollo Integral de la Familia y Organismo
Pablico para la Presta_'c-iéh de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Mu__nicipiﬁ de Tultitlin.

b) Nombramientos -de.loé Titulares del Sistema Municipal para el Desatrollo
Integral de la Familia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y Organismo Publico para la Prestacién de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion de [

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento alo ordenado dentrodel
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de laresolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores

CUARTO. Notifiquese al recurrente — la presente

resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE (09) DE FEBRERO DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadélup_e _'Luna Hernéndez
Comisionada -~ Comisionado
(Ribrica) . (Ribrica)
Javier Martinez Cruz | E Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ Comisionada
(Ribrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Téenica del Pleno

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisiéon 00053/INF OEM/IP/RR/ZOI?.
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