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Metepec, Estado de México, 28 de noviembre de 2017

'MAESTRA

CATALIN MARN,LO ROSAS
TARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE a
N

- De conformidad con los al’ucu;;mﬁifmenes Xy X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Publica y Protecc10n
de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p1os adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
‘ resoluc1on del recurso de revision 02353/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

wde este Instituto, en la cuadragésima tercera sesién ordinaria del veintitrés de

nov1embre de dos mil d1ec151ete para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

INIA SANCHEZ MILLAN

COORDINADORADEPROYECTQS =

Q/ Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conoc1m1ento s by
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RECURSO DE REVISION 2353/INFOEM/IP/RR/2017
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- VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISfONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR FL PLENO DEL
- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQC DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE

- VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
| REVISION 2353/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el arhculo 14 fraccionesiX: y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informac1on Publica y Proteccién de

" Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1o “la que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTO I’ARTICULAR T ecto de la resolucién dictada en el recurso de

| revisién 2353/INFOEM/IP/RR/2017, prdhu c1ada por el Pleno de este Instituto ante el
. proyecto presentado por el Comisionado ]68]:3 GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

| que es del tenor siguiente.

. Es de destacar, la suscnta comparte esencialmente el estudlo,. reahzado enlas -

; resoluaon del recurs "'de revisibn; empero, estimo neces

' conmderacmne,s de hecho y de derecho, tocante al senti resolicion

. correspondiente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSQ DE REVISION 2353/INFOEM/IP/RR/2017
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Subdirector de Escuelas de calidad de Ia Secretaria de Educacidn, consistente en lo

siguiente:

1.- Solicitud de empleo
2.- Acta de nacimiento
3.- Comprobante de domicilio

4.- Copia de las pélizas de seguro desde el momento de su mgreso ala Secretaria
de Educacidn

5.~ Contrato

6.- Carta de No antecedentes penales
7.- Credencial o identificacién de servidor publzco

8.- Resguardo de los vehiculos a su cargo
9.- Resguardo del equipo de radiocomumnicacién o cel

la Informacién Mexiquense en lo subsecuengt,e el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en su respuest‘éf';"se pronuncio respecto de todos y cada uno de los rubros

colmar el requerumento del ahora RECURRENTE.

Atento a lo',anté‘i"‘iggi,_lla Ponencia Resolutora determiné MODIEI
SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega, via SAIMEX y en'y

informacion precisada en la resolucion.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en término eralescon el

estudio de Ia resolucién en comento, difiero en primer térmirn fespecto a la.
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RECURSO DE REVISION 2353/IN FOEM/IP/RR/2017
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informacién ordenada en el inciso C) de la resolucién de mérito, con base en los

argumentos que a continuacién se exponen.

En ese sentido, debemos recordar que el marco juridico aplicable a la expedicién de

gafetes-credenciales a los servidores pblicos del Sector Central de 1

‘dministracién

Publica Estatal, razén por la que se cita los ordenamientos juridicos siguiéﬁltes:;

Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas

“203410000 DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
OBJETIVO: Coordinar y normar las actividades orientadas al cumplimiento de lus
metas establecidas en materia de desarrollo y administracin de personal, a través de la
operacion eficaz del Sistema Integral de Persona
FUNCIONES:

~ Autorizar el documento de:jdentificacién oficial a los servidores piiblicos de
acuerdo con la normatividad.esta

P

Reglamento Interior de la Secrei‘qrz’u de Finanzas
“Articulo 31.- Corresponde a Ia Direccién General de Personal:

IX Propo}jcionur “a. los servidores piblicos del sector central de Ia
administracién piblica estatal y al personal de los tribunales admini
documentos paraswidentificacién y constancias,”

Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Adm
Personal
MANUALDENORMASY iﬁdcis‘blr.i]jENTosDE-‘D_ESK&RQCLC‘!-ﬁg{?KDM:leT}‘gAclénpﬁ PERSONAL:

DPROCEDIM{ENTO.‘ 190 EXPEDICION ¥ REEXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL

D OEJETIVO:

Proporcionar a los servidores publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Eslado de
México el documento oficial que los acredile e identifique como lrabajadores del mismo ¥y que les permila
registrar su punilualidad y asistencia en los centros de lrabajo que cuenten con lecter dptico.
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Asi, se obtiene que la finalidad primordial de la expedicién y reexpedicién del gafete-
credencial, es proporcionar a los Servidores Ptiblicos un documento de identificacién
oficial que los acredite como trabajadores del Sector Central del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México y, en algunos casos, un medio para el reg1stro de

puntualidad y asistencia, cuando existe el equipo técnico para tales efectos.

En ese sentido, a la autoridad quele corresponde expecﬁfirr,loé' gaieféé ;red_énciales delos

Servidores Plblicos del Sector Central del Poder Ejecﬁﬁvé‘del Glébiernio del Estado de

Meéxico, es la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Personal, por

lo que, existe la posibilidad de que ésta cuente ‘con la documental requerida por EL

RECURRENTE v no asi, EL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto, debe precisarse lo sefialado én los articulos 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacic’gn"“'ijﬁ]gllica del Estado de México y Municipios, mismo que se

transcribe a continuacion:

“Articylo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proces
conserven, informacién pablica serdn responsables de la misma en log
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién plblica.gueise les

requiera.y que obre en sus archivos Y en el estado en que éstq se encusiitre. La

., obligacién de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni

“itel presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados enerarla, .
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

/

7
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RECURSO DE REVISION 2353/INFOEM/IP/RR/2017

Pl w

Tttty d Tranw netuncla, Accaris w b befneciti ol ¢
Frotacridn ds Pulos "unnmr AT Enladu da flimiee p Bunidpion

De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados, s6lo estardn constrefiidos a
proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que necesariamente obre en sus archivos, proporcionandola en

el estado en que ésta se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asf, en el caso particular del SUJETO OBLIGADO, éste no genera n1 ‘administra la

informacién requerida por EL RECURRENTE, sino,como ha quedado establec1do, en

todo caso serfa la Secretaria de Finanzas, a través d'e;} la Direccién General de Personal.

Ahora bien, no puede aducirse que EL '1SU]ETO OBLIGADO posea o administre el

gafete-credencial requerido por EL RECURRENTE: ello, en razén de que los mismos
son entregados a los servidores ijrib_licos en ¢l gjercicio de sus funciones, como un medio

de identificacién oficial, por lo queno obra en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ.

En esa tesitura, si:ibierl esscierto que la Unidad de Transparencia funge como enlace entre
los Sujetos Obhgados y los solicitantes de informacién ptiblica y realiza las gestlone ‘

necesarias, -para atender y responder oportunamente a las solicit

mformath .

pubhca, para 1o cual, puede localizar la informacién requerlda,
mdependenc.‘la" de que el Subdirector de Escuelas de Calidad se encuentre en activo y

adscrito a la Secretaria de Educacién, 1a documentacién requerida ne<obra en:lgs.

archivos del SUJETO OBLIGADO ni es generado en ejercicio:de

conferidas ala Secretaria o alguna de las 4reas de la misma, sino quee
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RECURSO DE REVISION 2353/IN FOEM/IP/RR/2017

Iatitila dn Ty l

, Arcon a fa Dua
Frotneciin e Dates Parsanalod val Bakdt do Hnleo y Buntdpion

tendria la posesién lo serfa su titular, es decir, el Subdirector de Escuelas de Calidad,

como medio de identificacién oficial, en términos de la legislacion aplicable

'

anteriormente citada.

Asi, debe entenderse que cualquier requerimiento i:oor parte de igsri‘iil;Ipidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados hacia los Servidores Publicos Hé{lofiiitados, solo
puede realizarse en el sentido de localizar informacién en que obre en sits archivos,
puesto que los Sujetos Obligados, no estdn en poéibi'li_dade;“?gle entregar lo que

materialmente no poseen o administran en éstos.

En adicién a lo anteriormente expuesto, no debe perderse de vista lo sefialado en los

articulos 3 fraccion XI, 7, 18 y 19 de laLe de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, mismos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los e}"egfbs de la presente Ley se entenderd por:

XI.  Documento: Los expeéfientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
corresponidencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
inst;ﬁé‘fit_f_ps, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier oty :
docﬁmenfe-j:‘el efercicio de las facultades, funciones y compete
sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importa
de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, se.
sonoro, visual, electrénico, informético u hologrifico;

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del . .
éjercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando: Fesde sui'ﬁ,
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen :

U Instituto de Transparencia, Acceso a I Informacién Pob iz ¥
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias Y funciones que los  ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Articulo 162. Las ynidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudesise. - .
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
ung bilsqueda exhaustiva y razonable de I mformacion solicitada.” -

De la transcripcién anterior, se advierte que para efectos de la materia de transparencia,
los documentos en los que conste informacién ptblica son aquellos expedientes,

reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, coffgsponden_cia, acuerdos, directivas,

o . I .
directrices, circulares, contratos, convenios, imstructivos, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro en 16s,que conste o se documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores

ptiblicos e integrantes.

En ese sentido, los Sujetos Obligadoé deben documentar todo acto que derive del

ejerdicio de sus facultades, competencias o funciones. Ademas, de existir la presuncién

- legal de que la informacidn existe cuando se refiera propiamente.a.las facultades, -

competencias y. funciones que les otorgan los ordenamientos iuiidic. aplicables. ' .
Aunéido a queilas Unidades de Transparencia garantizan que las solicitu e§se tumen a

- las dreas‘competentes que cuenten con la informacién, o deban tenerla/'dé conformidad

'

consus facultades, competencias y funciones, por lo que a contrario.sersu si no hay *

conforme a sus facultades la atribucién, no se le puede requerir la mism
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Asf, en el presente caso, la expedicién del documento 'objeto de estudio consistente en
el gafete-credencial del Subdirector de Escuelas de Calidad de la Secretarfa de
Educacion no corresponde a facultades, funciones y competencias del SUJETO
OBLIGADO, sino, como ya fue precisado, le corresﬁonde a la Direccién General de
Personal adscrita a la Secretarfa de Finanzas la emisidon del mismo.igi'}_inla;,es_e; sentido,
tampoco existe normatividad aplicable que determine facultades, c;-jnj};)ef-le:ﬁcias N4
funciones relativas a expedir los referidos gafetes—credgnéiﬁlggs, por lo qﬁe tampoco

resulta aplicable la presuncién legal de quela mformaciéﬁ:requerida existe en posesion

del SUJETO OBLIGADO.

En esa misma tesitura, debe acotars ue la normitividad aplicable, establece un

momento en que EL SUJETO OBLIGADO pudiera tener posesién de los gafetes-

credenciales del personal que le es adscrito, a través de su coordinacién administrativa
0 equivalente; sin embargo,-tal situacién acontece hasta que los servidores publicos

causen baja o cambien de ptesto o adscripcidn, es decir, una vez que la razén de ser de

su expedicion desaparece, que esila de servir como medio de identificacidn oficial como

servidores publicos en el puesto, cargo o comision que desempefie

normainﬁme‘r&oi‘20301/ 150-08 del Manual de Normas y. Procedimibritos’de Desarrollo y

Administracion de Personal, la cual se transcribe a continuacion:

stitute de Traasparencia, Acceso aTa [nformacidn Pablica ¥
cifn de Datos Personales del istado de Méxica ¥ Municipios
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20301/190-08) 5

Es responsabilidad de las coordinacicnas administrativas o equivalentes ds las dependencias, solicitar la
entrega de gafete-credencial a las servidoras publicas y a los servidores publicos que causen baja del
Sector Central de la Administracion Publica Estatal; cambien de puesto o de adscripcién; debiende
posteriormente, remitirlo a la Direccién General de Personal conjuntamente con el documento de baja en el

gue se anotarza la leyenda “Entregd Gafete-Credencial”, que hard las veces de constancia para tramites
posteriores.

En ese sentido, se estima que la Ponencia Resolutora debié considerar tales argumentos
para determinarlo en el anélisis de la solicitud en lo que hace.a este rubro de la

documentacién que se pretende.

Por otro lado, la que suscribe si bien coincide con las causas que dieron origen al recurso

de revision en comento, difiero respectoyal hecho de que lo procedente sea

MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
- Lo anterior es asi, de coqifogmidagﬁiﬂh_w onel articulo 186 de la Ley de Transparencia y

- Acceso ala Informacic')rii”isﬁp.liéa de.l":':lg_sta(hio de México:y Municipios, el cual sefiala que

 las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:

I “Desechar o sobreseer el recurso;

IL. Conﬁfﬁiag_ la respuesta del sujeto obligado;
Il Revocar o'modificar la respuesta del sujeto obligado; y
1V. Ordenar la entrega de la informacién.

~ totalidad la informacién requerida por los particulares; mientras

qu
Instiluta de Transparencia, Accesa ala Informacién Fablica y i
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'MODIFICAR la misma, en aquellos casos en que se colme parcialmente la solicitud de

informacién, por minima que pudiera resultar ésta.

‘Asi en el presente caso, si bien en el estudio realizado por la Ponencm Resolutora se

precisa que EL SUJETO OBLIGADO atendié la solicitud de mformac1on del

;RECURRENTE es de sefialar que, no proporciond mformac1on ni documentacmn que

atendiera el derecho de éste, toda vez que las documentales que fueron proporc1onadas

fueron mal testadas por lo que no se pueden validar: \'corno vers1ones publicas de los

documentos sino mds bien documentos tachados 0 alterados que no colman el

requerimiento del ciudadano, razén por la cual dlcha espuesta no satisfizo ni total ni

;VOTO PARTICULAR, puesto q_ue’ la ‘_que suscrlbe estima que debieron haberse

consagra el articulo 9 de ‘Ia Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del

EVA ABAID YAPUR
: § COMISIONADA
i (RUBRICA)

‘Esta, hoja corresponde al voto parﬁcular emitido en el wrecur
2353fIN EM/IP/RR/2017, aprobado el veintitrés de noviembre de dos m11 die

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicn ¥ i
FPrateccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

-1722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 BOO 821 U441 * wwr w.infoem.org.mx

Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Carretern Toluea « Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.P. 52166
Metepec, Estade de México

f’égina 10 de 10




