Recurso de Revision: 02719/INFOEM/IP/RR/2017

| Recurrente: I

. a1
J Sujeto obligado: Ayun’tamnento de Villa del
Carbon

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inetiutn de Tramsparencls, Acesen 3 ka informacién Pibllea y
Proteccion de Datos Personalas dol Esiado de Mirico y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 02719/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00043/VICARBO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Villa del Carbén, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha tres de noviembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Por este medio le solicito que me entregue mediante el sistema saimex la
siguiente informacion: 1. Copias de los documentos que la direccion de obras
publicas del municipio ha enviado a la tesoreria y/o subtesoreria municipales con
el fin de solicitar el pago de obras de pavimentacion realizadas, esto en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2017 y hasta el 03 de noviembre de 2017. 2.
C:opia"s' de los documentos de contestacion que la tesoreria ylo subtesoreria

.. municipales entregaron a la direccién de obras publicas en respuesta a los
documentos mencionados en el numeral anterior (1).” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisiéon a través del SAIMEX
en fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, a través del cual expresd lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“El sujeto obligado no hace entrega de la informacion solicitada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Ha transcurrido ya el plazo estipulado por la ley y el sujeto obligado no ha hecho
entrega de la informacion ni notificado un plazo de prorroga.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02719/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta se
advierte que las partes fueron omisas en presentar alguna prueba o hacer valer
manifestaciones dentro del plazo concedido para tal efecto, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccién. En fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relaciéon a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la acciéon de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la

que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
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la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderé por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidén alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefialo un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisién pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminaciéon por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los

requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacidn, refiere en su
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pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre

incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden ptiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[s]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditarinteyés aleuno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éslos;

(Enfasis afiadido).
Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En cste sentido, las dependencias y
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entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

En tales circunstancias el presente recurso de revisién resulta procedente de acuerdo
a la hipodtesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(.)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”
Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Villa del Carbdn le
proporcionara todos los documentos que la direccién de obras publicas del
municipio le ha enviado a la tesoreria y/o subtesoreria con el fin de solicitar el pago
de obras de pavimentacion realizadas, asi como los documentos de contestacién que
la tesoreria y/o subtesoreria entregaron a la direccién de obras publicas como

respuesta, del periodo comprendido del 1 de enero hasta el 3 de noviembre de 2017.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrio el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el Sujeto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente
que se vulner¢ su derecho constitucional de acceso a la informacion publica previsto
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacion, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que solicitd el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.
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Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de

Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacion publica es toda
aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de maxima

publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que todos los Sujetos Obligados cuenten con el deber en el animo de satisfacer
las solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en andlisis'; mas atin si la misma se trata de informacién de interés

publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

1“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus
archivosy en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta util para que el

publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.

Hechas las apuntaciones anteriores, en consideracion al cimulo y generalidad de
los documentos que pudieran ser objeto de la solicitud, es pertinente definir
conforme a legislacién aplicable en nuestra materia, qué debe entenderse por
documentos, para lo cual es pertinente citar lo previsto por el articulo 3, fracciéon X,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que define:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;..."”

Ahora bien, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define qué debe entenderse por cada uno de los documentos listados en la fracciéon

XI del articulo precitado, en la forma siguiente:

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXIL Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta titil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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Expediente. (Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso,
conventir),

adj. ant. conveniente (|l oportuno).

m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a
solicitud de un interesado o de oficio.

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa
sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y
también de las judiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad,
o salvar los inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

Reporte ( Del lat. Reportire)
m. Noticia, informe.

Estudio.(Del lat. studium).
m. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion.

Acta. (Del lat. acta, pl. de actum, acto).

Relacién escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacién, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de
nacimiento, de recepcion.

Certificacion en que consta el resultado de la eleccién de una persona para ciertos
cargos publicos o privados.

Resolucion. (Del lat. resolutio, -onis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.

Oficio. (Del lat. offictum).
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones piblicas.

Correspondencia.
Accién y efecto de corresponder o corresponderse.

Acuerdo. (De acordar).

Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u érganos
colegiados.
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Resolucion premeditada de una sola persona o de varias.

Convenio entre dos 0 mas partes.

Parecer, dictamen, consejo.

Méx. Reunion de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos
determinados.

Circular. (Del lat. circularis).

Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.
Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo.

Directivo (va)

Del Iat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part.
pas. de dirigére ‘dirigir’, e -ivus '-ivo".

adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.

Directriz

Instruccion que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de
alcanzar, reservandoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de
conseguirlos.

Estadistica. (Del al. Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacién, de los recursos naturales e
industriales, del trifico o de cualquier otra manifestacion de las sociedades
humanas.

Conjunto de estos datos.

Registro. (Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum).

Asiento que queda de lo que se registra.

Cédula o albald en que consta haberse registrado algo.

Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de
informacidn en una base de datos.

Nota (Del lat. nota.)

Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regular
se suele poner en los margenes.
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Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualquier clase que enimpr
esos o manuscritos va fuera del texto.

Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien.
Mensaje breve escrito.

Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

=4 Sujeto obligado:

Memordndum. (Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en
determinado asunto.

Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por lo
comuin no firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se  tengan
presentes en un asunto grave.

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion

en determinado asunto.

Por cuanto a la definicién del convenio y contrato, el Codigo Civil del Estado de

Meéxico vigente, en los articulos 7.30 y 7.31 Bis, establecen lo siguiente:

“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.”

“Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos,
reciben el nombre contratos. ”

De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO, como ente ptiblico y en
gjercicio de sus atribuciones, a través de su Direcciéon de Obras Publicas, de su
Tesoreria y de su Subtesoreria, tiene la posibilidad de haber generado, enviado,
recibido y respondido mediante cualquier tipo de documentacién de la descrita en
la fraccidén XI del articulo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de la entidad, informacién relacionada con la solicitud de pago de obras de
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pavimentacion realizadas ello dentro del periodo que esta comprendido del 1 de
enero al 3 de noviembre del afio 2017, en el caso de que efectivamente se hayan
realizado obras de pavimentacidn, pues debe destacarse que este Instituto no tiene
la certeza de que el Sujeto Obligado haya efectuado o contratado las obras
respectivas; sin embargo, si obra en los archivos del Sujeto Obligado alguna
documentacion al respecto a la misma le reviste el caracter de informacién publica
y por tanto debe ser accesible a cualquier persona en el ejercicio de su derecho
humano de acceso a la informacion, segtn lo ordena el articulo 4, de la Ley de

Transparencia ya referido.

Al respecto resulta de interés referir que de acuerdo a la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones: convenir,
contratar o concesionar la ejecucién de obras, con el Estado, con otros municipios de
la Entidad o con particulares, asi como dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones de los servicios ptiblicos municipales®. En ese sentido la misma Ley en
consulta refiere que pafa el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos
de la administracion municipal el ayuntamiento debe contar al menos con
determinadas dependencias, entre las que se enlista a la Direcciéon de Obras

Puablicas*, correspondiéndole a su titular todo lo relativo con la programacion,

3 “Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

VIL Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion de servicios
publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIIL. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones de los servicios ptblicos municipales;...”

* ”Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracion municipal,
el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes Dependencias: (...)

III. La Direccién de Obras Publicas o equivalente...”
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coordinacion, planeacién, proyeccién y vigilancia de las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas, incluyendo la conservacién y mantenimiento
de calles’ y ademas en el tema del pago de las obras el articulo 96 bis, fracciones IX
y XX se refiere expresamente que le corresponde a dicha Direccidn, administrar y
gjercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero municipal, los
recursos publicos destinados a la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra piblica, conforme a las disposiciones legales
aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados; y autorizar para su pago, previa validacién del
avance y calidad de las obras, los presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas
de obras publicas municipales; entonces resulta presumible que las dependencias de
las que en especifico se esta requiriendo la informacién, tengan en sus archivos

documentacion que pudiera satisfacer la solicitud de informacién.

Aunado a lo anterior, en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, relativo a la obra piiblica, el cual tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacidn,
contratacion, ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen entre otras
autoridades los ayuntamientos de los municipios del Estado, se indica en su articulo

12.8 que corresponde a los ayuntamientos en el ambito de su competencia ejecutar

3 “Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene
las siguientes atribuciones:

(+)

IIL. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacién
y mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y jardines;...”
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la obra puiblica mediante contrato con terceros o por administracién directa; siendo
que los ayuntamientos pueden realizar obras por administracién directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios consistentes en
maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales

como se lee del articulo 12.60 del Cdédigo Administrativo de la Entidad, que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
realizar obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales y podrin:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd
contratarse por obra determinada;

I1. Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;

LII. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.”

En ese sentido se colige que tratando de obras de pavimentaciéon ejecutadas
mediante contrato, el Sujeto Obligado debe tener informacién en sus archivos
relacionada con el pago de los servicios prestados o los trabajos realizados, pues
necesariamente de la celebracién de un contrato debe derivarse un pago por el objeto

del mismo.

En abundamiento de lo anterior, se sefiala que para el caso de ejecuciones de obra
por contratacion de acuerdo a los articulos 12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo

de la Entidad, la contratacién se adjudicara por regla general a través de licitaciones
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publicas, mediante convocatoria ptiblica, pudiendo contratar mediante invitacién

restringida o adjudicacién directa como excepciones a esa regla general.

Luego una vez realizado el procedimiento de la licitacién publica, de invitacion
restringida o de adjudicacién directa segtin sea el caso, la adjudicacion de la obra o
servicios relacionados con la misma, obligara a la dependencia, entidad o
ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido la adjudicacion, a suscribir el
contrato dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo, ello

de conformidad a lo que se establece en el articulo 12.38 del Cédigo citado.

Por tanto, resulta notorio que de haberse realizado obras de pavimentacion en el
Municipio de Vila del Carbdn y estas hayan sido ejecutadas mediante contrato, de
las mismas se debid haber generado un pago, tema respecto del cual resulta
competente tanto la Direccion de Obras Publica como la Tesoreria Municipal y en su
caso la Subtesoreria, por lo que es factible de ordenarse la informacién que se

requiere conocer por el solicitante.

Subrayando que cuando los particulares solicitantes de la informacién publica, no
refieran el documento en especifico sobre el cual requieran el acceso, sino
unicamente indiquen la informacién que desean conocer, como en el caso lo es,

cualquier documento que contenga informacién respecto solicitud de pago de obras

6 “Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones ptblicas,
mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacidn siguientes:

I. Invitacidn restringida;

II. Adjudicacién directa.”
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de pavimentacion por parte de la Direccién de Obras Publicas del municipio hacia
la Tesorerfa y/o Subtesoreria y la respuesta a dichas solicitudes por parte de éstas
dependencias; lo anterior, dado que no estan obligados a conocer los titulos o
nombres de los documentos que contienen la informacién que es de su interés; los
Sujetos Obligados deben hacer entrega de los documentos que obren en sus archivos
de los que se desprenda la informacién solicitada, siempre y cuando ésta tenga una
expresion documental, pues la Ley de la Materia no los obliga a procesar, resumir,
efectuar célculos, o practicar investigaciones a fin de satisfacer el derecho de acceso

a la informacion.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que lleva como rubro y texto, los que a continuacién se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
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poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Insistiendo que la documentacién materia de la solicitud que nos ocupa podra ser
entregada en el caso de que efectivamente se hayan ejecutado obras ptblicas de
pavimentacion por contrato en el municipio, ya que de dicha circunstancia no se
tiene la certeza de que haya sucedido, puesto que ninguna de las partes en el
presente asunto aportd mayores elementos para llegar a una conclusién al respecto;
de tal manera que en el supuesto de que no se hayan realizado las mencionadas
obras en el periodo de tiempo referido en la solicitud, bastara con que el Sujeto

Obligado se pronuncie en tal sentido.

Quinto. Version Publica. Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los
documentos que vayan a ser entregados por el Sujeto Obligado para dar
cumplimiento a la presente resolucién contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la version publica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados vy sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion w oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Serefiera u la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos

en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
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derecho de acceso a la informacién ptiblica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala el articulo 4, fraccion XII de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratindose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdan hacer piblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberé realizarse en

términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siquientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotéandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
¢ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste Ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién ptiblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fracciéon VI, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
IHI. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version ptblica de ser necesario, de

lo siguiente:

1. Los documentos por los que la Direccién Obras Publicas del Municipio de

Villa del Carbon haya solicitado a la Tesoreria y/o Subtesoreria el pago de
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obras de pavimentacién realizadas, asi como aquellos por los que la Tesoreria
y/o Subtesoreria haya respondido a los primero, ello en el periodo
correspondiente del primero de enero al tres de noviembre de dos mil

diecisiete.

De ser necesaria la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

En el supuesto de que no se cuente con la informacién ordenada, porque no se hayan
realizado obras de pavimentacion, bastara con que el Sujeto Obligado se pronuncié

en tal sentido.

Tercero. Remitasela presente resolucion al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Catalina Camarillo Rosas \
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revisién 02719/INFOEM/IP/RR/2017.
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