Recurso de Revision N°: 01845/INFOEM/IP/RR/2017
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Py it e ot g o on Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

ntimero 01845/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por . en

lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuest

‘Ayuntamiento de
Iy

ede’a dictar la presente

Tlalmanalco en lo subsecuente el Sujeto Obligado,

resolucion.

Con fecha diecinuey de dos mil diecisiete, el Recurrente presentd, a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto

Obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el ntimero

de expediente 00038/TLALMANA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en

el tenor siguiente:

“Con fundarmento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo primero Y vigésimo segundo
fracciones I, IIl y V de la Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano de
México; 1, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19, 22, 23 fraccion IV, 24 fraccién X1, 50, 51,
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53 fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a La Informacin
Priblica del Estado de México y Municipios; 47 pdrrafo primero inciso b) y 52
fraccién I del Bando Municipal de Tlalmanalco para 2017 y demds articulos
aplicables en la materia, solicito de la manera mds respetuosa me seq
proporcionado ln informacién siguiente: a) Me sea indicado, a la fecha de
contestacion a la presente solicitud de informacion, cual fue el monto total

recaudado por el Ayuntamiento de Tlalmanalco por Ia venta/renta de espaczos

para el evento denominado “Festival cultural mternacz

monto correspondiente al mismo evento pero orgnmzado en eI ano 2016 es decir

el “Festival cultural internacional 2016”. En relaczon a lq respuesta al presente

inciso, deberd indicar el monto gue tuvo que cubr cada erpos:tor, distinguiendo

cada inmporte a través de una tabla en donde se. observe el nombre del estand y/o

marca ylo pals ylo forma en la cual_" ] d:stmguzo cada pago. Asimistio, a efecto

de acreditar lo sefialado en Ios parmﬁ s ariteriores deberd acompafiar por cada uno

de los importes menczonados copza “del recibo, contrarecibo, Comprobante fiscal

digital por mternet J/o del documento que acredite el ingreso para el

Al Juntanuenta b) n relaczon al citado evento cultural, solicito me sea
proporczonado por Ios festwales de los afios 2016 iy 2017, copia del acta del cabildo
en donde se apruebe Ia realizacién de los mismos, asi como el presupuesto para
realizar los citados eventos. No se omite sefialar que en caso de no existir la
referida acta de cabildo el sujeto obligado deberd manifestarlo ast expresamente,
sefinlando ademds las razones de hecho y de derecho que sustenten su dicho (es
decir, la norma habilitante que utilizo el Ayuntamiento para realizar los eventos
y para realizar los eventos sin acta de cabildo). c) Se me indique, a cuanto asciende

el monto de gastos que fie erogado por parte del Ayuntamiento de Tlalmanalco

para llevar a cabo los multicitados festivales culturales en los afios 2016 y 2017,
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Asimismo, de dichos montos (correspondientes a los festivales de los afios 2016 y
2017 respectivamente) deberd precisar la cantidad que pagd a cada artista
invitado a los mismos, ast como acompaiiar copia del comprobante fiscal digital
que le haya emitido al Ayuntamiento cada artista y/o su representante, y en caso
de que se sefiale que el Ayuntemiento no realizé pago alguno, deberd manifestarlo

nsi expresamente, asi como acompariar el documento donde se haga constar dicha

situacion entre el Ayuntamiento y el artista ylo grupo invita
qt'es"ﬁ§égle§“digitales
eedor-0 prestador de

{simismo,

solicito me sea proporcionado copia de todos los comprobg

que le hayan sido emitidos al Ayuntamiento por cada’p

servicios con motivo de los citados festivales clilturales; de tal suerte que la

cantidad que indique que gasts el Ayuntamiento (parrafo anterior) en los mismos,

se ven reflejada (comprobada) en lps comprobantes fiscales digitales que me

acompatie como respuesta al presente inciso: d) En relacion al monto total erogado

. 7 kN . ~
por el Ayuntamiento para.realizar losicitados festivales culturales de los afios

econdmicos ne 's.igriésl para sufragar dichos eventos. e} En relacién a los
multicitados fesfivales culturales de los afios 2016 y 2017, me sean
proporcionados, copia de los contratos de prestacion de servicios, de especticulo
publico y/o cualquier otra denominacion que le hayan puesto las partes, donde se
observe los términos y condiciones de la contratacion que hizo el Ayuntamiento
de los artistas invitados ylo con sus representantes, en caso de no tener los
mismos, deberd manifestarlo ast expresamente, asi como sefialar lgs razones de

hecho y de derecho que sustenten su dicho. De antemano muchas gracias por su
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tiempo y un cordial saludo a ln persona que por razén de turno le corresponda

atender la presente.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

Del expediente electronico del recurso de’ revision en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado, en fecha seis de ]ullo-de_ do.s mll diecisiete, notifico que el plazo

de 15 difas habiles para atender s;u_\sohgétud de informacion ha sido prorrogado.

Cabe precisar que el Su]eto Obhgado incumplié con las formalidades establecidas

en el articulo 163 de Ia Ley dé Transparencxa y Acceso a la Informacién Pablica del

Fstado de México- y MLII‘IICIPIOS pues no se identifican las razones fundadas y
motivadas que llevaron a ampliar el plazo antes mencionado, asi como la

aprobacién del el Comité de Transparencia correspondiente.

Por lo que en fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, emitié respuesta a la

solicitud de informacidn, conforme a lo siguiente:

“TLALMANALCO, México a 19 de Julio de 2017
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Nombre del solicitante:

Folio de la soficitud: 00038/ TLALMANA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado dé-Meéxico y

Municipios, le contestamos que:

A) No se obtuvieron ingresos algunos por concepto _\rgnﬁii'c?:e espacios. B)

2 157 C) El monto erogado

4

Se anexa copia certificadn de la sesion de cabildo’
45“
N MIL NOVECIENTOS

918.00.00 (UN MILLON

por el festival del ejercicio 2016 fue por. $1,
CUATROCIENTOS CINCUENTA

il
-~

DIECIOCHO PESOS 00/100 M N7 . Yy porelejercicio 2017 $1, 261,254.00 (LN
MILLON DOSCIENTQS. v Ar Y UN MIL DOSCIENTOS

CINCUENTA Y CUATRO-PESOS 00/100 M.N.) en relacién a los elencos

artisticos se comp fuete por lo que no se cuenta con una relacion de

cuanto salig qs,m'tz’stico. Por lo que respecta a los comprobantes fiscales

digitales se infal_ﬂ 1a que no se generaron por los multicitados festivales. D) La

partida presupuestaria afectada para los festivales culturales 2016 y 2017 es Ia
denominada ESPECTACULOS CIVICOS Y CULTURALES, Ia formaen la cual
se sufragaron los eventos fue a través de la recaudacion propia y participaciones

del ramo 28, E) Se adjuntan al sistema copia fotostética de los contratos.

ATENTAMENTE
LIC. EN DERECHO OMAR FIGUEROA GUTIERREZ” [Sic]
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Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos denominados

CONTRATOS pdf; CABILDO.pdf y CONTESTACION pdf los cuales no se insertan a
la presente por ser del conocitniento de las partes.

Tercero. Del recurso de revision,

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, en fecha catorce de agosto de dos

el cual fue registrado

mil diecisiete, el Recurrente interpuso el recurso de rev 1on

en el sistema electrénico con el expediente nﬁn}e_frfj\:-Qle_‘i*_8_45__/_INFOEM/IP/RR/2017,

argumentando las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“I.-Sujeto obligado ante. el cual se_presentd la solicitud: ® Ayuntamiento de

Tlalmanalco (en adelante, su]eto obhgado Yo el Municipio). 11.-El nitmero de

folio de respuesta de Ia sohc:tud de acceso: * 00038/ TLALMANA/IP/2017 II1.-

Elacto que se recune o [Stc]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Contestacién emitida el 19 de julio de 2017 por Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, ast como el contenido del oficio en formato PDF, descrito por
aquel como respuesta a ln solicitud de informacién con nitmero de folio

00038/ Tlalmana/IP/2017. IV.- Las razones o motivos de inconformidad: El

articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
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adelante, CPEUM), en materia de derechos fundamentales, establece que existen
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aguellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte. Las normas provenientes
de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica quelos valores,

principios y derechos que ellas materializan deben permear eh. tor

%pci;'mfg del articulo 6 de Ia

erechos Humanos y 19 del

también obligatoriedad y observanc;

g

como Ley Suprema de la I zf }d‘ninfsterio del articulo 133 de nuestra

CPEUM. El articulo 13'de la-Convencidn Americana sobre Derechos Himanos

articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que toda

persona tiene derécho a la libertad de expresion; entendida como el derecho de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. En relacién con lo
anterior, el articulo 6 de la CPEUM, establece en su apartado A, fraccién I, entre
otros, gue toda la informacion en posesion de cualquier autoridad o entidad, que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es ptiblica. En el entendido que la interpretacion y aplicacién
de este derecho humano deberd prevalecer el principio de méxima publicidad y ser

garqntizado por el Estado mexicano. De lo anterior se tiene que el derecho humano
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de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion. Y que toda la informacion generada, obtenida, adguirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establezca ln normatividad
aplicable en la materia, ya sean leyes federales, tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, legislacion estatal y/o local. No se omz’te seﬁalar que

el articulo 8 de la CPEUM, tutela el derecho de petzczon, ast como la forma

Ias autorrdades

mediante la cual se ejerce el mismo. Estableciendo, la obligi

de dictar a una peticidn hecha por escrito, esté bren 0 mal formulada, un acierdo,

e'?té i mo al peticionario. Por

también por escrito que debe hacerse saber en bret

otra parte, cabe sefinlar que la Ley de Tmnsparencm en sus articulos 8 y 9,

Sfraccion VII es muy enfiitica en sermlar que’ pam su interpretacion y aplicacion,

los sujetos obligados asi como el.propto_Instxtuto de Transparencia, Acceso a la

Informaczon Piblica y P otecc on d sDatos Personales del Estado de México y

Municipios, deberin . aphcarwel prmczpm rector de “midxima publicidad”,

conforme lo defmen Ia CPEUM los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano seq pmte la LEJ General, ln Constitucién Local, asi como en las

resoluczones, crztérzos, determinaciones, opiniones y sentencias vinculantes que
emitan los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia, atendiendo al principio “pro
homine” . Termina sefinlando el tiltimo pirrafo del articulo 8 de la citada Ley de
Transparencia, que para el caso de su interpretacion, se podrin fomar en cuenta
los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales ¢
internacionales, en materia de transparencia y el derecho de acceso a la

informacion. Ahora bien, para entender el significado y los alcances del principio

“pro homine” se hace referencia al sequndo pdrrafo del articilo 1 de la CPEUM,
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el cual establece que las normas en materia de derechos humanos se interpretarin
de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, que como ya vimos constituyen obligatoriedad de aplicacion e
interpretacién en nuestro sistema normativo, procurando favorecer en todo

tiempo a las personas con la proteccién mdbs amplia. En este contexto, dicho

parrafo recoge el multicitado principio “pro homine”, el cual consist

servidores ptiblicos, las cadenas de !
& & 5 7

i F
arenlgs violaciones de derechos humanos. No

p

que favorezcan, permitan o-af

omitiendo que la trasceriderici

gue lleven o “ng~Ja céenominacién de “derechos fundamentales”, “derechos
humanos” o ”gnr.nntt’as individuales”, pues consagran o reconocen de manera
directa o indirecta éstos; el principio “pro homine” constituye unn verdadera
garantin de interpretacion constitucional, que permite asegurar en y para todos
los niveles el respeto y la vigencia de los derechos humanos, con lo cual se
garantiza que permeen y se respeten los derechos humanos en todo el sistema
juridico mexicano. De igual forma, dicho principio comprende la variante “favor

debilis”; referente a que en la interpretacion de situaciones que comprometen

derechos en conflicto, es menester considerar especialmente a la parte situada en

Pagina 9 de 55




Recurso de Revision N°: 01845/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Fsttats & Tamaparenia, Arcesn 3 lsdefarmaciba Pitica y
Freteseidn dg Datos Persorz’es del Estado da I!él'[nyln‘g‘."(}p"ti

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

inferioridad de condiciones, cuando las partes no se encuentran en un plano de
igualdad; asi como la directriz de preferencia de normas, la cual prevé que la
Auttoridad aplicard la norina mds favorable a la persona, con independencia de la
jerarquia formal de aquélla. Ahora bien, de lo hasta aqui sefialado tenemos que el
acceso a la informacidn constituye un derecho humano, el cual debe ser protegido
y tutelado por el Estado Mexicano, que para tal efecto se crean los canales a través

de los cuales los particulares pueden acudir a solicitarle a:las -a‘i‘ltbt:idades 0

entidades obligadas, la informacién piblica que teng en: st poseszon en el

entendido que aquellas deben de proporcionar de maner expedita Y precisa, toda

la informacion que les haya sido sol:crtada en el entend:do de que si la entrega o

se hace, se hace de manera incompleta, zmpzecz a 0. erwnea, el particular por ser

la parte en inferioridad de condzczones eti: relacwn con el sujeto obligado, puede

acudir ante los institutos locales de; rq sparencm para que estos, conforme al

tblicidad salvaguarden, protejan y hagan

principio constztuczonal de nmmnai

valer el respeto irrestr 'ct_q derecho humano al acceso a la informacidn, a través

de la aplicacion. dew-Ia -ﬂorﬁia-mas protectora o la menos restrictiva, segiin sea el

caso, sin zmportm Ia szcaaon ferdrquica que ocupe ésta en el sistemn juridico

mexicano. . En l caso que nos ocupa, un servidor soficita el 19 de junio de 2017
mediante el e]er'czczo de mi derecho humano a la informacion puiblica, diversa
informacion generada, obtenida y en posesion del sujeto obligado a través de su
Unidad de Transparencia, dicha peticién fue formulada de Ia siguiente manera:
“[...1 a) Me sea indicado, a la fecha de contestacion a la presente solicitud de
informacion, cual fue el monto total recaudado por el Ayuntamiento de
Tlalmanalco por In ventafrenta de espacios para el evento denominado “Festival
cultural internacional 20177, asi como el monto correspondiente al mismo evento

pero organizado en el afio 2016, es decir el “Festival cultural internacional 2016”,
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En relacion a la respuesta al presente inciso, deberd indicar el monto que tuvo que
cubrir cada expositor, distinguiendo cada importe a través de una tabla en donde
se observe el nombre del estand ylo marca ylo pafs ylo forma en la cual se
distinguid cada pago. Asimismo, a efecto de acreditar lo sefialado en los pirrafos
anteriores deberd acompafiar por cada uno de los importes mencionados, copia del
recibo, contrarecibo, Comprobante fiscal digital por internet ylo del*documento
que acredite el ingreso para el Ayuntamiento. b) En relacion “al citadlo evento
cultural, solicito me sea proporcionado por los festivales delgs afi g016 y 2017,
. ;

copia del acta del cabildo en donde se apruebe la realizacion. dé los mismos, ast

indigue, a cuanto a ei-;mgoﬁ'fo de gastos que fue erogado por parte del

Tla'hrianglc‘b'para llevar a cabo los multicitados festivales

Ayuntamiento

culturales os 2016 y 2017. Asimismo, de dichos montos

(correspondi teSn Iosfestivales de los afios 2016 y 2017 respectivamente) deberi
precisar la cantidad que pagd a cada artista invitado a los miswos, asi como
acompafiar copia del comprobante fiscal digital que le haya emitido al
Ayuntamiento cada artista ylo su representante, y en caso de que se sefiale gue el
Ayuntemiento no realizé pago alguno, deberd manifestarlo asi expresamente, asi
como acompariar el documento donde se haga constar dicha situacion entre el
Ayuntamiento y el artista ylo grupo invitado. Asimismo, solicito me sea

proporcionado copia de todos los comprobantes fiscales digitales que le hayan sido

emitidos al Ayuntamiento por cada proveedor o prestador de servicios con motivo
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de los citados festivales culturales, de tal suerte que la cantidad que indique que
gastd el Ayuntamiento (pirrafo anterior) en los mismos, se vea reflejada
(comprobadn) en los comprobantes fiscales digitales que me acompafie como
respuesta al presente inciso. d) (...). e} En relacion a los multicitados festivales
culturales de los afios 2016 iy 2017, me sean proporcionados, copia de los contratos

de prestacion de servicios, de especticulo piiblico yfo cualquier otra denom inacion

que le hayan puesto las partes, donde se observe los términos } y condzczones de la

)

contratacion que hizo el Ayuntamiento de los artista nvztados J/O con sus

representantes, en caso de no tener los mzsmos debera ‘manifestarlo as

expresamente, asi como sefialar Ins razones de hecho J de- der echo que sustenten

sut dicho.” (Enfasis afiadido.) En este con;extq,__l Qr lo guie respecta al inciso a) de

3

mi consulta, la Unidad de Transpareﬁ"c‘i&'-co ifesta lo siguiente: “A) No se

tuvieron ingresos por cancepto de Uenta/rentn de espacios.” En este sentido, es

e lu Ley de Transparencia sefiala que las

oportuno seftnlar que eZ art:culo 16 :

unidades de ansparenem debemn gamnttzar guee las solicitudes de informacion

que reciban se. tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la

mfomzaczon 0 deban tenérla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funcwnes, can-‘g._l ob]eto de que realicen una biisqueda exhaustiva iy razonable de
la informaciég":solz'citnda. En el caso concreto, como se podra percatar esa
autoridad, de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia marcada con
el inciso A) de su oficio 00038/ TLALMANA/IP/2017, asi como de la informacidn
proporcionada por esta, no se observa que la Unidad de Transparencia haya
requerido la informacion solicitada por un servidor a todas lns dreas competentes
gue cuenten con la informacion solicitada o que pudieran llegar a tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que estas

hubieran realizado una bitsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos de In
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informacion solicitada. No se omite sefialar gue, la Unidad de Transparencia se
limita a emitir una contestacion de manera unilateral sin haber previamente
cumplido con su obligacién legal de consultar exhaustivamente a todas las
Direcciones yfo unidades administrativas que integran la estructura orgdnica del

sujeto obligado, para que estas manifestaran bajo protesta de decir verdad si en

sus archivos o en la informacion que ellos poseen por el desarrollo de sus

Por lo anterior, se tene
fehacientemente haber
administrativas
mediante el ejercicio del derecho humano al acceso a la informacion consagrado
en la CPEUM, se tiene que la respuesta emitida por la citada Unidad de
Transparencia no se encuentra emitida conforme a derecho, siendo ademds vaga
e imprecisa, lo anterior ya que como se ha mencionado y acreditado, resulta
evidente su omision en motivar las razones y circunstancias por las cuales llegd
a dicha conclusién (inciso A) de su oficio de respuesta). Por lo cual resulta
admisible, que esta autoridad le solicite a la Unidad de Transparencia que emita
requerimientos de informacion y documentacion a las unidades administrativas

que integran la estructura orginica del municipio, para que realicen una
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biisqueda exhaustiva y razonable en sus archivos de la informacion solicitada por
un servidor. Por lo que respecta a la peticién marcada con el inciso b) de mi escrito
de peticion, la Unidad de Transparencia emitié ln siquiente respuesta: “B) Se
anexa copia certificada de la sesidn de cabildo 21 y 57.” Asimismo, para efectos
de este inciso la Unidad de Transparencia acompaifia a su contestacién un
documento emitido por el Secretario del Ayuntamiento, en donde segﬁn el dicho

de este funcionario municipal se certifican las actas niinero 21’y J numem 57 del

7 de abril de 2016 y 16 de febrero de 2017, respectwnmente, !
libro de cabildos de la Administracién 201612018 Smiembargo del estudio y

andlisis que conforme a devecho realice esta autor uiad a. Ia dacumen tal que aporta

Ia Unidad de Transparencia, se podrd percntar de-las irregularidades siguientes:
i) El secretario pretende emitir una cer tlﬁcaczon de diversas actas contenidas en

el libro de cabildos y para tal efecto fundmr enta su acto de qutoridad en el articulo

91, fracciones V y X de la ”Ley Ori gamca del Estado de México”, sin embargo,

como se podri percatar esa aufor rdnd Y teniendo en cuenta el principio general
del derecho I URA NOVIT CURIA d:cha ley no existe en el sistema normativo
del Estada de "Mextco, por lo cual la fundamentacion invocada por dicho
funczonm ior sulta ¢rrénea e imprecisa, por lo anterior es dable considerar gue el
documento apor tado por la Unidad de Transparencia no comstituye una
certificacion. ii) Asimismo, de la lectura al documento en cuestion esta autoridad
se podrd percatar que en In redaccion del mismo, no se observa que el emisor haga
referencia a la afirmacion de que dicho documento, se trate de una transcripcion
o reproduccién coincidente, total o parcial, con la de su origfnnl que tuvo que
tener a la vista, por lo cual no se tiene la certeza juridica si la informacién
proporcionada coincide fehacientemente con la que dice contener el libro de

cabildos, asi como si existe la informacién en comento. iii) A su vez, por lo que
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respecta a la informacion proporcionada como acta ntimero 57, esta autoridad se
podré percatar gue el encabezado de dicha informacidn la identifica como: “7.-
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEFINITIVO DE EGRESOS PARA
EJERCICIO FISCAL 2017 y de la lectura y andlisis de la informacion ahi
asentada se aprecia que hace referencia a las Cardtulas del presupuesto de Ingresos

y Egresos del municipio de Tlalmanalco para el ejercicio fiscal de 2017 y que en

los conceptos ahi descritos ninguno hace referencia expresa..al “Fegtival
Internacional Cultural objeto de mi solicitud de informacjon. ﬁr d cual, se
3 do una copia

presiipuesto para realizar el
H

f?ue en mi escrito de solicitud

fue la Iaprobacz'én para levar a cabo los Festivales Culturales de
los afios 2016 y 2617, asi como del presupuesto para realizar los citados eventos.
Siendo de especial importancia recalcar que en el supuesto y no concedido que
considere esta autoridad como correcta In informacién proporcionada por la
Unidad de Transparencia, dicho pronunciamiento solo debe de ser parcial hacia
In informacion que se identifica como correspondiente al afio 2016 y no asi para
la informacién que se proporciona para el afio 2017, pues como ya se ha

mencionado, y esta autoridad puede comprobar, la Unidad de Transparencia para

el afio 2017 no me esta proporcionando la informacién solicitada, por lo cual es
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correcto y apegado a derecho que le sea requerido a la Unidad de Transparencia
qute e proporcione el acta de cabildo correspondiente al afio 2017 en los términos
inicialmente solicitados, ya que al no hacerlo se me estaria negando la posibilidad
de acceder a informacion que por ministerio de Ley deberin ser piiblica y estar a
disposicion de los particulares que ast lo soliciten, lo anterior conforme lo sefiala

el articulo 94 fraccidn 1, inciso b) de la Ley de Transparencia en relacién con los

articulos 4, 7 y 8 de la Ley de Transparencia en comento. Por lo que respecta ala

peticién marcada con el inciso c) de mi escrito de p tzczon *la" Unzdad de

Transparencia emitid In siquiente respuesta: ”C) [ o n_q'relnczon a los elencos

artisticos se compraron en paquete por lo quie 1 no s¢ cuenta con una relacion de
ctuanto salio cada elenco artistico. Por lo que respecta a l’os comprobantes fiscales

digitales se informa que no se genemron por los multicitados festivales.”

Asimismio, para efectos de este mc:so s ‘preciso observar el contenido de la

documentacion aportada par Irz U¢ dad de Transparencia a su oficio de

contestacion, la czml tdentgﬁca como ‘contratos de prestacién de servicios: No. De

contrato Fecha ,__TLALMANALCO ADMON.PS.R.P.11/2017 2 de marzo de
2017 TLALMANALCOADMON.P.S.R.P.IZ/ZOI? 20 de febrero de 2017
TLALMANALCO ADMON.P.S.R.P.13/2017 1 de marzo de 2017

TLALMANALCO.ADMON.P.S.RP.142017 14 de marzo de 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.17/2017 17 de febrero de 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.22/2017 17 de febrero de 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.23/2017 17 de febrero de 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.24/2017 1 de rarzo del 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.25/2017 (2 veces) 1 de marzo del 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.26/2017 (2 veces) 1 de marzo del 2017
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.27/2017 6 de abril de 2017
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TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.47/2016 4 de abril de 2016 Ahora bien, en
este apartado es importante recordar que se le solicité a la Unidad de
Transparencia que me precisara por los Festivales Internacionales de 2016 y
2017, el monto que paga al{os) representante(s) ylo al(vs) artista(s) que
participaron en cada Festival, debiendo proporcionar copia de todos los
comprobantes fiscales digitales que le hayan sido emitidos al Ayuntamiento por

aquellos, asf como los comprobantes fiscales digitales que les haynnermtzdo los

participacion en los
L 5
i E

proveedores o prestadores de servicio con motive de s
1,-la Unidad de

multicitados festivales culturales de 2016 y 2017, Al

Transparencia se limit6 en contestar que no es posible iderflificar individualmente

identificar el objetq de éadﬂ contrato como una actividad independiente, que cada
contrato aportadﬁ establece un importe determinable en moneda nacional, con ln
condicién de que dicho monto va a ser liguidado por parte de la tesoreria
municipal al prestador de servicios una vez que se hayan aceptado las facturas
que este(os) emita(n) al ayuntamiento, las cuales deben de cumplir los requisitos
fiscales, para lo cual el ayuntamiento proporciona en cada contrato que celebra
con los distintos prestadores de servicios, su datos fiscales como lo son su nombre,

su domicilio fiscal y RFC: MTL850101DW6. Ahora bien, lo nencionado en el

pdrrafo que antecede es verificable en todos los contratos que proporciona la

Pégina 17 de 55




Recurso de Revisidn N°: 01845/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Unidad de Transparencia, lo cual puede comprobar esta autoridad al momento de

realizar la valoracidn de la informacién proporcionada por la Unidad de

Transparencia; como por ejentplo el contrato:

TLALMANALCO.ADMON.PS.R.P.11/2017 del 2 de marzo de 2017, el cual
establece en su -cldusula primera- como objeto del mismo, la renta de equipo de
audio e iluminacion para el festival cultural internacional de 2017 que sellevaa

cabo por adjudicacion directa; que en su ~cldusula cuarta se establece el zmporfe

; paga”'al presfador de
00/100 M.N.)

del contrato, sefialando que el municipio se comp:omef
servicios la cantidad de $290,000 (doscientos rzoven'ti?‘z .k__gu_l_‘pe____
s $46,400 (cuarenta y seis mil cuatrocientos pesosO()/lDO M N.) por concepto
de Impuesto al Valor Agregado, dando un gmn total-de $336,400 (trescientos
treinta y seis mil cuatrocientos pesos OO/I OO M, N ) mientras que como condicion

de pago la —clausula quinta- de dteho contmto senala que el importe serd liquidado

al prestador de servicios dentro de los 20 dias hibiles posteriores a la fecha de

aceptacion de sus factums, la" 'cuales deben de estar a nombre del Ayuntamiento,

para lo cual le pr opm crona siis datos fiscales, previamente sefialados; y por iiltimo
en su —clausula se*cta— sennla el procedimiento de pago, en el sentido de que Ia
tesoreria mumcrpal s a quien le corresponde hacer el pago acordado, misto giie

se llevard a cabo una vez que el prestador de servicios entregue la factura

correspondiente. De igual forma, el contrato

TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.17/2017 del 17 de febrero de 2017,
establece en su -cldusula primera- como objeto del mismo, la prestacion de
mariachi sangre mexicana y el grupo musical paté de Fita, que se presentarin los
dias primero y seis de tayo; que se lleva a cabo por adjudicacion directa; que en
su -cliusula cuarta- se establece el importe del contrato, sefialando que el

municipio se compromete a pagar al prestador de servicios la cantidad de $90,000
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(noventa mil pesos 00/100 M.N.) mds $14,400 (catorce mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.) por concepto de inpuesto al Valor Agregado, dando un gran total
de $114,400 (ciento catorce mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.); mientras que
como condicidn de pago la —clausula quinta- sefinla que el importe serd liguidado

al prestador de servicios dentro de los 20 dias hibiles posteriores a la fecha de

aceptacién de sus facturas, las cuales deben de estar a nombre del M

espondeﬁ"-hncer el pago

sentido de que la tesoreria municipal es a quien

acordado, mismo gue se llevard a cabo una vez "zte el nréstador de servicios

entregue la factura correspondiente. L e obsewa en el contrato

TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.24/2017 Hel-1 de marzo de 2017, en donde

conio, el mismo, la contratacion musical

P

se sefiala en la -cldusula primerg

\\

del grupo Soma y banda Tla Jacé;pan, ld idias cuatro y cinco de mayo; gue se leva

a cabo por adjudicacion difecta; giie en s -cliusula cuarta- se establece el i importe

I'municipio se compromete a pagar al prestador de

del contrato, sefialando gite

Agregado, dando ;m gran total de $69,600 (sesenta y nueve mil seiscientos pesos
00/100 M.N.); mientras que como condicién de pago ln —clausula quinta- seriala
que el importe serd liquidado al prestador de servicios dentro de los 20 dias hibiles
posteriores a la fecha de aceptacion de sus facturas, las cuales deben de estar o
nombre del Municipio de Tlalmanalco, para lo cual le proporciona sus datos
fiscales, previamente sefialados; y por iltimo la —clausula sexta- sefiala el
procedimiento de pago, en ¢l sentido de que la tesoreria municipal es a quien le

corresponde hacer el pago acordado, mismo que se llevard a cabo una vez que el
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prestador de servicios entregue la factura correspondiente. Como se podrd dar
cuenta esta autoridad de los efemplos anteriormente mencionado, ademds de que
el Sujeto Obligado ocupa el mismo formato de contrato de prestacion de servicios
para todos los contratos aportados, también se observa que si es posible identificar
a los artistas ylo prestadores de servicios que participaron en el festival cultural
internacional y que a estos se les establecié como obligacién “sine qua non” para
cubrirles el monto del contrato, que le emitieran al th:c:pzo de Tlnlmannlco un

comprobante fiscal digital que cumpla con los requisitos d los ticulos 29, ¥ 29-

A del Cédigo Fiscal de la Federacion, para lo cual ¢l citado’ Municipio les

proporciona sus datos fiscales. Por lo anteriovinente. mencionado, queda de
manifiesto de manera indubitable que si es posible identificar quienes participaron

en los festivales culturales internacionales;-ya sean artistas o prestadores de

servicios y que estos emitieron comprobantes fiscales digitales por la prestacion

de sus servicios, ya que esfa ra la icondicion contractual que les impuso el

Ayuntamiento pnm poderles cubrlr sus honorarios. Y es una presuncion logica

que dichos comprobrmtes fueron generados y que fueron cubiertos los montos

contmctuales acordados por las partes, ya que de no haber sido ast no hubiesen

partfczpado en’ Ios festwales culturales en comento. No se omite sefinlar, gue en

este inciso asi cﬁmo lo realizé en mis manifestaciones correspondientes a ln
respuesta que la Unidad de Transparencia da al inciso a) de mi solicitud, la citadn
Unidad de Transparencia no acredita haber requerido la informacién solicitada
por un servidor a la tesoreria municipal y/o al area o persona encargada de llevar
Ia contabilidad y/o realizar los pagos a nombre del Ayuntamiento y/o al dreas que
ctienten con la informacion solicitada o que pudieran legar a tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que estas hubieran

realizado wna buisqueda exhaustiva i razonable en sus archivos de la informacién
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solicitada por un servidor. Y ahora bien, en todo caso esta autoridad en aras de
tener todos los elementos necesarios para dictar su resolucion, podria pedirle
auxilio al Servicio de Administracion Tributaria para que le indigue cuales han
sido los comprobantes fiscales digitales que le han sido expedidos al Municipio de
Tlalmanalco en los periodos de vigencia que sefialan los contratos de prestacion

de servicios que acompafia la Unidad de Transparencin. Por lo anleriormente

fue originalmente solicitada y po

4

Unidad de Transparencia parn que

términos y condiciones descritos en mi solicitud inicial. Aunado-a lo anterior, se

Unidad de Transparencia que me proporcione copias de los

qles digitales que le hayan emitido los artistas y prestadores de
servicios que participaron en los Festivales Culturales de los afios 2016 y 2017,
ya que como quea?é demostrado, se condiciono el pago a quienes participaron en
los mismos a la emision de un comprobante fiscal digital a nombre del Municipio
de Tlalmanalco. En este punto, resulta de vital importancia la intervencién de
esta mutoridad para conseguir la informacion solicitada, ya que el dinero que se
estd utilizando para pagarle a quienes participaron en los festivales culturales se
trata de recursos pitblicos, por lo cual debe de existir un registro de los egresos
que realiza el municipio, a quien se le paga y dicho pago estar amparado con un

documento. Y sobre todo, al tratarse de recursos piiblicos resulta importante para
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los gobernados conocer en qué se gasta el dinero nuestras autoridades, a quien se
le paga y que documentos ampara estas operaciones. Por lo anterior resultn
importante que esta autoridad requiera a la Unidad de Transparencia para que
me  proporcione la informacion solicitadn en virtud de las razones y
consideraciones antes mencionadas. Por lo que respecta a la peticién marcada con
el inciso e) de mi escrifo de peticion, la Unidad de Transparencia enitié ln

siguiente respuesta: “E) Se adjuntan al sistema copm fotostatzca de los

contratos.” Sobre el particular, resulta oportuno hacer’ refe' ncz .a dzversos

numerales de Ia Ley de Transparencia. Entre estos, eZ__m.'_tzcttlo.B;ﬁ‘accz'ones XXI,

XXy XLI, de la Ley de Transparencia en com‘én'fcf: el; cual en su fraccion XXI

establece que para efectos de dicha Ley se enfendem por-’Informaczon confidencial

aquella cuya titularidad corresponda g - particulmes sujetos de derecho

internacional o a sujetos obhgados salvo: cuanda esta involucre el ejercicio de

recursos piblicos; la fmcczo 'XXII g ablece que la Informacidn de interés piiblico

es aquella que se reﬁete a mfor{ acién que resulta relevante o beneficiosa para ln

sociedad y cu ya dwulgnczon resultrz util para comprender las actividades que

Hevan a cnbo los su]etos obhgados, ntineras que la fraccidn XLI de dicho articulo,

sefialn que son conszdemdos como Sujetos obligados, entre ofros, la
adrmmstmczon publlca municipal y sus organismos descentralizados, asimismo
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
pitblicos. El art. 7, de la Ley de la materia sefiala que el Estado de México
garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion en posesion de,
entre otros, cualquier entidad, persona fisica, juridico colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos. Asimismo, el articulo 8 de la Ley de
Transparencia establece que en la aplicacion e interpretacion de la Ley de la

materia deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, conforme a lo
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dispuesto en la CPEUM, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y senltencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tienpo a las personas la proteccion més amplin, atendiendo
al principio “pro homine”. Y que para el caso de la interpretacion se podrd tomar
en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organisimos-nacionales

e internacionales, en tateria de transparencia y el derecho™de.acceso. a la

informacién. El articulo 23, fraccién X, sefiala que sonsujetos obligados a

transparentar y permitir el acceso a su informacion y-proteger los datos
7 7

personales que obren en su poder, cualquier persona fisica & juridico colectiva que

articulo 24, fraccion XVIII,
3

reciba y ejerza recursos publicos. Por su part

establece que para el cumplimiento de Jos ob]et o de Ley de Transparencia, los

sufetos obligados deberdn cumplir con
o

ursos i priblicos, asi como los informes que dichas

entre otras obligaciones, con hacer piiblica
St

ontos y las personas a quienes entreguer,

toda aquella informacion

por cualguier motivo, t:

personas les entrégue gobrg el uso y destino de dichos recursos. Asimismo, el

X, inciso b), de la Ley de Transparencia, establece que
los sujetos dbl;&(gdbé deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que tengan que ver con, entre otros, los procesos y
resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, donde se deberaq incluir
In version piblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, los
cuales deberdn contener, por los menos, lo siguiente: ® La propuesta enviada por
el participante; ® Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a

cabo; * La autorizacion del ejercicio de I opcion; ¢ En su caso, las cotizaciones
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conisideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus montos; » El
nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicads; * La unidad
administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion; * El niimero, fecha, el
monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucidn de los servicios u obra; »
Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; ¢ Los informes de avance

sobre las obras o servicios contratados; * El convenio de terminacion; y » EI

finiquito. Ahora bien, aunado a los preceptos legales anteriormente séﬁalados,

conviene hacer referencia a los contratos que ‘acompafin /la Unidad de

Transparencia a su oficio con niimero de folio 00038/ TLALMANA/IP/2017, los

cunles ya enlistamos previamente en la contesfacion relativa al punto c) y que en
obvio de repeticiones innecesarias solicifo .a cesta autoridad se tenga por

reproducida e insertada dicha_.lista‘-~pam,---eféctos de este inciso. Lo anterior es

relevante, ya que como podr_r Epercatarsen'estn autoridad, en todos los contratos

proporcionados por, la Umdad de Tmnsparencm se encuentra censurada la

informacion quie: nhz 56 cansrgna es decir, en los contratos que proporciona no es

posible ver el nombre_ de la persona con la cual celebré el Municipio dichos

contratos, lo_czgfll Como es del conocimiento de esta autoridad es contrario al
espiritu de ”tr.}é'hspm'encia” que tutela nuestra Ley de Transparencia. No debe
pasar por desapercibido, que por ministerio de Ley el Municipio debe poner a
disposicién de quien asi se lo solicite, los contratos (de manera completa y con
todos sus anexos y modificaciones) que celebre con notivo de s;zs actividades, aiin
aquellos que tengan que ver con adjudicacién divecta y que dichos contratos deben
incluir el nombre de la persona fisica o juridica que intervenga en dicha relacion
contractual, lo anterior toda vez que se trata de un mandamiento expreso tutelado

por la propia Ley de Transparencia. Asimismo, conforme a los articulos 7, 23,
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Fraccién X, 24, fraccidn XVIII y 92, fraccion XXIX anteriormente sefialados,
queda de manifiesto que la Ley de Transparencia establece que los Sujetos
Obligados estin constrefiidos a proporcionar a los terceros que asi lo soliciten,
aquella informacion que sea ptiblica y de interés general, como es la relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos

piiblicos, pues dicho actuar implica la ejecucion del presupuesto que'se les haya

de proporcionar la inforniacion, sobre a quién le entrega recursos piiblicos. En

relacién con lo antefiof, fio.debe pasar por desapercibido por esta autoridad, que

incluso lns p as fisicas que reciben recursos piiblicos por parte de los sujetos

obligados, son™también considerados por la Ley de Transparencia como sujetos
obligados y por tr;l motivo, también pueden ser consultados por esta autoridad o
por quien necesite informacion sobre las operaciones que celebren con otros
sujetos obligados de la Ley de Transparencia, ya que dicha Ley expresamente
sefiala que estan obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién,
por lo cual se tiene que no hay sustento legal que justifigne que la Unidad de
Transparencia oculte esa informacion en los contratos aportados. De igual forna,

no debe pasar por desapercibido por esta auforidad, que la Unidad de

Transparencia es omisa en fundamentar y motivar las razones, motivos y
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circunstancias por las cuales considera apropiado testar el nombre de las
personas, fisicas o juridicas, gue intervienen en los contratos y que recibieron
recursos piblicos por parte del Municipio, pues seguramente esta consiente que
debe de entregar esta informacion y que dicha conducta implementada es
contraria a la Ley de Transparencia. No se omite sefialar, que seguramente esta
prictica ylo conducta de censurar la informacién sobre a quién se le estin

entregando recursos pitblicos, por pate de Ins Unidades de Tmnsparerzcza de los

sujetos obligados, ya ha sido resuelta previamente por es) ;'cmto : dad en previos

recursos de revision que le han sido formulados, confiando que e estos se ha hecho

valer el espiritu de transparencia y de méxima p‘hbliéi@a&-q}ie establece In Ley de

Transparencia, por lo cual solicito de la mahem "més atenta se tomen en cuenta
dichos razonamientos para resolver el presente caso, asimismo y conforme lo

sefiala el articulo 8 de la Ley de la Mafet i, solzczto que al resolver este recurso de

revision, esta autoridad tenga presente los criterios, determinaciones y opiniones

de los organismos nacz'on‘ales eumte'maczonales en materia de transparencia i el

derecho de acceso: a'la mformucron De lo anteriormente sefialado, se concluye que

la Ley de Tmnsparencm Ie impone la obligacidn al Municipio, cono Su]eto

obligado, de poner a d:sposzcmn de quien asi se lo solicite, de los contratos que con
motivo del desarrollo de sus actividades celebre con terceras personas, los cuales
deberdn contener, entre otros requisitos el nombre de la persona fisica o juridica
que interviene en los mismos. Por lo que al no haberlos entregado de esta manera,
el sujeto obligado esta incumpliendo con dicha obligacidn, por lo cual es vilido
que esta autoridad en uso de sus atribuciones le requiern al Sujeto Obligado gue
me entregite todos los contratos de prestacion de servicios, de manera completa y
con atiexos, que celebrd el Municipio en los afios 2016 y 2017 con motivo de los

multicitados festivales culturales, en los términos de las consideraciones
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previamente sefialadas. Por lo anteriormente expuesto y fundado solicito a esa H.
Autoridad, emita una resolucion en donde se ordene a la Unidad de
Transparencia revocar la respuesta emitida a mi solicitud de informacion objeto
del presente Recurso de Revision, y le sea ordenado ademds, la emision de una

nueva respuesta en base a las consideraciones de hecho y de derecho antes

vertidas. Muchas gracias.” [Sic]

Cabe precisar que el hoy Recurrente adjuntd archivo elgctronicoderiominado

“RECURSO DE REVISION CASO TLALMANALCO.pdf” ¢i-él cual replica

las razones o motivos de inconformidad.

Cuarto. Del turno y admision del réciirso.de fevision.

“;

En fecha trece de agosto de dos mil §;I1ec15iete, a través del SAIMEX, le fue turnado

omisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en térmirtqé" del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete se dicté el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determindndose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del

numeral arriba citado.
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Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Asi, en la etapa de instruccién el Sujeto Obligado, en fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete presentd su informe justificado, mismo que en fecha veintiocho

de agosto de dos mil diecisiete se puso a disposicién del hoy Recurrente para que

manifestara lo que a su derecho corresponda.

Por su parte el hoy Recurrente, en fecha treinta de agost de dos mil diecisiete,

presentd sus manifestaciones, mismas que  se; anahzaron y se toman en

consideracion para la presente resolucién.

Cabe hacer mencién que el Su]eto Obllgado, en fecha seis de septiembre de dos mil

diecisiete, via correo electromco v‘presento complemento al informe justificado, el

cual sera considerado en el estudlo' y resoluaon del asunto.

Asi las cosas se decreto él.@iéfre de instruccidn, en fecha cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, en "t"érff_n,_in'c')s del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

Cabe mencionar que el plazo para emitir la presente resolucién fue amplado,

notificando el acuerdo correspondiente al Recurrente, en fecha dos de octubre de

dos mil diecisiete, por lo anterior y;
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

fraccién IV de Ja Constitucion Pohtlca del 7 stado Libre y Soberano de México, 1, 2

Estado de Mex1co y-.M ipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién T del
Reglamento Inter 0 IIns ftuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el
recurso de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene
el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195 y

demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las
actuaciones que obren en el expediente electrdnico, con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y;_d'e"los-.m:edios de impugnacién de

la materia, se advierten diversos supues)_tosffgi_ i:»_ro__cedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumphmlento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el artigul_qf'_‘.g:‘dg.::_L:éy de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debegenerar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad desteOrgano entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes O que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos
procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso, generando eficacia juridica en las
resoluciones, maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia, la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso

de revision, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son
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incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa
de improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna

de las partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en os siguientes

términos.

! IMPROCEDENCIA .Y .SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ILOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o se advierte que el derecho interno desatienda los
estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitino, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dinbito de proteccién
conicreto y o entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturnleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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as estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transpareﬂ‘é"ia:__local.

En primera instancia, haciendo referencia a los mohvos razones de inconformidad

que expresa la Recurrente, los cuales de forma toral denotan discrepancia por la

informacion proporcionada en respuesta actuahzando asi Io establecido en la
fraccidn V del articulo 179 de la Ley de Transparencza y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, resultando procedente la

interposicién del recurso de I‘eVISIOH

En ese tenor, resulta fupdam'eﬁ_tal asentar la materia sobre la cual versara el estudio,
la cual corresponde’ a verificar si la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado en respuesta colmé el derecho de acceso a la informacién del hoy

Recurrente y, en su caso, establecer la posible afectacién a su derecho.

Ast pues, es preciso subrayar que el derecho de acceso a la informacién piiblica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos
que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos

4, 12, 24 altimo parrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a la letra citan:
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“Articulo 4. El_derecho humano de acceso a la_informacidn piblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

jurtdico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera pe

tablezcan en los
geq parte, en ln Ley

a_cualquier persona, en los términos y condiciones que;se

tratados internacionales de los que el Estado mexic

&

General, la presente Ley y demds disposiciones {é In it

1, privilegiando el

Solo podri ser clasificada

principio de mixima publicidad de la informne

ke por razones de interés publico,

excepcionalmente como reservada temporaliiten

strictamente necesarias previstas por

en los términos de Ins causas legitim
P

;
S

et et

esta Ley.

Los sujetos obligmf deben.poner en practica, politicas y programas de acceso a

lie se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los _sujetos_obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado_en que ésta se encuentre, La

obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

X

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,

administren o posean en ¢l ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn atorgm acceso a Ios documentos giie

se encuentren en sus archivos o que estén oblzgados a a’ocumentm de acuerdo con

sus_facultades, competencias o ﬁmczones-ﬁ.ﬁ.en - el ~forimato que el solicitante

manifieste, de entre aguellos formatas etzstentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentr e asi lo permilta.

En caso que la mformaczon ! oIzcztada 'conszsta en bases de datos se deberd

privilegiar la entrega c‘_@'a:_ia-‘m_;sqm en farmatos abiertos.” [Sic]

Asiquela obhgacxon de los Su]etos Obligados de dar acceso a la informacién ptblica
que generen, admlmstren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su chspos1c10n la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la
misma en el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166

de la Ley local en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice,
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La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias hibiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un

plazo no mayor a treinta dias hdbiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir lainformacion

requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solfgitudi ﬁmcédq n, de

%

informacion.

ser el caso, a la destruccion del material en el que se reproqujo Ia E
£ ! ioF

vulnera el derecho déacceso a la informacion piiblica del Recutrente, toda vez que
la informacion que entregoé en respuesta, en ciertos casos, resultd insuficiente para
colmar el derecho de acceso a la informacién del solicitante, incumpliendo Io
establecido en el articulo 24 fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

acuerdo a st naturaleza:
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XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le seq requerida, en los términos de

la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Dado que al cotejar lo requerido por el solicitante y lo entregado por el Sujeto

Obligado se obtuvo lo siguiente:

Respecto a la parte de la solicitud en la cual el hoy I}e‘ggrrér}t;e pide, en relacién al

evento denominado “Festival cultural internacional d¢*los afio dos mil dieciséis y

dos mil diecisiete, le sea proporcionado: .~

1) El monto total recaudado por elAyuntamzenfo de Tlalmanalco por ln venta/renta de

espacios para el evento, a ln ch{z’d._de___\ﬁ'_;‘eé}a'izesta de Ia solicitud.

2) El monto que tzwoque __q_g_(b“i"ir cada expositor, distinguiendo cada importe a través de una
tabla en donde se observe el nombre del estand ylo marca ylo pais ylo forma en la cual se

distinguio cada pago.

3) Copia del recibo, contrarecibo, Comprobante fiscal digital por internet ylo del documento

que acredite el ingreso para el Ayuntamiento.
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Se considera que el Sujeto Obligado atendié estos puntos en apego al articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México
y Municipios, en el sentido de que hizo del conocimiento del solicitante que “No se
obtuvieron ingresos algunos por concepto de vental/renta de espacios” [Sic] pues toda vez
que el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UTAIP/T LAL/80-
2017, turné el requerimiento al Tesorero Municipal, Directora, de A ministracién y

»i

Secretario del Ayuntamiento, respectivamente, y qu“e

respuesta al requerimiento, mediante oficios

TEST/TLAL/182/2017 y SA/O1/728/2017, cabe préci

presentado por el Sujeto Obligado en al nce mfo’ime justificado, el cual se

notificara al Recurrente al momento de notificar la’'presente resolucion.

6 ¢
Destacando que la declaracion-esp c1f_ a.:.que dio respuesta a estos puntos la emitié
el Tesorero del Ayuntami nt‘o 1, de acuerdo a las fracciones I y IV del articulo

95 de la Ley Organica_ pal del Estado de México, tiene las atribuciones de

recaudar las cofits ones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables, asi como Hevar los registros contables, financieros y administrativos de

los ingresos, por lo cual, esta Autoridad estima que es la unidad administrativa que

por competencias pudiera poseer la informacién.

No debe perderse de vista que este Organo Garante no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los sujetos obligados ponen
a disposicion de los solicitantes, situacion que se aleja de las atribuciones de este

Resolutor, maxime que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene
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cardcter oficial y se presume veraz y que para el presente caso también se presume
que es toda la informacion con la que se cuenta por parte del sujeto obligado, tan es

asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y“quteccién de Datos

Personales, mismo que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la quomnatiéﬁ Y ratebcién de Datos 1o

cuenta con facultades para pronuncmrse .respecto.r de la veracidad de los
documentos proporcionados por los su]etos oblzgados. El Instituto Federal

de Acceso a Ia Informaczon J' Pmteccwn de Datos es un drganc de la

Administracion Piblica fedeml con utonomm operativa, presupuestaria y de

decision, encargado de; romover “y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln

informacion; resolvér'sobre la negafzva de las solicitudes de acceso a ln informacion;

¥ proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de la informacion

praporczonada po‘r las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que

les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental no se
prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto” (Sic)
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En relacién a la parte de la solicitud en la cual, respecto del Festival cultural

internacional de los afio dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, se requiere al Sujeto

Obligado proporcione:

4) Copia del acta del cabildo en donde se apruebe la realizacion de los misios.

5) Presupuesto para realizar los citados eventos.

6) En caso de no existir la referida acta de cabildo el sy obligatlo deberd manifestarlo asi

expresamente, sefialando ademis las razones de-hecho ‘de-derecho que sustenten su dicho

(es decir, la norma habilitante que utilizo el Ayuntan iento para realizar los eventos y para

realizar los eventos sin acta de cabildo)..
i
£4

Si bien el Sujeto Obligado en Qilesta dice proporcionar copia certificada de la

sesion de cabildo 21y itando en archivo denominado “CABILDO”, el cu.al

es delas actas de cabildo ndmeros veintiuno del siete de abril

contiene copias deR t

de dos mil dieciséis y ¢incuenta y siete del dieciséis de febrero de dos mil diecisicte,
esta Autoridad estima que estas documentales no colman con lo requerido por el
hoy Recurrente, pues son documentales incompletas al no constar la totalidad de
las actas, es decir, el Sujeto Obligade no cumplié lo establecido en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado.de México y
Municipios, en el sentido de que no garantizo que la informacién proporcionada

fuera completa e integral, por lo cual resulta viable ordenar al Sujeto Obligado haga

entrega de las citadas actas de forma integral.
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Cabe precisar que el solicitante eligié como modalidad de entrega de la informacién
a través del SAIMEX, no asi copias certificadas, por lo que es la entrega de Ia

informacién se ordenard en la modalidad elegida en el acuse de solicitud de

informacién piblica.

Respecto a la parte de la solicitud, en la que el solicitante*demanda, relativo al

Festival cultural internacional de los afio dos mil dieciséis y dos mil diecisiete:

7) A cudnto asciende el monto de eastos que fie erogado por parte del Ayuntamiento de

Tlalmanalco.

8) Precisar ln cantidad que pagé a cada artista invitado g los mismos.

9) Copia del comprobanté_ ﬁscnldzgztal que le haya emitido al Ayuntamiento cada artista ylo

su representante.; S s

10) En caso de que se_sefiale que el Ayuntamiento no realizs pago alguno, deberd

manifestarlo asi expresamente, asi como acompafiar el documento donde se haga constar

dicha situacion entre el Ayuntamiento y el artista ylo grupo invitado.

11) Asimismo, solicito me sea proporcionado copin de_todos los comprobantes fiscales

digitales que le hayan sido emitidos al Ayuntamiento por cada proveedor o prestador de

servicios con motivo de los citados festivales culturales, de tal suerte que la cantidad que
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indique que gastd el Ayuntamiento (pdrrafo anterior) en los mismos, se vea reflejada -

(comprobada) en los comprobantes fiscales digitales que me acompafie como respuesta al

presente inciso.

No obstante que en respuesta se indicé que “El monto erogado por el festwal del ejercicio
NCUENTA Y UN

2016 fue por $1,451,918.00.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS CIN

MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS 007100 MN) ejercicio 2017

laczon de cuanto salio cada elenco

compraron en paquete por lo que no se cuenta con i

artistico. Por lo que respecta a los comprobantes. fis dles digitales se informa que no se

generaron por los multicitados festivgles. on lo cual colmé lo relativo al monto

rte- del yuntamiento de Tlalmanalco, se advierte

de gastos que fue erogado por-

que omitid hacer entreg icitado en los puntos 8, 9 y 10, sin que el Sujeto

Obligado manifestara. tmajustificacion legal para no hacer entrega de la misma.

Fs sustancial precisar que el objeto de los contratos de numeros

TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.14/2017 (dos grupos musicales);
TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.17/2017 (mariachi sangre mexicana y el grupo
musical paté de fud); TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.23/2017 (Elenco de mosaico
ruso y leones chinos); TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.24/2017 (grupo musical soma
y Banda Tlayacapan); TLALMANALCO.ADMON.P.S.R.P.25/2017 (Elencos teatrales) y
TLALMANALCO.ADMON.P.5.47/2016 (servicio de elenco para el festival 2016) se

refiere a la contratacién de diversos grupos musicales y elencos artfsticos que
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participaran en los festivales en mencidn, asimismo dentro de las condiciones de
pago se establece que el importe de los servicios serd liquidado dentro de los veinte

dias hdbiles posteriores a la fecha de aceptacién de las facturas, asi como de los

archivos XML y PDF.

Asimismo, la fraccién IV del articulo 95 de la Ley Orgénica Mun1c1pa1 del Estado de

México, establece como atribucién para el Tesorero Muni 1pa1 de Hevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, gres 3s, e e inventario.

De igual forma, el articulo 344 estabiece que Ia ‘Tesorerfa como responsable de

registrar contablemente el efecto patrxmomal ¥ E'presupuestal de las operaciones

financieras, deberd custodiar p conservar los documentos comprobatorios

originales que soporten dIChOS reglstros, por un termino de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupue_stal- glgmente al que corresponda.

Por lo cual, resuhlig"_ﬁi;bié"_.ﬁfdenar se haga entrega en versién ptblica de todos los
comprobantes fiséédés digitales que le hayan sido emitidos al Sujeto Obligado

mencionados en el inciso 11) que antecede, ya que con ello colmaria los incisos 8),

9) y 10}
En relacién con parte de la solicitud que cita:

12) En relacion al monto total erogado por el Ayuntamiento para realizar los citados

festivales culturales de los arios 2016 y 2017, solicite me seq precisada la partida presupuestal
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que se afectd para cubrir dichos gastos, asi como [a forma en la cual se integra la misma, o

en sy caso mie explique la forma en la cual el Ayuntamiento se allego de los recursos

econdmicos necesarios para sufragar dichos eventos.

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado respondié “La partida presupuestaria afectada

para los festivales culturales 2016 y 2017 es la denominada Espect(ic los Civicos Y

I

caiidacion propia

e prestacién de servicios, de espectdculo pitblico y/o

ayan puesto las partes, donde se observe los términos y

condiciones de la contratacion.que hizo el Ayuntamiento de los artistas invitados y/o con sus

proporcionados, copia de los contrati

cualquier otra denominacion giie.lé

representantes,

14) En caso de no tener los mismos, deberd manifestarlo ast expresamente, ast como sedalar

las razones de hecho y de derecho que sustenten su dicho.

Si bien el Sujeto Obligado en respuesta proporciond los contratos de prestacion de

servicios de los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, también lo es que,
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del andlisis a dichos documentales se aprecia que los mismos contienen informacion

que fue testada sin que el Sujeto Obligado hubiera emitido justificacién alguna.

Por lo que conforme al principio de maxima publicidad establecido en los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y regulado en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; del Estado “de México y

Municipios, que sefiala que toda la informacion en posesxon de los su]etos obligados

serd publica, completa, oportuna y accemble, su;et 1 a ‘un claro régimen de

excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas leglﬁmas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrahca destaca que la publicacién y entrega de la
informacion debe ser integra, sxtuacmn que no se actualiza en el presente caso, pues
el Sujeto Obligado hizo entrega de mformamon testada sin adjuntar el respectivo

acuerdo del Comité de Transparenaa en el que funde y motive las razones que

llevaron a sup11m1r dlChOS datos

En ese tenor, se aprecia vulnerado el derecho de acceso a la informacion de la hoy
Recurrente, debido a que lo dejé en estado de incertidumbre al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva diversos datos que

fueron testados.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
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fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque

se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidus ] no conocer o

£

comprender porque no aparecen en la documentacion respettiva; lo cual, encuentra

LV,91, 132 fracciones I1

su fundamento en los articulos 3 fracciones IX, XX, XX]

y III, v 143 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Accesg-a‘la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no escapa de la 6ptica-de.esta attoridad que el Sujeto Obligado testd

{
iCi s,.pof lo cual, resulta necesario remitirnos a lo

e

el nombre del prestador de s

establecido en la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México, que cita:

“Articulo 92. Los’sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera perianente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,

Pagina 45 de 55




Recurso de Revision N°; 01845/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

4 da T 72, Are
Froterelda do Oetsa P«rs:&i'«'s&": iv:d—! Wiz y Fmloiteg

incluyendo la version pithlica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los nienos, lo siguiente:

n) De licitaciones piiblicas o procedinmientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarln a cabo;

2} Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican; :

4) El dren solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictimenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por :

2) Los motivos y ﬁmda’f. 'entos Iegales aplicados para levarla a cabo;

3) La autorzzaczon del e]er cicio ) de In opcidn;

cotzzaczones consideradas, especificando los nombres de los

4) En su c;zs__b,{?

proveedores J sus montos

5) El nombre de Ia persona fisica o juridica colectiva adjudicads;
XXXVL Padron de proveedores y contratistas;” [Sic]

Asimismo los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto

y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, rezan:

XXXI. Padron de proveedores y contratistas En cumplimiento a la presente
fraccién, los sujetos obligados deberdin publicar un padron con "ifﬁ;fqrnmcién

relativa a las personas fisicas'? y morales con las que ¢

TR

H

informa Criterio 3 Personerz’g‘?t’n‘fd;'
fisicalPersona moral'® Criterio 4 Nombre (nombrels], primer apellido, segundo

De la lectura a los dispositivos antes citados, podemos llegar a la conclusidn de que
el nombre del proveedor resulta un dato ptblico el cual no se justifica testar de los

contratos que proporciono el Sujeto Obligado en respuesta.

Asi que, si bien se determind que la informacién requerida es informacién publica,
no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede contener
informacién que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos

de la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la versién
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publica conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91,
132 fracciones IT y II, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{[..1

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una per ona'""z entificada

o identificable segiin lo dispuesto por I Ley de Protecc;on de\Dutc)s Personales

 del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquellg-consid adi por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion canﬁdencml Se conszdem como informacién confidencial

los secretos brmcmw_ ﬁducmr:o, zndustnal comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya tztularzdad co: responda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sufetos obhgﬂdos cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...1

Articulo 91, El acceso a la informacién piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artfeulo 132. La clasificacion de ln informacién se Hevard a cabo en el momento

en ghe.
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[.1

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacié

otifidencial,

%,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su natiraleza, cuando:

I, Se refiera a la informacién privada y los-datos peysoniles concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o idenitificable;

ghIft’{J{_,_’

II. Los secretos bancario, fidu ustrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

onda.a-particulares, sujetos de derecho internacional o0 a

cuya titularidad corr

sujetos obligados rivolucren el ejercicio de recursos piblicos; y

I1. La que presenken los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros

priblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In

presente ley como informacién pitblica.” [Sic]

En ese sentido, se deberd observar los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones

Piiblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Naciénai_ déj‘fl"ransparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos ;éfébg}zf}Ieé; publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abrﬂde dos mil dieciséis, que

establecen los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como

reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generardn, en

su caso, versiones phblicas de expedientes o documentos que contengan partes o

secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo .y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto, La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sufetos obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

Y 1o podra omilirse de las versiones piiblicas la siquiente:
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I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio piiblico, y

mexicano.

Quincuagésimo-octavo. Los sujetos obligados garantizardin que los sistemas o

medios empleados spara eliminar la informacion en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, es decir, se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version pablica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
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motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados las

razones o motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de

impugnacién qee fue materia de estudio, por ello con fundam “'nto ent el articulo 186

fraccion Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Info mac1on-Publ1ca del Estado

de México y Municipios,

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién numero 00038/TLALMANA/IP/2017 por resultar parcialmente

fundados las razones o motlvos de inconformidad que arguye el Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente, a través

del SAIMEX y en version piblica, los documentos en donde conste lo siguiente:

“1. Actas de cabildo nlimeros veintiuno, del siete de abril de dos mil

dieciséis, y cincuenta y siete, del dieciséis de febrero de dos mil

diecisjete.

Pagina 52 de 55




g’@ ?é@ @Z% g?g’% Recurso de Revisién N°: 01845/INFOEM/IP/RR/2017

s T Ry Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Proteicidn da Dztcs Fivsoralos dof Estedo de Whica y Bunieyics

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2. Todos los comprobantes fiscales digitales que le hayan sido
emitidos al municipio por cada proveedor o prestador de servicios

por la realizacion del Festival cultural internacional de los afio dos

mil dieciséis y dos mil diecisiete.

3. Copia de los contratos de prestacion de servicios

del Festival cultural internacional de los afio dos.mil diéciséis y dos

mil diecisiete.”

Poner a disposicion de la Re urrentéel’ Acuerdo del Comité de

Transparencia que sustentela blica, emitido en términos del
£
L4

- %132-f_1féc

ion II de la Ley de Transparencia y

articulo 49 fraccidén VIIT

Acceso a la Informiacion Phablica del Estado de México y Municipios,

en el que fund e las razones sobre los datos que se supriman

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

EL PLENO DEL

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTO:\
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I FORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL STADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LC)S COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZY]OSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sdnchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
-Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada S 8 e S Comisionado _
~ (Riibrica) (Ribrica)
Javier Martinez, Cruz__::..:_f' 3 Josefina Roman Vergara
Com151onado e Comisionada
(Rubnca) (Rdbrica)

Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de octubre de dos HPCLEEEN @da

en el Recurso de Revisién 01845/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV

Catalina Camarillo Rosas “ "‘nfme m
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