;% ‘ Recurso de Revision: 02076/INFOEM/IP/RR/2017
i
; ; Recurrente:
e s e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara
!
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
d()miciiio en Metepec, Listado de México, de dieciocho de octubre de dos mil
diccisidtc.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
[N

02076/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C.
L P N
_Cn contra de la falta de respuesta del Ayuntelf{ﬁ?cﬁ_t‘o\ae Texcalyacac,

})

o A
4 .\ \\ \\‘ ”//1

sc procede a dictar la presente resolucion; y, N =
| N\
i r{ PN
1% /l)
RE‘SULTAN\D O~
N )
PRIMERO. In fecha VCIJ\thICtC/(i&]UI\ ,glc dos mil diecisiete, la C. -
T

_‘103011[0, a través del Sistema de Acceso a la

i . . \(._ o ’ . ~ .
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Texcalyacac, Sujeto
p 5
/(

Obllgado solicitud Lt(. ag¢eso-a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
/, \l \v//

N7
cxpcdmmc 000147/TEX€ALYA/IP/2017 mediante la cual solicitd le fuese entregado,

en (,D—ROM (con cc\)\s’to), lo siguiente:

“1.- Los Informes mensuales del ejercicio fiscal 2016, conforme a lo establecido en el articulo 2 fraccién
XI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México. 2.~ Los informes mensuales de enero,
febrero, marzo, abril y mayo de 2017, conforme a lo establecido en el articulo 2 fraccion XI de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México. 3.- La Cuenta Piblica Municipal del ejercicio fiscal 2016,
conforme a lo establecido en el articulo 2 fraccién VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior del Lstado de
México.” (Sic)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Te§<ca1yacac

dara

SEGUNDO. El treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el Suje‘cb Obligado

hizo del conocimiento a la entonces peticionaria que el plazo para atender sus

solicitudes de informacién se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.

No obstante, se hace constar que el Sujeto Obligado no notifico dicha pronogas en

términos del articulo 163 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Ac
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es. dec1r, n

resolucién de su Comité de Transparencia.

TERCERO. De las constancias que obran en el gg\cﬁ

o
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado Mnlsggen dar respue

solicitud de informacion. ) %ﬁz\& %
WY
K‘*%;Wf}
CUARTO. Con fecha scis de septlembre. de, dos mil diecisiete, la ahora re
f ”g =

o "'Wf P—-"‘”,.f ;

rubro que se mdlca, en cor{i:nawfdgl acto y con base en las razones 0 mo

N :
Acto impugnado |

“NO ME FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“NO HUBO RESPUESTA POR PARTE DE LA AUTORIDAD” (Sic)

ceso a la

nediante

dlen é—: electromco del

sta a la

currente

tivos de

2 de 55
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

QUINTO De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

'I‘ranspaarenm,a y Acceso a la Informacién Publica del Lstado de México y
Municifpios, el recurso de revision niumero 02076/ INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado
ala Coinisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

i ey

SEXTO En fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada
N
Y
Potncnte, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de ]a Ley: dmlfanspamncxa y
"x m..,,.v

Acccso a la Informacién Publica del Estado de México y(Mur?\;:lfﬁos admitié el

recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar él\exp“edlcnte respectivo y
i /f m\”'g

pOncﬂo a disposicién de las partes para que enif{m pfa‘uo maximo de siete dias

habIICb manifestaran lo que a su derecho "QQ&I‘L‘S&?OI’\dICIa ofrecieran pruebas, el

Sujeto ( Obh gado rindiera su respectivo Iﬁforme I%lstlﬁcado y se formularan alegatos.
! (( )

\ 74
SEPTIMO De las constag_’;laa “qae obran en el expediente electrénico del
P )

S/\I\/ILX se advierted qug}*tam el Sujeto Obligado no presentd su respectivo
Inf orme ]usﬁﬁcad\oj})la rae”t’irrente no expreso manifestaciones.
! \4\2”%

i AN
i RS

OCTAVO In fecha veintisicte de septiembre de dos mil diccisiete, se decretd el

cierre de instruccién del expediente electronico formado con motivo de la
interposicion del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

3des5
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a2 Pt Sy R 3 Hiehp

PRIMERO. Competencia. lste Instituto de Transparencia, Acceso a la
|

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexxco y

Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de

i

!

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constliumon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo, vigésimo prtimero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del E istado Tibre y
Soberano de Mdéxico; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones 1y II, 176 ]78 179, 180,

P

181, péarrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195, de la Iﬂex 'a“@f‘gfi

rencia y

Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México A M ia:mC1 :%s, 9, fracmoneﬂ; I
\ W
XX1V, 11 y 14, fraccion I, del Reglamento Intenm,ﬁel Ingtlmto de 11ansparenc1a

i

Acceso a la Informacion Publica y Protccaon*i ‘ﬁ)aig& Personales del TStado de

i

México y Municipios. i
Ean u,,,ff
5“%@. ' i
P ~ |
25 P

S
SEGUNDO. Oportunidad y Iﬁocéﬁp}mhdad Previo al estudio del fondo dd
o,

ffﬁ.»:s x%:.«

asunto, se procede a anah/alwloé““}eqmmtos de oportunidad y procedxbﬂldad quc

;févmo?i interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180

debe reunir el recursd
S 5

i

S
de la Ley de lraﬁspa;}el_”aa y Acceso a la Informacién Publica del Iistado dc_ México

y Municipios. "x;i»

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficla, figura
jurfdica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

Asi, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento

del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se
H

concluye que la interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier

i
momento.

H

En este'sentido, la Ley de Transparencia de referencia, ha consagrado expresamente
cl derecho que tiene el particular, al cual no le fue proporcionada respuesta alguna

por paJ te del Sujeto Obligado, de presentar en cualquier momcnto eg recurso de

>
‘x\.ﬁm*ﬂ% %

Y
revisién, acompafiando el documento con el que presento Susolicitud,que en este

caso esgl.a constancia que obra en el SAIMEX; tal como se L{\esg;;@}ndc de su articulo
‘ X"ﬂ.}‘-« gt

”/irl’z’culo 178...

A {alla de respuesta del sujeto obligado, dezurofiie los. plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de
acéeso a la informacion piiblica, el 1(3621;'@0 g‘@d;a& Sér _interpuesto en_cualquier momento, acompaiiado
con el documento que pruebe la fegha eﬂxque sé }m esentd la solicitud...” (Sic)

(I nfaSLs afladido).

legal, que sosUcne’que “donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obhgado

existe una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efoctive;mente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
I-’eticiéiﬁ., consagrado en nuestra Carta Magna, es por cllo que constituye un
i'nst’run;ento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la

incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el
|

i
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PR — Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

B

le perjudican. ‘

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la

negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
: |
que estime violentado su derecho, permitiendo a este Instituto cumplir los
! ‘ i

principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a ﬁla simplici}iaéi y

rapidez al acceso a la informacién; por lo tanto, antes de que se actuéllce Uun recurso
R .
% g;:. ""'*“w%"\

extemporaneo, se actualiza la omisién del Sujeto Obligado ﬁe«d@iﬂ e;?pucsta poif lo

que este Organismo Garante, en aras de pr1v110g1a§i elfpu‘,g‘ ’1p1o de Imaxima

publicidad debera dar entrada al estudio del foﬁdo d}e\I srecurso interpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento, deh@l%@“’g

't
R X\Iy { Fo
Por lo tanto, con la finalidad de ;me ,,\Cl/;««m hmltar el derecho de ‘acdgeso a la '
informacién y concederle una 0{@;&0%1 mas eflca/ al solicitante para impugnar el

o
Pty

silencio del Sujeto Obhgado,%s:fe t1;ne Ta posibilidad de impugnar dicha omisién en

flz:% .7
cualquier ’uempo medfa@t‘e el,«],ecurqo de revision y con ello satisfacer su pretension;
/’

,mf'

sirve de susten‘co‘%el

aidice:.

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA IN'I’ERPONEZ\{ EL RI?CUR:SO(D};'
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de Ia Ley de Transparenciay Acceso a
; la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios establece que, cuafﬁdo"novse entregue la
| respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de!la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondzenie Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de

! Criterio aprobado por unanimidad por el Pleno del INFOEM y publicado en el Periédico Oficial del Fstado de México
“Gaceta del Gobierno”, el 23 de abril'de 2015.
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oy flad Bvtaien e B

i

revision a partir del dia siguiente al que lwvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, enlonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de
una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
en cualquier Liempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta
por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsio en el
articulo 72 de la citada | ey.”

Asi mismo, tras la revisién del escrito de interposicion, sc concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los clementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley dc ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del listado, de México y

P ‘»w kN

g s, Km:“‘-“«\\
Municipios. g} — RN
A TN
! :

| {
4 a:‘\: 5\:\%‘ p ',; 4,}”
TERCERO Estudio y resolucion del asunto. Tal-y "‘(fOH‘L(")“””qU(.dO apuntado al

id"‘“"ﬂ

iy

({

b
inicio dcl presente instrumento revisor, la peu ’clculat”f*«s Iigito que el Sujeto Obligado,

m.
g

le entregara, en CD-ROM (con costo), lo mguielltc \)

x‘t\ =
BN
1. Infm mes Mensuales del qmcgiclo f]@jcalwdos mil dieciséis;
* J
\
2. [n(m mes Mensuales @ é11elowﬁb1ero, marzo, abril y mayo de dos mil
f T :::
diccisiete; y .»jfif”‘ - Z;:if/

x‘;&“’::f:/‘ A
3. La Cuenta PLIJE)']};Ca nghimpal del cjercicio fiscal dos mil dieciséis.
Respecto de tal sohcffud el Sujeto Obligado fue omiso en entregar respuesta; motivo
por ¢l cual, la recurrente se inconformé e interpuso el presente recurso de revision;
si.endoj por lo tanto, fundadas las razones o motivos de inconformidad.

{

i
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Sobre el particular, conviene realizar el analisis sobre la informacién solicita

iy Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision: 02076/INFOEM/IP/RRR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac

da, a fin

de identificar si la misma tiene el cardcter de publica y si es generada, pgoseida 0

administrada por el Sujeto Obligado. *
l
i

De este modo, en primer término, se abordara el estudio respecto de los informes

!
mensuales solicitados (los puntos 1y 2 de la solicitud de informacion); p(fl lo que,
|

es de sefialar que, en si, los informes referidos son aquellos qlie se entregan al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSI‘LM) W
- w:m
Asi, los artfculos 342 y 344 del Codigo Financiero deﬂ?

‘s

I*—;\‘Exdo" "de México y

,f
Municipios, disponen el sistema y las politicas quewdeﬁa%?egmrsc para llevar el

registro contable y presupuestal de las operaCJchsffmar@mras que llevan a
ey

Municipios del Estado de México, en los ﬂg\if’eme& términos:

m..»-""'

N |

cabo los

“Articulo 342.- Ll registro contab}e«*”del eaf@ batrimonial _y presupuestal de las ovemciones‘

financieras, se_realizard conforme ali zstem 1y _a las disposiciones que se aprueben en maleria_de

planeacion, programacion vws’ﬂﬁi‘téslaczgiﬂ,-emluaczon y contabilidad gubernamental.

PR ==

En el caso de los mumt‘fx piosy el & ?zzxfg’tro a4 que se vefiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al

sisterma y a las dlSlZZOSlél\O‘%éy‘i en‘;muierza de 171617’166101011, progr amacion, presupuestacion, ev

aluacion y

contabilidad mthe‘i n(r;henthl ,:que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hace
Estado de Méxivor

\«3
Articulo 344.- Las_Dependencias, Entidades Publicas y unidades _administrativas _r

ndaria del

eQistraran

contablemente el _efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras_gue realicen en el

momento_en_que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los

Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro_contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos_comp

robalorios

entidades

originales, los_que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias




Recurso de Revision: 02076/INFOEM/IP/RR/2017
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Srddpaida-d Tastre Porscwsoes Sol Atado e Bilore y Berdeiphon,
i

publicas y_unidades administralivas que ejercieron el gusto, y a disposicion del Oreano Superior de
Fiscalizacion del Lstado de México y de los érganos de confrol interno, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hma por la Tesoreria.

.. “(Sic)

(Enfasis afiadido)

i

De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende, |

medularmente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuwtal de las

“ D5
operacxones financieras que realice el Municipio se realizara a confmme al\mstcma y a

debm cstar soportados en los documentos complgg\batomos ()11§jmales mismos que
\%-‘\WJ f
deberan permaneccer en custodia y dlsposmlgm dexla Dap(,ndonma y a disposicidon

“x”\w J

i

““!X
obhgamon de los \/[um,c;tplos (pg] A Tlevar los registros contables y presupucstales,
o

o ;/
también 1o es, CL{l/q,n?xeStab(le’ce qué se debe entender por esos registros, por lo que,
i«‘”
| &
cl Glosario de Térnizios ~Administrativos’ y el Glosario de Términos para el Proceso de
N,

5,
Sk

Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Piblica®,
los define de la siguiente manera:

{

“REGISTRO CONTABLE

2 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Puablica, A.C.
3 Klaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC).
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Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico |
REGISTRO PRESUPULSTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuesiarios que se les hayan autorizado.” (Sic)

Siendo que, como se dijo, en el caso de los Municipios, es la Tesorerfa Municipal, la
unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y

presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en ¢l sistema y politicas de registro establ%tl,d@e: 2N, *‘”w%?*
[ BN ‘
b |

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en c:tta c&abﬁecgﬂquc todo registro
contable y presupuestal debera estar sop(ntado con @/ﬁcumentos compr obatonos

originales, los que decberan permanecer €n cﬁgﬁodla y conservacion de dicha
\ fz!

Tesoreria y a disposicion del OSFEM y‘&e los o‘”ganos de control interno, en el caso

g«f"‘”“f‘.’.‘ »&

de los Municipios; por un termugio deye

MW \"», ;”?

presupuestal siguiente al que« cmg,?sponda

“f{’
inco afios contados a partir del =e]el cicio

"o

g*",gf’y ,..«"}f "‘m_ ‘
-,} fk A

Puntualizado lo al],t%l()ry €s,de precisar que, las Dependencias, Entidades Pubhcas y

unidades administtativas propm cionaran con la periodicidad que detezmmen la
Ny

Secretarfa de Finanzas y las tesorerfas, la informacién contable que compmndela la

patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados financieros y que, en

caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la

forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de

10 de
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recursos, hasta en tanto se regularicen; situacién que es sefialada por el articulo 349

del C(S&ig() en cita.

Derivado de lo anterior, de conformidad con el articulo 350 del aludido Cédigo
Financicro, las tesorerfas enviaran para su andlisis y evaluacion al OSFEM, en forma
mensual dentro de los primeros veinte dias habiles, informacién patrimonial,

presupuestal, de obra publica ¢ informacién de ndmina; tal y como se muestra a

C .y o,

contimuacion: N,
G N

S e

A %
e o
R ot

i

| e
V7 ‘\, Ki I'e
’A; ticulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias lmbzleada Secretaria y las
Tt eem erias, enviardn para su_andlisis y evaluacién al Or Quno Superi ior Hé ] }%zacién del Lstado
de Mmco la siquiente informacion: .

i

1. Informacién patrimonial.

11, Informacion presupuestal.

IIT, Informacién de la obra piiblica.

I V [nformacién de néminag.” ((?10)»
{w«fj:“’“
&5)

{’“w;/‘

(Enfa sis afladido) «iﬁ’
‘Q f”/’

En tal virtud, la I eymc\\ﬂ @c,alf7a61011 Superior del Estado de México, cuyo objeto cs
& NWo

reg,ulal la actuacro\/ "6l OSFEM, como la Entidad Fstatal de Fiscalizacion en

términos de la Constituci(’)n Politica de los listados Unidos Mexicanos y la

B

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, competente cn
materia de revisién y fiscalizacién de los fondos, cuentas ptiblicas, deuda ptblica y

actos relativos al ejercicio y aplicacién de los recursos publicos de las entidades
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fiscalizables del Iistado de México?, asimismo, regular su orga.ﬁizacién,
funcionamiento y atribuciones; sefiala, en su articulo 2, fracciéon XI, que se
entenderd por Informe Mensual, al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias

Municipales y la Secretarfa de Finanzas.

De tal modo, los municipios del Estado, como es el caso del Ayuntamiento de
Texcalyacac, es sujeto de fiscalizacion, por mandato del articulo 4, fraccion IT de la

citada Ley.

Aunado a lo anterior, se tiene que es atribucion del);Ogl B el*venflcal entre otras

\.
cosas, que los informes mensuales y la u1formac1011xmag\c1e1a, se haya prcsentado

de conformidad con lo dispuesto en ‘x,Lg x‘ey General de Contablhdad

o

Gubernamental, la Ley de I)lelphﬂ&Llllﬂ];} Jﬁla de las Entidades Iedelatwas y lo

o “”w* |
e i
Consecuentementey ; m;gsma Ley, a través de su articulo 32, parrafo segundo,

g\x,\ pr "’”’“"-uw. '

indica, tal y como“‘lo hacc el aludido articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado,

que los Premdentes Municipales, presentaran a la Legislatura los informes
mensuales, dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

{
]
i
|
1
i
i
|

4 Articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Ahora bien, segtin lo dispone la precitada Ley en su articulo 48, parrafos segundo y
tercero, los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, cl
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento y que, en el caso de que quienes los

firmen no estén de acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las
| .

observaciones que tengan respecto del documento en cuestién en el cuerpo del

mismo, debiendo fundar y motivar cada una de cllas.

{)\
Asi mismo, respecto a la conservacion de la documentacion comiplobatona de

e
e, ‘v
o S AN

dichos mf ormes, cl articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion dcl‘ksta@%%@?po11c
({ “)‘} >
O “&
”A1‘L1culo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piiblica nmuzupz‘d, suzun coucspondn ast como la
documentacion comprobatoria y_justificativa que los amz)d?’ﬁnudmm a_disposicion de los_sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en m; cnéu anatm sus obseroaciones; asi mismo, y
en_relacion_a los informes_mensuales que no ﬁrn)\tan el o) losWSmdlcm del Ayuntamiento, también

recibirin dicha documentacion, ‘*:?;
& -~

Los lesoreros mumnicipales deberdn nolzﬁmr— van escrtto esta sttuacion a los sujelos oblicados a firmar
dichos docuimendtos i apercibirlos de cle’; en cc}s;o dé que 1o _acudan a hacerlo, se tendrd por aceplada ln
documentacién de que se Irate enzlog farmmas Sefialados en el informe o cuenta piiblica respectioa.

s
iw,n o %,

Dichos documentos esiamn dzsponzblcs en las oficings de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o_con treinta chaaﬁaaﬁthmaon a sy presentacion, seqiin se lrate de los informes o de la cuenta

piiblica, respect,(,f}gnlgqie %\(31&)

\ N e ”“w

(¥nfasis anadld(“))i

Ahora bien, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 20169,
emitidos por el OSFEM, a fin de definir los criterios, formatos y la documentacion
necesaria para presentar los informes mensuales, contribuyendo con la consistencia

J

en la presentacion y homologacion de la informacion, para facilitar y eficientar la

 De manera analoga lo disponen los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017.
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fiscalizacién. Siendo asi, que dichos Lincamientos sirven como herramienta para
claborar y presentar los Informes, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos

sefialan los ordenamientos legales respectivos.

Asi, ¢l contenido de los lincamicntos se divide en: la presentacidn, cl objetivo, el
marco legal de actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y !

la integracion del informe mensual, en la cual se detalla la mformacwn dc los 6

discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de’{flaswemﬁc dias hébiles

siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente: “&{%AJ
o= AN

ot
‘»’\

s Disco 1.- Informacién Patrimonial (Co11@ab1&ﬁdmuust1atlva) y para cl
N

¢ Disco 2.- Informacion Plesu]guest‘al (}E;VBIGHCS Muebles e Inmucbles y de |

Sistema FElectronico Auditor (Archlvoq t*&t).

R
Recaudacion de Predio y Agﬂia ;}
G %"’,‘i;’;“

o Disco 3.- Informacidn dé;@b];a

e Disco 4.~ Infmmam@n*”deﬁ \’omma
":;W«i u‘%;:w 7

S
e Disco 5.- ImagelmmD1g1tall/adas

o Disco 6. lnfo:rrﬁacion de Evaluacién Programatica, Archivo txtS.

Ademas, los Lineamientos en mencidn, al igual que el citado articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, disponen cudles son los sujetos a dar

cumplimiento con ellos mismos, destacando quiénes lo son en los Ayuntamjentos:

6 Los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017, sobre este punto en particular, disponen que ademae de que
el archivo se encuentre en .txt, que lo deberdn hacer en archivo de texto planoy PDF.
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscallzaclén de Informes Mensuales Municipales

SUJETOS ADAR CUMPLIMIENTC
Los Lineamientos serdn de observancia general, para todos los senvidores plblicos de las
entidades fiscalizables que desempefen un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la adn?inist‘racién plilfica municipal; v que manejen recursos publicos del Estade y Municipios, v
en su caso de la Federacion.
Son sujatos obiigados de los presentes Lineamientos:

En los Ayuntamientos:

1.1, Presidente;

1.2. Sindico (s}

1.3. Regidores;

1.4, Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6, Director de Administracidn o su squivalente;

1.7. Director de Obras Pablicas;

1.8, Titular del drgano de control interno.
\,\",\\\
x ‘“». o /(

gualm ente, establecen que el mfo{ﬁm mjensual se presenta en:
f”’f::, %M
i {g »'

1. DISCO‘; (cd’s): Iin d5§ tan’gaa f(buh/ar etiquetas auto adheribles)’;

2. Impresos dcbid?lﬁ@v’c@ firmados, sellados y foliados (con lapiz en la parte

«

i
superior dcm,gha Je cada hoja y sujetos con broche en un folder) Estado de

v’

Situacién Financiera, Istado de Actividades Acumulado y oficio de

presentacion.

Consccuentemente, de acuerdo a los Lineamientos en cita, la informacién que

i

integra cada disco que conforma el Informe Mensual, es el siguiente:

7 Para el caso del informe mensual de diciembre, los lincamientos sefialan que deberan entregar 4 tantos del disco namero 1.
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Recurso de Revision: OZO76/INFOEM/IP/RI}/2017

¢ i
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
: |
Sty Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS?
' ' AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT III‘dI'.‘UF‘II.'JE
CONSECUTIVD DISCO7
1 PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 4,2,3y5 | W1yl | AEyiE | 1819716 E 1,292

+ 1=PRESIDENTE SUNICIPAL; 2=SECRETARIC; 3«TESORERD; 4=(UIEN ELARQRY; 5=QUIEN REVISK; SaDIRECYIR OE O2MAG PUBLICAS; T=PRESIDENTA DIF MUNICIPAL 8=DIRECTOR (ﬁ) UIF MUNICIPRE;

§=TESORERO (4 BIF WNKI?&, 10=DIRECTOR GENERAL DEL ODAS; 11=DIRECTOR DE FWM@ES BELODAS; 12:COMISARID; 13= RESPONSABLE DEL PROGRAMS; 14= TIULR DE SERVICICS PBLICCE; 15;
TITHLAR DF FROTECCION CI¥it; 16= CONTRALOR INTERND; 17= DIRECTOR DE SEGURIDAD FBLICA YTR.%.HG 18 = BIRECTOR GENERAL DEL MAVIL] 19+ DIRECTOR OE FIANZAS DEL MAVICE: 20= DIRECTOR
BEL INSTTIUTO HUKICIPAL OF CULTURS AISICA ¥ DEPORTE; 2= DIRECTOR OF FINANZAS DEL IMCUFIDE; 22« DIRECTOR O ADMINISTRACICN; 238SERVIDOR PUBLICO HATILIFARO; 24x FESPONSASLE DE A
UATDAD DE PLANEACION (UIPPE); 25= SINDICO MUNITIPAL, '26=CIRECTOR BE DESARROLLO ECOHG! HICO; ZSEB'RE{.TQR DE CATASTRO

Por lo antes expuesto, es evidente que las entidades fmcah/ablcs, ’**en estc, caso cl

Henen la

ico, dicha

informacion.

N

Por lo tanto, la informacién solicitada respéc{o @1‘? los informes menwales debe

%

obrar en los archivos del Sujeto ObhgadQ, Ejsto es, la correspondiente a todos los
S
informes mensuales del ejercicio %os Iﬁ}ﬂ diecisdis y los correspondmntes a enero,
s T S L
.v"‘“v' «\%
febrero, marzo, abril y mayogaedg§ mil diecisiete.

Situacion que ewa% q}iﬁ;el (ltimo Informe Mensual solicitado, csto es, el

‘s

correspondiente &

%ayo del presente afio, debid presentarse ante el OEJI‘ M el
veintiocho de junio del dos mil diecisiete; tal y como se advierte del Calen‘fdario de

Obligaciones Periddicas 2017:

\
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

!

Froteccidn Ciy

Informe Mensdal de Moviembre 2018

Adlanzamisnto 2047
Irifrme Bensual de Diciembre 2015

Cussztionario para el Dlagndstico de fos Conzejos Munigipales da

viby Atlas de Rigsgos 2017

I”rrwupueao de Egrpms Municipa! para el Ejercicie Fiscatl 2017

5 informe Mensual de shers 2047

Fecaudacion el lmpﬁesb P;ed*a! ¥ Ber chos del Agua 2616
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11 de ensero de 2647

11 de enero de 2517

1 e febrero de 2017

24 de febrero de 2017

25 de febrero de 2017

O1-marzo-2017

3 7 de marzo de 2017
) Guenta Piibiica Anual 2015 th de marzo dg 2017

sl

Infrme Mensual de febrern

Cupstionartio para gl Dz’-xgmanx o dz e WMeipra Regulaloria Municipsl
2017

Cuents Piblica el Goblerno del Estado ds #éxico 2018
nforme enzual de marzo 2017
Informe Mensual da abill 2097

lriforme Mansual de mayo 2017

3 Inferme kdensual de unio 2017

Iﬂwcrme Idensuat de fulio 2017

Informe !'Iermlai de SQOC?

Informe kensual de septiembre 2017

38-marzo-2017

24-abri dg 2017

3G de st 2017

S-meaye-2017

20-maye-2017

28-junio-20147

84-ggosto-2017
28-agoslo-2017
Z8-seplizmbre-2017

27-0ciubre-2017

2+ Informe Mensus! de ootubre 2017 Ag-noviemire-2017
3 Informe Mensual de noviernbre 2017 15-engro-20138 |
51 informe hMensuel de diciembre 2017 22-felrero-2018

De tal modo, serd procedente ordenar la

entrega de

los informes mensuales

solicitados, mismos que deberan entregarse en versién publica, en términos del

Consid:crando CUARTO.

29 de 55




Recurso de Revision:  02076/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Te%ccalyacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, respecto a la Cuenta Pablica del gjercicio dos mil dicciséis solicitada,
csta Autoridad como ente garante de derecho de acceso a la informacion ptiblica,
analizé el marco normativo aplicable al Sujeto Obligado y advirtié que dicha

informacién es generada por él y que obra en sus archivos.

Primeramente, cs toral resaltar, que de acuerdo a lo dispuesto por los ar.tic@dos 341,
352 y 354, del Codigo Financicro del Estado de México y Municipios, la; Cuenta

Pablica es el informe que rinden anualmente los suvxdores plfibhcos de las
: ‘%"x ’

‘s\

s
cual, respecto del municipio, serd rendida por el PléSldC%iC 1X/Iumc1pal8

’ ~ .7 . "’ 5 N
Ast las cosas, la Cuenta Ptblica se consti de:}epm la informacién Lconomlca

Sy

patrimonial, administrativa, presupg.xe»\t\gﬁl;%pl,@gramanca cualitativa y cuan’ntatlva

A

que muestra los resultados de 16 é Ayﬁntammntos en la cjecucién de la Ley de
e a\'m_,.e-"'

Ingresos y del Presu puesto (féWEgl‘ "ES0S.

r’:/

o ra |
s j,;}

13);m£”11t(5 sirve como herramienta para elaborar y plcbental la

Por tanto, dlcho d@

contables, patri;monial,es, presupuestales, programaticos y admlmstratlvos que nos
scfialan los ordenamientos legales respectivos, de entre los que destacan: la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, la Ley de Ingresos de los Municipios, el

i

'

i
8 La Ley de Fiscalizacién superior del Estado de México, la define en su articulo 2, fraccién VIII, como los informes que rinden
anualmente a la Legislatura, el Gobernadory los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién financicra
del gjercicio fiscal inmediato anterior. i
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Presupuesto de Egresos y el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Iintidades Pablicas del Gobierno y Municipios del ¢jercicio fiscal
que corresponda; todos ellos del Estado de México tal como se advierte a

continuacion:

”Aﬁrticulo 341.- Se entenderd por cuenta piiblica el informe gue rinda anualmente el Gobernador a la
Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y
tratandose de los Mumnicipios el informe gue rinda el presidente municipal. 1Dichos documentos contardn
de ln méxima_publicidad y_serd informacion publica de oficio que deberd difundirse en la pdgina
electronica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios, w‘.peclwamezue, u;;iz vez que se haya
entregado a la Legislatura. fz . R

Artzculo 352.- La cuenta publica se constituye por la mfmmafcmn éuonomzca patrimonial,
pr es‘umtestal programdtica, cualitativa y cuantitativa gue 7111/65!1@1@3 resuttados de la_ejecucion de la

L m/ de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. /} Ny
] P

| i iy

H "x i

IJI Secretaria Y las 1@.50’(3/1[15, propor cionardn la lTlfOI nl[lClOllTOlﬂﬁIC”I(’)’l aria I‘CCILLLTldﬂ por el ()I"Z(lil()

Szwerwr de I'iscalizacién del Estado de México par cf‘e] »anah%ts y evaluacion de la cuenta publica.

' Wﬁ'j

Ll formato de entrega de las Cuentas Pulzlzc;;?mdel Lstado y de los Municipios, deberd ser congruente,
conlener el mismo nivel de deselose 1y mmni*mef‘*?fz’ debida correlacién_con respecto a los formatos del
Presupuesto de Egresos del F. bi[ld(Ll/ dﬁxlos M}fl%lczpms respectivamente, para lograr ung mejor claridad,
comprension_y tmn»purencm{ en,'lax 7‘6 *fgn y_fiscalizacién _por_parte del Oreano_Superior de

F 1scalzzacwn del Istado de’jMe;ufo /5" ,)
w o /A s

i

Artlculo 354.- Lrﬁlz sy’qg;a “piiblica la_informacién_presupuestal deberd_considerar la_siguiente
cla%ﬁcacwn del’ qas toit

] S f« e 3

) \ R
I. Lcondmica, integidando la presentacién por capitulo y objeto del gasto.

1. Administrativa, relacionando el gaslo por las unidades que lo ejecutaron.

111, Econdmico-administrativa, combinando las presentaciones anleriores.

IV, Programilica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los progranus
gubernamentales.” (Sic)

i
i

(I:Irf\.fasis afadido).
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P

Ahora bien, es importante resaltar que el segundo parrafo del articulo 32, de la Ley
de Tiscalizacion Superior del Estado de México, establece que los Prcisidentes
Municipales cstdn obligados a presentar a la Legislatura las Cuentas i;I’L'lblicas
Anuales de sus respectivos Municipios, del ejercicio fiscal inmediato %anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio. Sirvc de

sustento, el precepto legal en cita, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 32.- Fl Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dcpenglglqcm aompeiente
presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Lstado del zz?é}it@aaﬁxscal‘ inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. { w’*""""z 5 ‘\‘: 7 i

lr
Los_Presidentes Municipales _presentardn_a la_Legislatura las"““eue%tas ﬂublzcaq anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, deitbro de"slos quince prineros dias del mes,
de marzo de cada afig; asimismo, los informes mensuales Ios{vﬂebemrf' 7eseniar dentro de los wveinte dias

posteriores al término del mes correspondiente.”(Sic) g\k RS Sl

i

% N W, ik
(Iinfasis afiadido) , RN
) \,éﬂ a sus atribuciones enmarcadas en la

H

de la Cuenta Pu,bhca "Municipal para el cjercicio fiscal dos mil d1easel§

sX’

contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologaaon de la
- . 7 Vs . B N 1
informacion, asf como para facilitar la fiscalizacion. ;

’ }
Asi, el contenido de los lineamientos emitidos se divide en: presentacion, Zobjctivo,
disposiciones generales, objeto de la revision y fiscalizacidn, sujetos obligados,

i

esquema del proceso para la integracién, procedimiento para la fiscalizacién, firmas
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de los documentos, entrega de la Cuenta Ptblica, documentos que la integran,
compendio de formatos y las consideraciones finales para la presentacién de la

Cuenta Publica.
§
Siendo| importante resaltar, que los sujetos obligados a su presentacion, en el

ayuntamiento, son: -

SUJETOS OBLIGADGS

De manera enuncialiva, mas no limitaliva, se encuentran sujetos a observar los presentes
lineamientos, los siguientes servidores publicos.

l. En el Municipio:

Presidente.

Sindico(s).

Tesorero.

Secretario.

Contralor.

Director de Obras Publicas o titular de Ia zmiciac% administrativa equivalente.

LI I Y R

E "‘""’s,:'\ ‘\‘«f’vf”
i
/\dcmas, los mismos mealmuxgas oﬁﬁableccn al igual que en Calendario de

K ""“l——w

Obli xgacmncs Periodicas 201%"&11@ lfue insertado con anterioridad, que ésta debid

{
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Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fisealizacion de Cuenta Piblica Municipal

FECHA DE ENTREGA

o NS
\}’f:’“"\ h |
Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la Cuent',‘}Pt;k\)\}i a“se elab(na con
‘ZI""* D o | ;
base en los estados contables, de conformidad a la &gug,entx cstrtctura: |

Q" ,
%,

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA

CONTIENE:
Enforma — Informacion Econémica
Cualitativa oo
¥ irfor mamon Patnmomai
Cuantitativa

Iﬂformaman Admm atratwa

Enfarmamon Presupuastarza

En‘f’mrmacten Programatica

Asf mismo, este Organismo Garante del Derecho Constitucional de Acceso a la

Informacién Pablica, advirtié que los documentos que integran la Cuenta Ptblica,

para el gjercicio fiscal de dos mil diecisiete, son los siguientes:
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Firmas Requericlas *

Nam. Descripeion
Municipio DIF ODAS { MAVIG] INCUFIDE
Estado de  Siluacion  Financiera . PP A
1 Comparativa 1,2, 3v4 89y 10 1,12y 13 14y 15
. Anexo al Estado de Situacién Financiera . . e :
Z | Comparativo 5 6y4 5. 6y10 5 6y12 5, 6y15
3 | Estado de Actividades Comparativo 1,2,3y4 8,9y10 11,12y 13 14y 15
| Estado de Variacion en la Hacienda o . , ir
4 | Pablica/Patrimonio 1,2, 8y4 8,8y 10 1M, 12y13 14y15
.| Estado de Cambios en la Siuacién |, | s . 4 ot
5 | Fnanciera 1,2, 3y4 8.9y10 11,12y 13 tdy 15
& | Estado de Flujos de Efectivo 1,2, 3y4 8,9y 10 11,12y 13 14y15
7 | Estado Analitico del Activo 1,2,3v4 B,9y10 11,12y 13 14 y 16
| Estado Analitico de la Deuda y Ofros | | . § an s
8 Pasivos 1.2,3y4 8 8y10 11,12y 13 14y 15
9 | Reporte de la Deuda 1,2,3v4 8,9v10 11,129 13 T4y 15
| Notas a los Estades Financieros (notas
0 E de Desglose, Memora y Gestion | 1,2, 3v4 B, ay10 11,12y 13 1y 15
| Administrativa)
| Estado  de | Situacion  Financiera ) i
| . . - 3
1 | Cansolidado 1.2,3v4 N/A WA NIA
12 || Estado de Actividades Consolidado 1.2.3y4 HIA A MIA
. | Estado de Varfacion en la Hacienda | , . . s . .
13 1 publica Consolidada 1.2.3y4 WA NIA NIA
| Estado de Cambios en la Siuacién | | . . iy s
14 Financiera Consolidado 1.23y4 Wi, NIA NfA
5 Estado de Flujos de Efectvo| , . 5, 4 NIA NIA NIA
| Consolidado 242y
16 || Estado Analilico de Ingresos 1,2, 3y4 8,89y10 11,1213 14y15
.~ | Estado Analitico del Ejercicio del , , . A
17 | Presupuesto de Egresos 1,2,3y4 3,9y10 11, 12y 13 14y 15
18 | Estado Analitico de Ingresos Integrado 1,2,3y4 MIA WA MIA
| Estado  Analitico  del  Ejercicio  del , f;
19 Presupuesto de Egresos Integrado 1.2,3y4 N/A WA NIA
| Estado  Analitico del Ejercicio  del
20 i Presupuesto de Egreses Clasificacion | 1,2, 3y4 8,9y10 11,12y 13 14y 15
| Ecandmica { por Tipo de Gasto)
| Estado  Analitico del  Ejsrcicio  dal
21 | Presupuesto de Egresos Clasificacion | 1,2, 3v4 8 ay10 11, 12y 13 14y 16
| Administrativa por Dependencia General
| Estado  Analitco del Ejercicio del
22 || Presupuesto de Egresos Clasificacion | 1,2,3y4 B,9vy10 11,12y 13 14y 15
Funcional (Finalidad y Funcion}
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Nam.

Descripcion

Firmas Requeridas ®

" INGUFIDE

Munielpio DIF ODAS | MAVIC
a5 | Gasto por Categoria Programatica 1,2,3y4 8,8y 10 11,12y 13 14y 15
Programa Anual (PA) 2018.
74 | (Fuente: PhRM — 02a, Calendarizacion | 1,56y 17 5,8y t7 5 1y 17 516y 17
de Metas de Actividad par Proyecto). .
Matriz de Indicadores para Resultados
2016, por Programa Presupuestario y j
25 | Dependencia  General,  gjecutados 1,6y17 BBy 1T 5 Myi7 5,15y 17
durante el ejercicio. :
{Fuente; PbRM - 01e). |
Ficha Técnica de Disefio de Indicadores
26 | Esiratégicos o de Gestidn 2016, t,6y17 5, 8y17 |- B H1y17 5 16y 17
{Fuente: PERM - 01d).
Ficha Teécnica de Seguimientc de :
27 gj&;%ggff 2016, de Gestion 0| 4 gy47 | 58yi7 | & 11y17 ||515y17
{Fuente: PoRM - 0Bb}.
Cumplimiento Anual de Metas Fisicas :
” 2018. - PR R ; .
28 {Fuente: PbRM - 08¢ Avance Trimestral Leytr 5.8y 17 Sy w | 5.18y17
de Metas de Actividad por Proyecto). /
Informe Anual de Ejecucion del Plan
28 | Desarrolio Municipal del gjercicio 2016, Y NiA NIA MIA
{Fuente: en archive PDFL™ ;
Indicador de Puntos “Documentos para ‘
el Desarrolio Institucionat”. §
30 | (Fuente: Bvidencia Documental gue 1, 5y 17 5, 8y 17 5 11y 17 B, 15y 17
soporte el indicador en archives .PDF y ‘t
de texto plano ixt). |
Indicador de Puntos “Transparencia en
el Ambito Municipal”. :
41 | {Fuente: Archive de texto plano ikt e 1, 8y17 5 8y17 511y 17 5,15y 17
informacion disponible en la pagina web
de ia entidad municipal). |
32 | informe Anual de Obras Terminadas 1,2,34y7 | B9 10y7 | 11,12, 18y7 BIA
33 g:;igsi Anual de Construcciones en 1,2,3,4y7 | 8,9,10y7 -1 1,12, 13y7 NIA
4 g;?i;ngriceiong: en P;gfg;;amm e 1,2,3,4y7 | 8,9,10y7 | 11,12, 13y7 NAA
35 | hepore de Altas y Befes de Bienes | 4 5 ay4 | goyio | 11,12y18 || 14y15
ap | Reporle de Az y Bajas de Bienes | 4 p5y4 | Boyto | 11,12y13 | H4y15
37 Captacion de Recursos del Ramo 33 1,2, 3v4 NIA MIA NIA
38 | Aplicacidn de Recursos del Rameo 33 1.2,3v4 NIA M MA
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Niim. Descripcion Firmas Requeridas *
s Municipic DIF ODAS  MAVICI INCUFIDE
39 | Otros Recursos Federales 1,2, 3v4 NIA MA A
Relacion de  Cuentas  Bancarlas : ; REf
40 | Produciivas 1,2, 3y4 NIA MN/A MIA
| | Relenciones  de los Recursos , . ;
41 EORTAMUNDE 2,3y4 NIA A PEA
) Fondo para el Fortalecimiento de |a i Ny
42 Infrasstructura Estatal v Municipal 2016 1.2.3y4 RIA NIA NiA
Conciliacion  entre  los  Ingresos , . PR ,
a3 Prasupuestarios y Contables 1.2.3y4 8 8y10 1.12y13 My15
Conciliacion  entre los Egresos P S g i -
44 Presupuestarios v los Gastos Contables 1,2,3y4 B.9y10 11,12y13 14y15
i | Congiliacion  Fisico  Conteble  dsl X , ;
45 inventario de Bienes Inmuebles 45y6 58y10 58y12 56y15
. | Conciliacion  Fisico  Contable  del ; - - . »
46 inventario de Bienes Muables 45y86 66y10 56y12 5815
. | Hoja de Trabajo para la Conciliacion
47 ;| Fisico Contable de Bienes Muebles e 5y4d Ey10 Sy12 5y15
| inmuebles
48 inventario de Bienes Inmuebles 1,2,3,4y16 | 8,9 10y16 | 11,12, 13y 16 | 14,15y 16
49 | | Inventario de Bieres Muables 1,2,3,4y16 | 8,9.10v16 | 11, 12,13y 16 | 14, 15y 16
50 éé&(\;:;tano de Bienes Muebles de Bajo 1,2,3,4y16 | 8,8,10y16 | 11, 12,13y 16 | 14, 15y 16
51 Depraciacion 1,2, 3y4 8.9y 10 11, 12v 13 14y 15
52 ' | Carta de Asseveraciones 1.2v4 88v10 11,12y 13 14 v 15
53 . | Oficio de Presentacion 1,2,3,4v7 8,8y 10 11,12 v 13 14y 15

* 1“F§mﬁudmte Municipal, 2#Sindice; 3=2Secratario; 4‘“T€%,;uﬂ,rﬂ s-qmen elabora; b=quien roviaa, 7=Director de Cbras Fiblicas;
8=Presidenta del DIF Municigal; 9=0irector {a) del DIF Municipal; 10=Tesorero (g} det BIF Munizipal 11=Dirsctor General det Crganismo
de Aqua: 12=0irecior de Finanzas def Organismo de Agua; 13=Cornisario del Organiamo de Agua; 14= Director del Institulo del Deporje;

18= Direclor de Finanzas Insiifute del Deporte; 182 Contralor; 172 Titular de ts WPPE o Equivalenia.

Aunado a lo anterior, a contm,uaclor*r Se presenta el esquema del proceso para la
P mw’ }

mtcgi ac10n de la cucnLz\a\pubhcammummpa]
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i

Por tltimo, vale la pena resaltar, cuglm%i el;\}gloccdlmlento para la fmcah/am(?n9

1. La entidad municipal entie xla@‘ J'enta Publica durante los qumce primeros

dias de marzo del afto %aogsr}}jr al que se informa. 1

‘;"\f‘& &ﬁ/{!‘ ﬁ} H
x”“""x N {
; *—wa/! i

2. E1 OSFEM, ef“k %chxélia de Partes, recibe la Cuenta Publica en CD (oiriginal y

dos copias), mﬁpresos los estados financieros y presupuestarios; asi como el

oficio de entrega.
|

3. Tl Departamento de Fiscalizacion de la Cuenta Ptblica Municipal recibe de

Oficialia de Partes el paquete de la Cuenta Publica.

9 Mismo que se encuentra en los Lineamientos en cita, en la pagina 10.

U1
93}
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4. El Departamento de Fiscalizacion de la Cuenta Publica Municipal revisa que la
Cuenta Publica cumpla con las especificaciones sefialadas, de lo contrario se
solicita informacién complementaria. Fiscaliza la informacién conforme a la

nojrmatividad aplicable.

De todo lo antes expuesto, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y
posce en sus archivos la cuenta ptiblica dos mil dieciséis, misma que, como se vio,
ya dCb]O ser entregada al OSFEM vy, por tanto, sera posible ordenar\sg entrega, cn

vcrs,lon publica, en términos del considerando CUARTO.

! e s
: ,‘ ¥/1
Al rc;pecto, vale la pena resaltar que la 1nf01mac1®n es pubhca, de acuerdo al
f‘ k\}
{ %

ar tlculo 4, parrafo segundo de la Ley de lranspat encm‘y Acceso a la Informacion

wsmm

Pubhca del Fstado de México y ? \/Iunmlplos,\que \é3tabkcc que toda la informacion
» e x

gjmuada obtenida adquirida, tr ansfcgr%ad aadmmlstrada 0 cn posesion de los

sujetos, obligados es publica Y. acccglble tie manera permanente a cualquier persona,
S %m‘f

en los tex minos y COHdlClQlléS;fqt[q Si& establezcan en los tratados internacionales de
e

los quc ol Estado muﬂcan@ sca parte, en la Ley General de Transparencia, la misma
,_Jf \} 5 )\w‘"f(/
Ley y. “demés d1spo$1c1onos aplicables, privilegiando el principio de maxima

"c‘»

pUthLd ad de la infd¥macion.
En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 de la I.ey de la materia, sefiala que

los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del ptblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
|

H
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medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, entre otra informacion, la siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de manera permanenie
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios elecimmcpq de
acuerdo con sus facultades, alribuciones, funciones u objeto social, segin corzesponda la
informacién, por lo menos, de los lemas, documentos y politicas que a continuacién se sefialar:

|
i

XXXIIL. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;...” (Sig, {\ g

(¥infasis afiadido)

Ein otras palabras, constituye el n{llxruméfde informacién que los sujetos obhgadoxa

LT NSl
F

tienen el deber de man’ceneg ;bl%fa en su pagina oficial; publicacion que ha de
ser de facil consulta*,‘iacmalwada precisa, clara, y entendible, para | ‘toda la

ciudadania.

Aunado a lo anterior, este Organismo Garante, considera de suma importancia
reiterar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 341 del Cédigo Financiero del
istado de Mdxico y Municipios, la cuenta publica goza del principio de méaxima

publicidad, lo que implica que este documento es del dominio publico, desde que es

entregado a Legislatura, razén por la cual cualquier persona le asiste la facultad de
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= it
suckit i By W sion

acceder a ella a efecto de conocer su contenido; por lo tanto, los entes ptiblicos
tienen ¢l deber de mantener publicada esta informacién en su pagina oficial, una

verz que entreguen a la Legislatura.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado, tenfa como fecha limite para presentarla a mas

tardar cl dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de dos mil diccisicte;
luego entonces, desde ese momento tiene el deber de mantenerla publicada en su

péagina oficial.

o
N

l‘malmontc no pasa desapercibido del analisis de esta autorf dad o dispuesto por cl

‘ ﬁ"* v&‘v ﬁz
ar tlculo 50 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del hstado dQ México que establece:
;!jf & "5
W )

“Articulo 50.- E1 Or eano Superior fendrd un plazo 1112’177*01’7 0971111& gue_vence el 30 de sepltiembre del
afio en que se entreguen lgs cuentas piblicas, par a\\’ealzza;'}su examen Yy rendir a la Legislatura, por
comluclo de ln Comisién de Vigilancia, el c@?resvon%@“if@’hz[m ‘me_de Resultados, mismo que tendrd
cardcler puiblico; mientras ello no sztceduﬂ@lr Orgzmo S:uuei ior deberd ¢uardar reserva de sus acluaciones

5, e
4 111101 maciones, {{ W‘gx xwfj

I
AT S '

Lajrevision del Informe que haCe u,feugném‘ ¢l pdrrafo anterior, la Comision de Vigilancia del Organo
Gupenm de Izsmhzacmz;fdebe?’ﬁ &sén!arla ante el Pleno de la legislatura para su volacién a mds

tar cim el 15 de nomembﬂ, d@l dfio émque se presente dicho informe.”(Sic)
“

N xﬂ"’ ‘
(Lnfams anfldlﬁg)\) ;.M N el

“wu

Luego, del pleccpto‘lega inserto y, en lo que al tema interesa, es de destacar, que lo
que es:susceptible de mantener bajo reserva son las actuaciones que efecttia el
OSFEM, con relacion a las cuentas ptblicas que le son entregadas a la Legislatura;
pero, ello no implica que la cuenta ptiblica, sea de cardcter reservado, en atencién a
que, se insiste, ésta adquicre el cardcter de informacion publica desde que cs
present(ada a la Legislatura y lo tGnico que es susceptible de mantener como
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2 Bliatast y Wity

!
informacién reservada, son las actuaciones del referido Organo, hasta en tanto no

se entregue a la Legislatura el informe de resultados.

Finalmente, esta Ponencia advierte que la hoy recurrente solicité la informacion en

CD-ROM (con costo), motivo por el cual, el Sujeto Obligado deberad hacer entrega
de los informes mensuales del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, asf como de los
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil

diccisicte, asi como la cuenta ptiblica municipal del ejercicio fiscal d‘bs&mﬂ dmcxsus,
&‘% ";:::‘:‘*m'&"

ebiQp“dQ mdléar a la

e

en su version publica, en la modalidad seleccionada;

recurrente, via SAIMEX, el lugar, dias y horas habil es\
(G s"‘%%
é:i Nt/

CUARTO. Versiéon Publica. Rcspecto a l?‘a\l\vegs"

»Mw*“

,waiaﬁmah/ar el ago
pat pag

respectivo.

on publica de los documentos

descritos en el Considerando antcl}ﬁmhesﬁL tasdportuno observar lo dlspuesto en los

articulos 3, fracciones IX, XX Xi%(L Ly J(LV 4, 51, 91, 137 y 143, de 1a Ley de

f"“‘x
Transparencia y Accese» a*:'lfa }ﬁformacmn Pablica del Estado dL Mcxmo y
A b

.(. m}v gt
Municipios, de los_cuale ‘fécﬁeepwnde que el derecho de acceso a la mfmmamon

x”’?fm} N »[

publica tiene com@?hm;tante el respeto a la intimidad y a la vida pnvada de las

personas, por lo quc la entrega de la informacién, en caso de contener datos
1‘

personales, deberé ser en versién ptiblica en la que se suprima aqueﬂa mformacmn

i

relacionada con la vida privada de los particulares. 2
i

1

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién seﬁalada en el

considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
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informacion como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados secan
protegidos y tmnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de

cuentas y a la transparencia en el cjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Eisto es asf, ya que en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccidén de datos personales, por lo que debera observar lo que

para tal efecto sefiale la L.ey de Proteccidn de datos Persona]gs ds,l Estado de

—hy
VILX]CO y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Iséy“de "*T1anspa1 encia y

/\cceso a la Informacién Publica del Estado de México y-+ Mumg pl?QS

i

? / J,»*«.y' \ \
i f \;J
!

%

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto: lga‘ufcons,idlu'ado que ademas de los

\« a "mu_w
datos espcmﬁcados en la Ley de lransparcntxl\a y ;Accoso a la Informacién Publica
‘\,
del Estado de México y \/[ummpﬂwaa se cgnqldm aran como confidenciales, de

manera enunciativa, mas no hmltét;va y3p01 tanto deben testarse al momento de la

ff

laboxaaon de Vcrstono& p(u,b,hca§ de manera enunciativa, los ntmeros de las

‘”’vs_ﬂ f

L
GBEWS} Tos Cddigos Bidimensionales, los denominados

4
S

\
x\\, %

cuentas bancarias, C}

w“ -

Codigos OR, asuC*Lde;las Originales, Sellos Digitales (datos que pudieran

‘x s
contenerse, en casode entregarse documentacion respecto de la construccion del

i

nuevo pantedn), el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP).

|
|
{
|

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos OR, se
:

trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
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i

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a

datos personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado

de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de

!
\

conformidad con ¢l articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de 1an Pederaaon le
1& M‘“‘-‘}:&‘k
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar uﬁ}af:xg\nculacmn tcntr la

: enufjcable a una

identidad de un sujeto o entidad con su clave pubhca’*’lg Imce

»_.r,
i

persona o entidad, ademas de que dichos certl

P SN
éado% tienen como fmahdad 0

!

propdsito especifico firmar digitalmente lag, fac SﬁﬁaS*e ecttomcas para acredltar la

g x‘:“\%ﬂ"’ a/

autorfa de los comprobantes fiscales.

A,f"r"“ *\ \\,";/9

Respecto  de  los nimeros dg cubntas bancarias, claves Lstandaruadae

f"w:} g i
(interbancarias) (CLABES) gcﬂe'wﬁaxjchs, ha sido criterio de este Pleno ?que csa
x’f ’*'»':.,Tx-*f

informacién que dcbev cla”slfapcarse como confidencial, y eclaborarse una version
‘x

J”

N
publica en la que(s@ }ESQ Fmisma.
S

listo es asf, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o

consulta de informacién patrimonial, asf como para la realizacion de operaciones

bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
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condugtas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa

un serio perjuicio a su titular.

De estef modo, la CLABE es un nimero tinico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancarlfa, que garantiza que los recursos enviados a las oOrdencs de cargo
(t‘1~ansf§:1*e11.cias clectronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
cxdu.siifamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha
clave se > compone de dieciocho digitos numéricos que conespondcn a los siguientes

: \:{ -
datos: {‘;:&

s
2
o
‘;,ﬂ“"xﬁ
“&.

° Lodxgo de banco: donde radica la cuenta, de acy M@\,ld@a Tos e

a las Instituciones de Crédito Asociacion de\{igajnc‘ s'? :

° Codlgo de plaza: ciudad o regién dondc ;1 cliente mantiene su cuenta, de
~ s

acuerdo a la definicidén de clavemde plaza, definida para cl servicio de cheques

W m‘&
%,

CE
(tx_fes digitos); o)

I N

ex

° \umcm de cuenta; ,mca{mzpo 9011(10 se incluye la informacién de cada banco

/ ,wx

,‘M,

\‘a

o
e

para 1nd1v1duah/ﬁ{»la’”cuenta de sus clientes (once digitos); y
f o \ ‘a‘:‘\ f P
o DJ glto de cohtr i;"*@,s un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo
‘x
que permite vahidar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son
correctos (un digito).
Por lo anterior, ¢l ndimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en

i

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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i
i

Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estarfa revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Iin cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres

alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y
Ja fecha de nacimicnto de cada persona; es decir, la primera letra del apellido
paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera

letra del scgundo apellido y por tltimo la primera letra del nombrg, postenor la

w
In otras palabras, para su obtencidon es necesario ac’i%ﬂltarxantc la autorldad fiscal
previamente la identidad de la persona, su\hfgéh“aggﬂ' nacimiento, ent‘re otros

aspectos.

,' v&;

Ahora bien, las personas fisicas uany)taﬂ" su inscripcion en el mglstro con el

1}.4'"’"‘5:} ‘
proposito de realizar *mgdlan%e &4 dave de 1den’c1f1cac1on—~ opera(*lones 0
e S

actividades de namral@ia,ffiscéll/a cual, les permite hacerse identificables rrespecto

“sg;f
Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Tederal de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio

09/2009, que sefiala:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley, {Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera informacion confzzienCIal
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los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacintiento, elc.) la
idéiil‘idﬂd de_la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre olros. De acuerdo con la legislacién
1'1'i?71¢i¢17‘ia, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Conlribuyentes con el
iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién. en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la: ]7L7’9’07’l[l, asi como su homoclave, siendo esta Willima tinica e irrepelible, por lo qug es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confi tdcnczalﬁ, de confo; midad con los
]JT(ZUZbi() en el articulo 18, meczon 1I de la lLey Federal de Iranspmezvgcm Y %c?ﬁs wla Informacion

Publzca Gubernamental...” (Sic) 7 ““?‘ ; \‘*—\:j}
(I?hfasis afiadido)
«;; “,
i, el RI C se vincula al nombre de su titular,.y fo‘eum:t‘e identificar la edad de la
\g,, N

persona, su fecha de nacimiento, asi corho, su‘} homoclave, la cual es Unica e

irrepetible y determina la 1dcnt1[1cac1omde dlcha persona para cfectos fiscales, por
"“x
lo que constltuyc un dato pelsonalf:guc ?;pncmmc a una persona fisica identificada e

Lo

identificable en términos dc gl@bvalpculos 3, fraccién 1X de la lL.ey de Transparencia y
| ot
/\cceso a la Infor maCLOﬁ Pybhcaﬁel Iistado de México y Municipios y 4, fraccién VII

de la I,ey de Pr otgcu%h.de Datos Personales del Estado de México.

’\.\

«.

En cuanto al CURP, éste constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos
que peirmitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servird
para idfentificasr]a de manera individual; es decir, se integra por datos personales

que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

i

: 47 de 55




Recurso de Revision: 02076/INFOEM/IP/RIR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que cs de caracter confidencial.

Asi, dicha clave esta integrada por dieciocho elementos representados por letras y
nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu doé:umonto
probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o do;cumento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la

primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la prxmerai&:cr& del segundo

e

o \
apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de ﬁa,cn:m\»ento ano/mes/dia;

sexo; lintidad Federativa o lugar de nacimiento; fmalme{t\eﬁma, géi)modave o digito
)
,ﬂ 5,

verificador, compuesto de dos elementos, con el qule se,;aevftan duplicaciones en la

& *’t.‘ % \

Clave, identifican el cambio de siglo y gar antlfaﬂ\}a c‘@r-recta integracion.
o
Argumento que cs compartido po;welkég\£~ p@es Instituto Federal de Acceso a la

'

S, (IIAQE[ confoune al criterio nmero 000’3 10, el

cual refiere:

i
“Clave Unica rﬂle«,,t Qg*x&trm*’de Poblacién (CURP) es un dato personal conﬁdencml De
conformidad cc’?’fzf\lo e’“s:gl;leczﬁo en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién P%Lleca Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concer menie a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley / considera
informacion confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de los indi mduos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
inlegra por datos personales que dinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo dislingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de Zb dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic) \
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Dapre Puepossiat e Taindo e i p Wpslaiping

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal en
términos de los articulos 2 fracciéon IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley
de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

R
S et

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
:neccsal%iamentc del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente y se
Cxponéem los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no cs legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por Iaséque no sc aprecian determinados datos, porque se testan o suprimen, deja al
S()]ici.ta;ltc en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecém en la documentacion respectiva, es decir, si no s¢ exponen de mancra

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informacion el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es
decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de

clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
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VIII, 132, fracciones 11y 111, 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Tistado de México y Municipios, asf como, lo que al efecto
dispongan los Lincamicntos Cuarto, Quinto, Octavo y rl‘ri,gési:mo Octavé) de los
Lincamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas'; cuyo% texto y

sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

S =D
Municipios: ,,m,;% Ny |
. . . SRR S\ S |
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las szguzan%s aribuctomes:
e AW
k;,f;“ v

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién dé\{t{\ fo;;ifnacwn i

5,
Articulo 132, La clasificacion de la mj’oz,,maczon"’sg ll@’(}*m 4 a cabo en el momento en gue:
; \‘a !‘

I1. Se determine medzanig«rabo%iwfon dé autorzdad competente; o
&L ( ﬂ '"”’"
I11. Se generen ueyswnéa {mbl ichs para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencig p;cmsiaq

en esta Ley. e fL
\«’ﬂwﬁ—»m«“y

“K

Articulo 137. Cuando un mismo_medio, impreso o_electrénico, contenga_informacion piblica y
reservada_o_confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su_contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

© Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis

|
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i

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;
-
!
II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por lus

leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran fener acceso a ella los
titulares de la misma, sus represenlantes y los servidores puiblicos facultados para efb

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los /%ﬁms pithlicos-0 en fuentes de

acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley wn{zg) znfo?‘k;acmn publica.
£, ".\x

, ‘& 5, m_..u"‘ -

Articulo 149. Ll acuerdo que clasifique la mformaczan L0110 E’mzﬁdanczal deberd contener un
N
razonamiento légico en el que demuestre que la 111{01”muc107_ﬁ§ se cncuenfla en aleuna o aleunas de las

thoiesza previstas en la presente Ley.” (Sic) o R‘&:‘*«W-i,
&% N
4 P o *Xf
(Enfasis afiadido) “‘a\, M
i . e
! o e
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
oW

Infmmacmn, asi como para la elaboracwn de Versiones Publicas:

{u 0

”Cuarto Para ¢ asrfzcm” lmz,nfor‘mcrczon como reservada o confidencial, de manera tolal o parcial, el
fitular del drea del«su]el(‘» o@ggdn deberd atender lo dispuesio por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién  con 1:12 d;sp%zbnes conlenidas en los presenles lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legaleg apli igables a la materia en el dmbito de sus respeclivas compelencias, en tanto estas

Ay
iltimas no contraverigan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricla, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

i
Q;Lmio.la carga_de la_prueba para_justificar toda negativa de acceso a la_informacidn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Iederal y
leye
|

es estatales, cor espomiem a los sujelos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
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la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la_clasificacion de la_informacién se debe seiialar el articulo, fraccién, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir_que el caso particular se ajusta_al supuesto previsto por la_norma legal invocada conto

fundamento. . i

... (Sic)

i

i

3 |
(Enfasis afladido) i
i

|

Iin conclusidn, el Pleno de este Instituto determina que%n%@ggﬁ%gativa del Sujeto

%, y

\Btré’n solicitada, a traveés de la

Obligado, las razones o motivos de inconformida.cgf @ew%}l&} fundados vy, por ende,
, LRSS
lo procedente serd ordenar la entrega de la%nfxbij;

A
modalidad de entrega requerida (CD~R). Nz

e

Por ello, se actualiza la causal deipro tbdencia enunciada en la fracciéon VII, del
, P
gl Nt
»mns@arenma y Acceso a la Informacion Publica del
P el

,

articulo 179 de la Ley de
o

I
Estado de México XMML\,’HQI:&M
NS

et

ipias.

. o
NN

S

1

7 i %‘i”’ ol k s 4 [ .

in ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidén I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve: ?
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente.

SEGUNDO. Sc ORDENA al Ayuntamiento de Texcalyacac, Sujeto
Obl‘igado, atienda la solicitud de informacion ntmero 00014/TEXCALYA/IP/2017 y
haga Cn,trega, en version publica, en CD-ROM (con costo), en términos del

Considerando TERCERO de esta resolucién de lo siguiente:

i

. T,o'; informes mensuales del c¢jercicio fiscal d(ff"mll “‘dJeCISels y los
| 2

correspondientes a los meses de enero, febrero, maf‘i: o, ébulfy mayo de dos mil

diecisiete; : N

i Y, o
: " et
' .5’\.7 e o

Y
- La Cuenta Ptblica Municipal del ¢ crc1c1oi15§¢a1 dos mil dieciséis.
p l

kY B

‘% o
e
"‘w'"“«& %, );/

K
T\Lspecto de los documentos que )\{e or }ena su entrega en version publica, debera

" -x~‘

emitir r:l Acucrdo del Lonfute"”dj Tfansparenma en términos del considerando
o

CLARI Oy ponulo a d1§p081c16“i" 1 de la parte recurrente.

pago de los derechos correspondientes por la entrega de la informacion en CD-
ROM; asi como, el lugar, dias y horas hébiles, en los cuales se le hard entrega de la

misma.

TZERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujéto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
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parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

|

Informacién Publica del Iistado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
: |
. ’ 11 . o

ordenado dentro del plazo de diez dias héabiles, ¢ informe a este Instituto en un
|

plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

: I

resolucién tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucion; y jégasole

(‘"\

de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en QLarHC\o 196 de la
5 %%

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ifﬂel"'“Estaclo de México y

Municipios, podra impugnar la presente resolucion, vféx{ﬁmm«*’@?c Amparo en los
,r"”_%f %

s . ~., 1
términos de las leyes aplicables. o |
&%,

%‘;&% \ KM*

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD Dﬁ\’\/OTé‘ S, EL PLENO DEL I\SIIIL TO

i TRANSPARENCIA, ACCESO A LA BN FOR \7I7XQIOI\ PUBLICA Y PROlP CCION
DE DATOS PERSONALES DEE ES\A@O DE MEXICO Y \/[U\IICIPIOS
CONFORMADO POR LOS (,O*ﬁ\/ﬁlﬁlO@ADOS ZULEMA MARTINEZ SA\TCl IEZ;
EVA ABAID YAPUR; ]()SI‘{GHAL?ATDPF LUNA HERNANDEZ, QUIL\T EMITE
VOTO PARTICULAR; A’VILR MARII\TE/ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VLR(’AR/\
EN LA TRIGESIMOQ. E?CTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECIOCHO Dl f@(ﬂi ’B\RF DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SE (,RL'IARIA

TECNICA DEL PL FN() t/\ IALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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(Ruabrica) (Rabrica)
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Catal*léla C‘ marﬂlo Rosas
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ista hoja icorrcsponde a la resolucidn de dicciocho de octubre de dos mil diecisicte, emitida en el recurso de revisidn
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