01692/INFOEM/IP/RR/2017 y

Recurso de Revision:
acumulados

Recurrente:

Sistema Municipal para el

Plbliany

Fromc s Soen i o st e o Vo Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con dormicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo delos recursos de revisién

acumulados 01692/INFOEM/IP/RR/2017,

'I'_‘j.’:.\6‘9?_>_f-f1:\IF0EM/IP/RR/2017,
01695/INFOEM/IP/RR/2017, 01696/INFOEM/IP/RR/2017, 01697/INFOEM/TP/RR/2017

"y 01698/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el] T
| lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra“d

falta de respﬁestas del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral delaFazmha de Ecatepec de Morelos, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGAD O,Seprocedea dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente:

,.,_jg_,ESULTANDo

I. En fechas ochoy51etede junio de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sisternué":-:&e Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién
publica, las que fueron registradas en el SAIMEX, a dichas solicitudes se les asignaron
los niimeros de folios 00007/DIFECATEPE/IP/2017, 00006/DIFECATEPE/IP/2017,
00005/DIFECATEPE/IP/2017, 00004/DIFECATEPE/IP/2017,
00003/DIFECATEPE/IP/2017 y 00002/DIFECATEPE/IP/2017 mediante las cuales

sefialf lo siguiente:
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidn:

00007/DIFECATEPE/P/2017

“QUE SE ESPECIFIQUE EL NOMBRE DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS ADSCRITOS AL DIF MUNICIPAL DE ECATEPEC, SU
HORARIO DE LABORES, SU CARGQ, FUNCIONES, FECHA DE INGRESO,
SALARIO, GRADO DE ESTUDIOS, A QUE DEPARTAMENTO DEPENDE
CADA SERVIDOR PUBLICO, NOMBRE Y TELEFONQ QFI CIAL DE SU JEFE
INMEDIATO DE CADA UNQ DE ELLOS” (sic) '

00006/DIFECATEPE/IP/2017

“NOMBRE,CARGO Y FUNCION Y HORARIO DE CADA U.’NO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS ~AL DIF “DE ECATEPEC Y
ESTABLECER AL DEPARTAMENTO QLIE SE ENCLIEN TRA ADSCRITOS Y
LA FECHA DE INGRESQ.” (sic) ‘

00005/DIFECATEPE/IP/2017.

“NOMBRE COMPLETO DE- LAS PERSONAS CON LA CATEGORIA DE
SECRETARIA MECANOGRAFICA, ASESORES Y JEFES DE
DEPARTAMENTO, COPIA DE SU IDENTIFICACION OFICIAL, SUS
FUNCIONES, SU. HORARIO DE LABORES, FECHA DE INGRESO Y
VIGENCIA” (s:c) '

00004/DIFECATEPE/IP/2017

“COPIA DEL CERTIFICADO DE ESTUDIOS, COPIA DE LA
IDENTIFICACION OFICIAL DE LOS SERVDORES PUBLICOS ADSCRITOS
AL DIF DE ECATEPEC, CON EL CARGQ Y FUNCIONES DE SECRETARIA
MECANOGRAFICA, JEFE DE DEPARTAMENTO, ASESORES, HORARIO
DE LABORES DE CADA UNO DE ELLOS Y EL HORARIO DE LA
INSTITUCION PUBLICA QUE PRESTA EL SERVICIO. FECHA DE
INGRESO DE CADA UNO DE ELLOS” (SIC)

00003/DIFECATEPE/IP/2017
“QUE DIGA EL NOMBRE DE TODAS LAS SECRETARIAS

MECANOGRAFICAS, JEFES DE DEPARTAMENTO, ASESORES, QUE SE
ENCUENTREN ADSCRITOS AL DIF DE ECATEPEC, SU HORARIO DE
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acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisiéon;

LABORES Y SUS FUNCIONES DE CADA UNQ. AGREGAR COPIA DE SU
IDENTIFICACION OFICIAL"(SIC)

00002/DIFECATEPE/IP/2017
QUE MANIFIESTA QUE CATEGORIA Y FUNCIONES TIENE LOS

EMPLADOS DEL DIF DE ECATEPEC Y SU HORARIO DE LABORES DE
CADA PLAZA

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX:
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IIL. Inconforme con la falta de respuestas, el dlez ’de julio de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso los recursos der .‘v1s1on que nos ocupan, los cuales fueron

registrados en el SAIMEX y-/ se' les ~asignaron los numeros de expedientes

01692/INFOEM/IP/RR/2017,
01695/INFOEM/IP/RR/2017
01697/INFOEM/IP/RR/2017

01693/INFOEM/IP/RR/2017,
01696/INFOEM/IP/RR/2017,
01698/INFOEM/IP/RR/2017, en los que expresé como

acto Jmpugnado y -como razén o motivo de inconformidad en todos los recursos:

o

“SEA SANCIONADQ EL DIF DE ECATEPEC Y SE ME PROPORCIONE LA
INFORMACION.” (sic)

IV. El diez de julio de dos mil diecisiete, los recursos de que se tratan se enviaron
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del SAIMEX, los
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Recurso de Revision:
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brton o e P st o, B n Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos -
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

recurso 01692/INFOEM/IP/RR/2017 y 01697/INFOEM/IP/RR/2017 a Ja Comisionada
EVA  ABAID YAPUR, el diverso  01693/INFOEM/IP/RR/2017 y
01698/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, el recurso 01696/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada JOSEFINA
ROMAN VERGARA vy finalmente el 01695/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de decretgr

drmsmn o desechamiento.

V. El catorce de julio del dos mil diecisiete, atento ‘a 10 dlspuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparenc;a Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios, se acordo Ia ad:mlslon a tramite de los referidos
recursos de revision, asi como la m_t_eg_ramqn.»»e los expedientes respectivos, mismos

que se pusieron a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en

i

el plazo méximo de siete diéi“é“?h' biles; EL. RECURRENTE realizara manifestaciones y

alegatos, asi como ofreqeral -pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del

SUJETO OBLIGADO exh1b1era los Informes Justificados.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus

Informes Justificados, como se advierte en las siguientes imagenes:
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Recurso de Revision:

VIIL. Por economija procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto, en la Vigésima Séptima Sesién Ordinaria, de fecha dos de
agosto de dos mil diecisiete aprobé la acumulacién de los expedientes
01692/INFOEM/IP/RR/2017, 01693/INFOEM/IP/RR/2017,
01695/INFOEM/IP/RR/2017, 01696/INFOEM/IP/RR/2017, 01697/INFOEM/IP/RR/2017

y 01698/INFOEM/IP/RR/2017, acordando que la Corm51on:;_‘da VA ABAID YAPUR,

formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondlente, esto de conformidad

con el numeral ONCE inciso c) de los Lmeamzen_tosfw-parqz_-.I_a-:-‘l__{ecepczon, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi-"?:'om;j‘defios Recursos de Revision que deberdn

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencza y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Mumczpzos, que senalan

“ONCE. El Instituto, pira: inejdr resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd

; rdar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oﬁcw 0 petzczon de parte cuando:

¢) Cuando e frate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de sefialar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su

acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordamn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso admm:stm;ﬁwo.q & ante.ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los attos ddministrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente. el trimite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones. contmdlcforms La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la sepamczon de"'los expedwntes

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon "Putblica del Estado de México y
Municipios ‘

Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contemdas en el Codzgo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México. g '

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en lanoermativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.
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Tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucién conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordd procedente la

acumulacién de los recursos de revisidn sefialados en la presente resolucién, lo

anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias..éntre si, en caso de

resolverlos en forma separada.

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, el quince

y dieciocho de agosto de dos mil d1ec151ete la Corm 10nada Ponente acordé el cierre de

instruccién en los recursos que nos o.qupan, z;smwcomo la remision de los mismos a efecto

de ser resueltos, de conformida'cii:c'bn .Eéé%;blecido en el articulo 185 fracciones VI y

VIII de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios;

"CONSIDERANDO

PRIMERO. Compétencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones l y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

ciudadano en términos de la Ley de la materia.

en atencidon a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé las solicitudes de acceso a Ta ‘i_iifdfinacién publica ntGmeros
00007/DIFECATEPE/IP/2017, 27 00006/DIFECATEPE/P/2017,

00005/DIFECATEPE/IP/2017,

S 00004/DIFECATEPE/IP/2017,
00003/DIFECATEPE/IP/2017 y 00002/DIFECATEPE/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oporturgiggdd Esde &ecisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PubhcadelEstado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de16s recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder
de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
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podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta. .

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el"referldo plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen 1a"'respuesta a la solicitud de

informacion, ésta debe considerarse como negada por Io que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso® d_:e»geVlsmn correspondiente.

Es asi que, se constituye la ﬁcura]undlcade la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto»negahvo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y sollamdes)que haga.n los particulares.

Por su parte elarti 0178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Esta(:ib..fag México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, se advierte que si los recursos de revisién se han de interponer dentro

del plazo de quince dias habiles contados a partir del d1a 51gu1ente al en que el

particular tiene conocimiento de la resolucién respecﬂva sm emT)argo, tratandose de

negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a 1a sohc1tu‘d de informacién por

parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cua_l pudl a ”computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no ex1ste plazo especifico para la

interposicién del recurso de revisidn, y,_ e_stg, ,puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

Lo anterior, encuentra sﬁ:ém{éﬁtd.;iﬁﬁiléﬁ el Criterio de Interpretacién en el orden

administrativo m’lmerd’b"() [-15;, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y

Accesoala Informaaon Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, en la Sexta Sesién

Ordinaria, celebrada fel ;Jdlec151ete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negnda
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el 'plazo de 15 dias para interponer el
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recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momenﬁpa_ partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Lé ;}"‘~';;,

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte Eiue resulta procedente

la interposicidn de los recursos y se concluye la. ac;ed1tac10n plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el art1culo’180 de la Ley de Transparencia y

de México y Municipios en vigor, en

Acceso a la Informacién Piiblica dg_l Esfai

atencién a que fueron presentad_o_ws;g;;:{éa;ante: el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluondelos asunto. Del andlisis efectuado se advierte que

el recurso de revisién-'de-que-se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis previkslt,aﬁ n la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que ala

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes cavsas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

2

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia de los recursos de

Péagina 15 de 68



inatifida dn Anceno ¥
Protecaltn de Datos Personaie del Extado ds Mixico y Municipion

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

01692/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos

Eva Abaid Yapur

revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versaran los presentes recursos, y

previa revisién de los expedientes electrénicos formados en el SAIMEX por motivo de

las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen, es conveniente

recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADOIO éue a continuacién

se desagrega:

UNO DE ELLOS" (sic}

VIGENCIA® (sie)

b~ M~ b~ P~ ~

= = = =) 3

S 8 & ] L]

& ] & & &

< g I G g

£ i £ £ £ Y

3 =)
“QUE SE ESPECIFIQUE | “NOMBRE,CARGOD “NOMBRE “COPIA DEL | “QUE DIGA £ NOMBRE | QUE  MANIFIESTA
EL NOMERE DETODOS | FUNCION -~ .+ X | COMPLETO DE LAS | CERTIFICADO DE | DE TODAS LAS | QUE CATEGORIA Y
;{l)}sﬁucossigggg?gg gg?mobgﬁ,___%%f; PERSONAS CON LA | ESTUDIOS, COFIA DE | SECRETARIAS FUNCIONES  TIENE
AL DIF MUNICIPAL DE | SERVIDORES SCATEGORIA DE | LA IDENTIFICACION | MECANOGRAFICAS, LOS EMPLADOS DEL
ECATEPEC, su | pusricos SECRETARIA OFICIAL  DE  LOS { JEFES DE | DIF DE ECATEPEC Y
HORARIO pE | ADSCRIT MECANOGRAFICA, SERVDORES PUBLICOS | DEPARTAMENTO, SU HORARIC DE
LABORES, SU CARGO, | DE. ECA ASESORES Y JEFES | ADSCRITOS AL DIF DE | ASESORES, (QUE SE | LABORES DE CADA
FUNCIONES, ~ FECHA | ESTABLECER AL | DE ECATEPEC, CON EL | ENCUENTREN PLAZA
DE INGRESO, SALARIC, | DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO, CARGO Y FUNCIONES | ADSCRITOS AL DIF DE
iR"‘DO DE Esm”é?fé g’\-}" gUENTM SE | corta DE su | pE SECRETARIA | ECATEPEC, 51 HORARIO
DEPARTAMENTO ApscRITOS v 1A | IDENTIFICACION MECANOGRAFICA, DE LABORES Y SUS
DEPENDE CADA | FECHA pe | OFICIAL, sus | JerE DE | FUNCIONES DE CADA
SERVIDCGR  PUBLICO, | INGRESC.” (sic) FUNCIONES, SU | DEPARTAMENTO, UNG, AGREGAR COPIA
NOMBRE Y TELEFONO HORARIO DE | ASESORES, HORARIQ | DE SU IDENTIEICACION
OFICIAL DE SU JEFE LABORES, FECHADE | DE LABORES DE CADA | OFICIAL™(3IC)
INMEDIATO DE CADA INGRESO Y | UNO DE ELLOS Y EL

HORARIQ DE LA
INSTITUCION PUBLICA
QUE  PRESTA  EL

SERVICIO., FECHA DE
INGRESQ DE CADA
UNQ DE ELLOS™ (SIC)
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De lo anterior, se advierte la coincidencia entre las solicitudes de acceso a la

informacién, razén por la cual, se unificardn dichas peticiones, por lo que para un mejor

estudio se desglosan como a continuacion se observa:

0 @ N e U R w

El nombre de todos los servidores publicos adscritos al DIF Municipal de

Ecatepec de Morelos.
Horario laboral
Cargo

Categoria

Funciones

Fecha de Ingreso y vigencia

Salario
Grado de Estudios

Adscripcidon

10. Teléfono of1c1a1 € ;}@ndos medios y superiores

11. De las Secreta ‘EiSii-Mecmégrafas, Jetes de Departamento y Asesores

a) Idenﬁficacic’;ﬁ‘;bficial

b) Certificado de Estudios

12. Horario del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes

de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que éste procedi6 a interponer los

recursos de revision en estudio, precisando en lo medular que en todos sefialé como

acto impugnado y como razones y motivos de inconformidad:
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“SEA SANCIONADO EL DIF DE ECATEPEC Y SE ME PROPORCIONE LA
INFORMACION.” (sic)

De lo anteriormente expuesto, esta Autoridad con fundamento en el articulo 13 y 181
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, suple la deficiencia y sefiala que lo que impugna EL

RECURRENTE es la falta de respuesta del SUJETO OBLIGA "'O

Asimismo, en los presentes recursos EL RECURRENTE omitié presentar las

manifestaciones y alegatos que a su derecho convmzera, por su parte, EL SUJETO

OBLIGADO no rindié los Informes IuStl{fl.C&d_‘QS__ ‘

Establecido lo anterior, resulta que- las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE resultan paraalmente fundadas y procedentes, en virtud
de que EL SUJETO OBLIGAI Of-fue.-ormso en responder las solicitudes de acceso a la
informacién hechas por;."l pa icular, y ante la falta, tanto de las respuestas, como del

envio de los Infor"' es. ]ust:flcados, esta Ponencia Resolutora considera pertinente

analizar si EL SU]ETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer sobre
los asuntos en comento, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer, en virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o

competencias, y sila misma es susceptible de ser entregada al particular.

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II, III, IV, V, VI

y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, pérrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, IL, 111, IV, V, VI y VII de
Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del devecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competenczas, se regirdn por

los siguientes principios y bases: _ )
I. Toda la informacién en posesion de cualguier autondad _ entzdad érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Y ]udzczal organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publzcos asz' '
fisica, moral o sindicato que reciba y e]erza recursos publzcos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y mumczpal es piblicay sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de mteres pubhco Yy seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la mterpretacwn de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publzczdad‘" ‘os su]efos oblzgados deberdn documentar todo acto

que derive del e]erczczo de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supues;

- _mo de cualquier persona

' especzﬁcos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la mforma in.

_ féﬁere a la vida privada vy los datos personales serd
profegzda en Ios termmos y con las excepciones que fijen las leyes.
111 Toda" persomz sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

II. La mformac:on que

utilizacion, téndré acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V.Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados vy publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberén hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Sobemno ' .'M'e’xl"'co
“Articulo 5.

El derecho a la informacién serd gamntzzado porr.e stado La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la protecczon el respeto vy la difusion de este
derecho. h .

Para garantizar el ejercicio del derecho d tmnsmrencm acceso a la informacion
publica y proteccion de datos, persona.les, ‘los poderes piiblicos y los organismos

auténomos, tmnsparentamn sus acczones en términos de las disposiciones
aplicables, la informacit

erd: oportunu, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se’ égfra por J dgxprincipios y bases siguientes:

L Toda la mformacwn en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismos delos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persoma fisica, juridica colectiva o
stndicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sufetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus Jacultades,
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco Juridico rigido de tratamiento Y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 0 fustificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publzca, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos. g

procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el orgamsmo autanomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. )

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la znformaczo:

V. Los procedimientos de acceso a la mformaczon pubfzca de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como Ios recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medzos electromcos a través de un sistema
automatizado que para tal efecto. establezca’la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambzfo de e competencia. Las resoluciones gue
correspondan a estos proced:mzentos se sistematizardn para favorecer su consulta.

publicos Y. Ios mdzcadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos v los (esultados obtenidos.

VIL La ley reglumentana, determinaré la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piiblica la informacién relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis ariadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion Yy en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias pam su proteccicn,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en’ I

casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se. intei*vret_ai*ék de conformidad
con  esta  Conmstitucibn y con los tmmdos internacionales  de

la materia favoreciendo en todo tzemvo a las personas la_proteccion mds

amplia. __ b ' S
Todas las autoridades, en el dﬁ;ﬁito "de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, resvetar proteger y_garantizar los derechos

humanos de conformidad ¢

o Ios principios  de unmiversalidad,
interdependencia, mdwzszbthdad u vrogres:mdad En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, mvestzgar, sa

fonar i reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los termznos que establezca laley.”

(Enfasis anad_ldo),:

A efecto de jusﬁﬁqa:_r_ la" afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente

e

citar los articulos 2, fraccién II, 3, fraccién XI ¥ 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(...)

IL. Proveer lo necesario para gavantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

(...)
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Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudics, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONvENnios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pilblicos e integrantes, sin importar st fuente 0 fecha de
elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier, medzb se

scrz ito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informético u hologrifico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, admmzstren, mane]en procesen, archiven
0 conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporczonamn la mformaczon publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el ‘estado en-scﬁze ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no- comprende ‘el procesamiento de In misma, ni el
presentarla conforme al mteres del solicitante; no estardn oblzgados a generarla,

resumirla, efectuar calculos practzcar investigaciones”

Asi, de la mterpretaqiaﬁ-'sisteﬁiéﬁca de los preceptos legales en cita se advierte que,

constituye informaci pubhca aquella que conste en un soporte documental que

generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
Implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrdnico, informitico u holografico, de conform1_ ad “con el articulo 3,

fraccién XI de la Ley de la materia, anteriormente transcnto

Adicional, tenemos que la Ley de la matena, preve en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a a transvarentar y permitir el acceso a su
informacidn y protecer los datos personales que obren en su poder:
L El Poder Ejecutivo del Estado de. Mexzco Tas dependencias, organismos auxiliares,

organos, entidades ﬁdezcom:sos Y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia; '

II. El Poder Legzslafw del Estado los organismos, drganos y entidades de Ia
Legislatura y sus dependencms

IIL. El Poder ]udzczal sus organismos, drganos y entidades, ast como el Consejo de la
]udzcatum del Estade:

IV. Los auuntamzentos y las dependencias, OFgaAnismos, oreanos v entidades
de la administracion municipal;

V. Los 6rganos auténomos:

VL Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;:
VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos puiblicos en el smbito estatal Y
municipal;
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X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos

en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
- municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aguella informacion relativn a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. '

Los servidores publicos deberdn fmnsparentar sus-ﬁacczones asi _como

garantizay y respetar el derecho de gacceso a la miormacwn vublzca
(Enfasis asiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos leg.glé; c1ta o8, ée desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptiblica es uﬂ.derééﬁgiiﬂdividual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, organo u orgamsmo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Mumapales -con el fin de que los partlculares conozcan toda

aquella informacion que es on51derada como publica.

Aunado a lo anteno ‘s preciso sefialar que éste Organo Garante publico en el

periodico oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha veintisiete de febrero de dos mil

diecisiete, el Padrén de Sujetos Obligados, como a continuacién se desprende:
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27 de febrero de 2017 GACETA

DR ol et o Pagina 15

Potabie, Alcantarillade y Saneamiento del Municipio de Jiloiepec

266, Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado v Saneamiento del Municipic de Lerma

267 Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios Ge Agua
Potable Alcantarilado v Saneamiento del Municipio de Metepec

258, Organisme Plblico Descentralzado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado v Saneamiento def Municipio de Naucalpan de Judres

269. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarilade v.Saneamiento de

Nezahualcoyotl. (ODAPAS) R

270. Organismo Pblico Descentralizado para 2 Prestacién.de Tos Servicics de Agua

Potable, Alcantarillado v Saneamiento de Micolds Romero. . ., ™.

271 Organisto Pdblico Descertralizado para la Prestacion de los Semvicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del”Municipio de La Paz, México,

TS

“OPDAPAS” o

272 Crganismo Piblico Descentrafizado parz’ia Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento del: Municipio de'San Mateo Atenco

273, Organismo Descentralizado para Ja. Prestacion de los Servicios del Agua Potable,

Aleantanllado v Saneamiento de Tecamag, " &

274, Organismo Priblico Descentralizado para.la Prestadian de los Servicios de Agua
Potable Alcantariilade v Sanegmiento de Tenancingo

275, Crganismo Pablico Descentralizado para’la Prestacion de los Servicos de Agu=s
Potable, Alcantarilfado v'Saneamierto-de Tenango del Valle, Fstado de México

276, Organismo Plblico Descentralizado para 12 Prestacon de los Semvicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de! Municipio de Tlalnepantla de Baz

277 Crganismo Agua v.Saneamiento de 1okca

278, Crganismo Publico: Descentralizado para ia Prestaaion de los Semvicias de Agua
Potable , Alcantarifiado ¥ Saneamiento del Muriicipio de Tulfitian

279, Organismo, Descentralizado de Agua Polable Alcantanliado v Saneanvero de

Valle'de Chalcd Solidaridad

280. Orgamsmo Plblice Descentralizade para la Prestagién de los Senvicios de Agua
Potable, Alcanitarillado v Saneamiento de Znacantepec

281. ~Crganismo Piblico Descertralizado para fa prestacidn de los Servicios de Agua

-+ Potable. Altantariliado v Saneamiento del Municipio de Zurapa
A, SUBTOTAL 30
. o BYy-Sistemes Municipales para el Desarrolio Inteqgral de la Famifia

282, | Sistema Municipal pars el Desarrolle Infeqral de la Famika de Acolman

283 Sistemna Municipal para ef Desarrollo Inteciral de [ Familiz de Almoloya de Judrez

284, Sistema para el Desanolio Integral de fa Famiba del Murticipio de Afizapan de
Zaragoza

285, Sistema Muricipal para ef Desarrollo Infegral de [a Familia de Alfacomulco

286, gemm Municipal para el Desamolle Integral de la Familia en Coacales de

ozibal

281, Sistema Municipal para el Desarmofie Integral de la Farmiliz de Cuautitién zealh
288, Sistema Municipat para e Desarrofio Integral de la Famiiz de Cuautitlan
283 Sisterna Municipal para el Desarclie Integral de la Familia de Chalco

290. £l Sisterna Municipal para &f Desarrollo integral de 12 Famikz de Checoloapan

r

292 Sisterna Municipal para el Desancllo Integral de Ia Fartﬁﬁia de Ecatepec de
Morelos

243, Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Famita de Huehuetoca
294, Sisterna Municipal para el Desamrolio Infegral de ' Familiz de Huixguilucan
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Bajo lo expuesto, se tiene que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Ecatepec de Morelos, es Sujeto Obligado, por lo que bajo este contexto esta

Autoridad procedié a verificar su portal de trasparencia de la que se advierte lo

siguiente:
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Bajo este contexto, en el punto 1 de la solicitud de acceso a la informacién

publica EL RECURRENTE requiri6 saber el nombre de todos los servidores

ptblicos adscritos al DIF Ecatepec, bajo lo anterior, los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2017, establecen lo siguiente:

gt

Y

Organo Superiorde Fscalzacin

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero .

Subecsinde Fsalacin e negraciin de Cueta il
Degartameto de Fisalizacidn de Informes Messuales Municpales

{ tpaensisEis |
Fhtalokit
m

TESORERG 231
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=

Departamento de Rscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de la Enfidad Fiscalizable. de los
Qrganismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocard el topdnimo de la Dependencia de Gebiemo, ':'
Se anotard el nombre de fa Entidad que corresponda

Se anotard el periodo de la 18y 2° quincena del mesyano e cormponda Ejemplo: DE LA 2
QUINCENA DE ENERO OE 2017 _

Se anotard ¢l T[po de mformaacn colocand" na ] es dec:r N a cual refiere aNmina.

Se anatara el nlmero de qui cena Qe oorresponda Ejemplo 1(de la primera quincena) 6 2 (de Ja

segundaquincena). . R

Sé anotard el consecutiva de (o ina:'".-f’"
e anotardr. las faltas corresne dnentes del emp%eado
" Se anotarén Ios dlasefecﬁvameme paqados

Ll i

:h.

on

6.
1.
8.
8.

e oA e G Een quele ueasugna o- i
L Seanotdrd Iacate‘g_ggaiaagnada alempleado. T e
A2 Serantaréel amero de la clave ISSEMYR que lefuegsﬁ;gnado % T
13, Seandtars|a dags CURP deiemgleado‘%@% @ _&_ 2

4 “Seanotara el no@bre com& de1 pleado comenzq@ por el apelido patergfa apelltdo mate
' ynombreo nombges can rnayusculaw jemplo SERR&NO ESCOB !KALEJANDR@Z U

AS.|
17 Se anotdrd el nombre def dﬁ@gmento en dondé se encuentra fisicamente el empleado.
18*~Anotar la clenta que se asihes cada trabafedor del pago @ Haves Qe SStena pagonTatco.
19 Se anotara el sueldo bruto el empleado que serd compuesto por su sueldo base més
: oereepcmnes §
20. Se iojaran las percepciones @e se le hacen llegar al empleadosolamente.

21. Se ano : as deducmones oanespondlentes al empleado solamente.

T Seanotrales ﬁrmas* ]nombre Y Cargo que comesponda.
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De lo anterior, se tiene que con la entrega de la némina general, la cual es informada al
Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), se puede colmar el nombre de todos los

servidores publicos adscritos al DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos.

No pasa desapercibido que la némina general contiene mformacmn que puede dar

respuesta a otras peticiones del RECURRENTE como o son categoria, fecha de

ingreso, adscripcién o departamento y salario de dlChOS serV1dores publicos.

En este sentido, en cuanto al salario, el Codlgo ﬁFmanaero del Estado de México y
Municipios, establece que todos los serv1dores pubhcos tienen derecho a recibir una
remuneracion irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comisién, el cual
sera en funcién a las responsab_lh_dade___s~,§§um1das, esto es asi, segtin lo previsto por el

articulo 3 fraccién XXXII, que"'es:.-‘:c':lel-utﬁé:nor literal siguiente:

“Articulo 3.- Pam efectos ‘de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de E g‘resos se entenderd por:

()
XXXTT. R‘en?unemcién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensacionéé, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su pentltimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos v

personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de
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generar la informacién relacionada con el salario de los servidores publicos adscritos

al DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos solicitada.

De igual forma, como no sefialé temporalidad debera entregar la informacién un afio

anterior a la solicitud de acceso a la informacién publica, S1endo del 8 de junio de 2016

al 8 de junio de 2017.

Robustece 1o anterior, el Criterio 9/2013 del entonces Instlmto "'F::;‘ederal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos hoy InstltutONacmnalde Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Persorigjlés;elwﬂqiu'al se reproduce para una mayor

referencia:

“Periodo de biisqueda de la, mférmaczon, ‘cuando no se precisa en la solicitud de

informacion. El artzculo_é() fmcczon I de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Public y

uberriamental, sefiala que los particulares deberin
describir en su solm ud de. znfomaczon, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ' ese senf:dt; en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el "-que requiere la informacién, deberd interpretarse que su

08 réﬁere al del afo inmediato anterior contado a partir de la fecha en

gue se presento 1 solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten

con mayores elementos para precisar y localizar I informacion solicitada.
Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracidn Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente

Angel Trinidad Zaldfvar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Ia Defensa Nacional.
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2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese sentido, se estima, que el documento que de manera enunciativa mas no
limitativa, puede colmar las pretensiones del RECURRENTE respecto del nombre de

los servidores puiblicos adscritos al DIF del Municipio dewEEa’;ﬁf{pgc de Morelos; asi

como el salario, fecha de ingreso, categoria y adscripéifi i élad‘; bajo los puntos 1,

Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex;_co_

Asimismo, es de sefialar que requin'é fecha de fhgreso y vigencia, y lo relativo al punto
3 de la solicitud de acceso ala mformaaon pubhca siendo el cargo, bajo lo anterior es

de sefialar lo que establece en sus artlculos 5y 45 1a Ley de los Servidores Pablicos del

Estado de México y Muruc:l

AR'IICHLO 5 La'j‘relaczon de trabajo entre las instituciones publicas y sus

sermdores_p lzcos ¢'entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico
de movimient

e“personal contrato o por cualquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo.

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante

nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Por lo anterior, es de observarse que la ley sefiala la forma en que regird la relacién
laboral entre las instituciones y sus servidores ptiblicos y de los cuales se desprende al

contrato, mismo que deberd contener la vigencia del mismo, asi como también la
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categoria con la que son contratados, por lo que atendiendo a lo expuesto, debe de
ordenarse el documento donde conste la relacién laboral, en el que se sefiale la

vigencia, y la categoria del servidor ptblico.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacién

respecto de la que se ordena la entrega contiene datos per onaies susceptibles de

considerarse informacién confidencial, por lo que, debera hacer la entrega en versién
publica, esto es, que omitira, eliminard o suprlrmra la mformamon personal de los

funcionarios piblicos referidos, en caso espe(:lﬁco en dlchos documentos, obran datos

que son considerados confidenciales, cuyo! acceso debe ser restringido, los cuales deben

testarse al momento de la elaboramon de "versmnes publicas, como es el caso del

Registro Federal de Contnbuyent S (RFC) la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualqm-er...wnpoxde seguridad social (ISSEMYM), asi como, los

préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por segurldad social, as{ como las Cadenas Originales del Sellos

Digitales y los Co_d__h ‘

*Bldlmensmnales, también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
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homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las persoms- ﬁszcas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido e el_‘_amculo 18, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a- Ig ‘:'Informaaon Publica
Gubernamental se considera informacién conﬁdenczal los datos personales
que _requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
seguin dispone el articulo 3, fmcc:on II de la Ley Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publzca Gubemamenml dato personal es toda
aquella informacion_ concem:ente a_una persona fisica identificada o
identificable. Para obfener el"REC es necesqrio acreditgr previamente mediante
documentos oﬁcuzles [ va avorte acta de nacimiento, etc.) lo identidad de la persona,
su fecha y quar de naczmtento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las persoms ﬁsxcas :’:;y.amztan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico. proposzto de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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¥ttt e Trana parendia, Adcesa a i informecion Piblics y

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de ‘C.'ntnbuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, deternunando la 1denhﬁcac1on de dicha persona

para efectos fiscales, por lo que éste consumye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e 1denhf1cable en t 'rmmos de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Accese*a la Informacmn Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII_:_de la Lg}{,_,de Protecaon de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De igual manera la Clave'Umf de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,

ya que tiene comf ﬁnahdad registrar a cada una de las personas que integran la

poblacion del pa1s," con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se

le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual "
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y nlimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en

un documento probatorio de identidad (acta de nacumento', carta de naturalizacion o

documento migratorio), la cual se integra con la prlmera etra’ del apellido paterno;

seguida de la primera letra vocal del primer apelhdo egiiida de la primera letra del

segundo apellido y por altimo la prl.mera letr del nombre fecha de nacimiento

ano/mes/dia; sexo; Entidad Federa’ava 0 lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, Compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, 1dent1f1¢an el camb1o de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el ento"ﬁée' :

: _,s’a’cuto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos 'Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informaaon y Proteccion de Datos Personales a través del Criterio 0003-10

r

sefiala literalmente Jo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le
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conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — ]acquelme Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publzc uan élg,lo Guerrero

Amparin. L
0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline PeschardsMarzscuI con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin. '
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trmzdad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a Ia Informaaon Piiblica - Angel Trinidad
Zaldtvar”

De lo anterior, se desprende que laCIave nica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de: 1 ?eif&s;dﬂa, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de,

atanen a un partlcular por 1o que ésta constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica 1de+ tJﬁcada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
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confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécterl'.-f)* 'sonal; ;/eéfos no deben tener

relacién con la prestacién del servicio; es decir son. confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

Municipios, sefiala:

“ARTIC ULGS 6lo'podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de Ios servidores piiblicos por concepto de:

I Gravimenes ﬁscales relacionados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

Yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;
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VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

V1L Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de sermcws sy aceptado por
el servidor pitblico.

‘ceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se reﬁeren las fmcc:ones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, sal enlos casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en’ 195 ingresos ﬁzmzlmres para hacer
posible el derecho constitucional a una vivignda 'zdi igria, 0 e refieran a lo establecido

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podm

en la fraccién VIII de este articulo, en que se_ ajustam a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley--j_jf'égf_’&;b_lgéég;ﬁ.éllaramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente s xelaéionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquello ,que unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por en51dnes alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o pubhcas per ique fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe c1a51ﬁcarse ‘como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
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digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor
ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria_para ser comsiderados vdlidos deberdn comtener los datos
siguientes:

I La mencién de que se expiden como tales. Tmt:z’néfﬁée_jdé“c_ertificados
de sellos digitales, se deberin especificar las limifan’féé*-zlm'e tengan para su
uso. R

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales estab‘lngcﬁﬁ‘"l\&:‘_‘:qﬁligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o a‘Eﬁiﬁd_ddés. que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectilen, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pégina de Internet del Servicio de Ad}fz'ir;is:frécidn Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de SU-US0 0 go¢g~§§ém?oral, reciban servicios o agquéllas a
las que les hubieren retenido',cqggtri':_b.z{r:ioﬁéé’ deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo, "

Los contribuyentes a que se‘refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

I Tmmit;ii'@infe el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los confﬁkuyéﬁieéfTiﬁﬁodrcin optar por el uso de uno o mds cerhﬁl:ados de sellos
digitales qu?-ét&;utﬂizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cadigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o ¢6digos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
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persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente

mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe.t:‘ tar_los datos referidos

con antelacion, sin pasar por alto que la dlasificacién: respectlva ene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la Ley de la materia i unpone, es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, en t_ennmos de los numerales 49 fraccién

VI y 132 fracciones II y III de la Ley deTransparenc:la y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Mumcnplos e, VlgOI‘, asi como los numerales Segundo,

materia de Clasificacién yf"“De'sﬁcj:las‘lﬁfIcacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Pa

cas, que literalmente expresan:

”Articula-*{!!) 5°C m:tes de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aﬁ%o?ﬁar, modificar o revocar 1a clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IlL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers atender lo dispuesto por
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el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas flfimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podréin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de g_lciézficr_z_cién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, yc_orre’s}ag}t:dézf_gi;_*q‘los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debid&;r’iié?fig' _f__‘claéz"}‘?cacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento.en que éé’neren versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligacion e transparéncia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciories aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdngmitir ﬁie_fdbs de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos _,o___exjjédiéntes";éomo reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la ihf&r acion o cuando éstos no obren en sus
archivos. SN =

La clasificacién de informacic -ifedlizéj%ﬁ' conforme a un andilisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacio fgﬁmcz’én se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una soliqityd:;de~\déceso a la informacion;

IL. Se determine mediante résolucion de autoridad competente, o

III. Se generen %gé?si@n&s publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparenci prevzstasen la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades fgﬁerdﬁ‘vas.

Los titulares de’las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcicn
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservari
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histGricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secczones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capztul X der Iqs presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conoczmzento y lievar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atrzbuczones, fenga fceeso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho;personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le: ‘permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los termmos de los. Lmeam:entos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En qusencia de los titulares de“las .:zreas, Ia informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona, quelo sﬁpla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado. g

Décimo primero. En Y ercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones os’documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondzente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentesy_lmeamzentos

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, en relacién a los puntos 2 y 12 de la solicitud de acceso a la informacién
publica por el que, EL RECURRENTE requirié saber el horario laboral de los

servidores publicos adscritos al DIF del Municipio de Ecatgpe-cj

Morelos, asi como el

horario de la institucién v ante el silencio del SU]ETOOBLIGADO, es preciso sefialar

lo que establece 1a Ley del Trabajo de los Servid(_);'é“" : 11cos del Estado de México y

Municipios que sefiala:

De la Jornada de Trabajo, de los Descansos y Licencias

ARTICULO 59. Jornada de tmba]o es el fzempo durante el cual el servidor publico
estd a disposicion de Ia mstitucion publzca para prestar sus servicios. El horario de
trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucién
piiblica o dependencia; de acierdo-a lo estipulado en las condiciones generales de

trabajo, sin que exceda lo axzmos legales.

de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme

L Dmma la comprendzda entre las seis y las veinte horas;

IL Nocturni,.a comprendida entre las veinte y las seis horas; y

II1. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso
contrario, se considerari como jornada nocturna.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la integracién del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia, se tienen varias areas que determinan el horario laboral como se

muestra a continuacidn:
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Precisando lo que establece, el Manual de Organizacién del DIF del Municipio de

Ecatepec de Morelos sefiala:

02-SMDIFESN-10002542 DRH Departamento de Recursos Humanos
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Atender, coordinar y desarrollar con igualdad y sin discriminacion alguna al
personal que integra el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos, a fin de garantizar el dptimo desemperio en la ejecucion de
sus actividades.

. Registrar y verificar la asistencia y puntualidad del personal de todas
las unidades administrativas;

03-SMDIFETN-100032 SSM Subdireccién de Servicios Médicos
. Organizar con aprobacion de la subdireccion de sermczos Médicos, y junto
con la subdireccidn de administracién y ﬁnanzas, Ios homr:os laborales del

personal, periodos vacacionales y guardias para asegumr cofitar con personal que
atienda los servicios; ' ’

03-SMDIFETN-1000324 CMOMA Consultorzo Meédicos Odontolégicos y
Medicina Alternativa :

. Organizar con aprobaczon de_la subdzrecczon de servicios Médicos, y junto

con la subdireccion de admmzstmczon y finanzas, los horarios laborales del

personal, periodos vaca onales y guardzas para asegurar contar con personal gue
atienda los sermczos, _ '

Bajo lo expuesto, se tienenvarias 4reas que atendiendo a las necesidades de las mismas,

determinan el 1{6:;;}_-1:_1_:9 Jaboral de los servidores publicos, esto es para garantizar el
dptimo desempefio .:hc’lel DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos, por lo que debe
ordenarse que se requiera a todas las areas que pueden tener la informacién y se
entreguen los documentos donde consten los horarios laborales de todos los servidores

publicos; asi como también, el horario del mismo Instituto.

Ahora bien, en relacién al punto 5, por el que EL RECURRENTE requiere las funciones

de los servidores publicos adscritos al DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos, al
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respecto es de sefialar que el articulo 92 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultudes atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, or.lo. menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan |
1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en eI b ebem zncluxrse leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convemos, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, ¢ ,zterzos, politicas, entre otros;”

>

Bajo lo anterior, esta Autoridad procedié a verifica l'-p:ortal institucional donde tienen

contenidas las obligaciones comunes, se observo:

Integral de ja
Familla de
Ecahpec de
.. Marolos
) trgrass S bys ..uuod:r | r-é_]

i

M rco normatlvo R
: FRACCIGIN t “.

08!0512017129
T OBI052017 1231

040520170896

- 0B/O5I201T 13148 -
--e-x_m—-l-—n : R
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IR
Manual Se Organizacion el Sistema Municipal para Cadna:
ol Desarrolio Integral de i Familiz de Ecateped e =
Horelos MO-SMDIFE-S]
Feveisicn T 1

INTRODUCCION

£} Manuzl de Organizacién dei Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de B, Familia de
Ecatepec de Morelos, basa su actuacién en [2s unidades administrativas y op&raﬁvés-gncgrgadas,
de coordinar, programar, planear, promover y gestionar dr-.rerscs apo' a5
Tnstituciones, tento federales, estatales y municipales, brindando una atenmoneﬁciente con calidad,
transparenciz y rendicidn de cuentes para el fortalecimiento delss famuiq_as em;epcquens«es.

La reestructuracién organica tiene come propdsito, establecer. el. r'ﬁa?co uridico administrativo
orientado 2 las unidades administrativas que estructuraam&nte forman pa*te del Sistema Municipai
para & Desarrollo Integral de la Familiz de Ecateper v establece los limites funcionales y de
actuacién de cada una de affas, comola establece el Reglam nt ermrde]Ststema Municipal para
gl Desarrollo integral de la Familia de Ecatepec de Morelos y el Manual de” Procesos y
Procedimientos por drea integrante del Sls‘ema Muﬁicipal"p:'am el Desarrolle integral de la Familia
de Ecatepeac de Morelos. : g -

estroctura orgamzacmna! v cuando e observen modrﬁcaoones a la norrnatividad apEucabie cen
sU caso, 3 fos Imeamsemos emitidos par. Jas mstanc:as federales y Estztales correspondientes.

En su mtegracmn se consideran tres apa rtadc:s.

Un primer apartado, considera las atribucicnes gue la ley les confiere en materia sustantiva y
adjetive, de apoyo institucional v logistico a las autoridades rmunicipzles. Asimismo, se identifican

las atribuciones genéricas y especificas del Sistemz Munidipal para el Desarrollo integral de ls
Familia de Ecatepec de Morelos.

Un segunde apartado se constituye per el marco legal integrado por un listado de narmas juridicas
v administrativas que definen la organizacidn y el fundionamiento del Ststema Municipa! para el
Desarroile Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos en forma cronolégica. Al respecto, se
transcrisen literalmente los titulos de Iz normatividad aplicables en los tres drdenes de gobierno
para su consulta y particular operadion.

Feeha de Ermisidn: Fecha de Actualizadién: Copiz Mo, 1, Controlada {mpresza = dis:
30 de Marze 20316 30 e Marze de 2016
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Un tercer apartedo inchuye las atribuciones conferidas al Sisterna Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos, definiendo lz Misidn, Visién y Valores.

EL CAPITULD SEGUNDO: Establece los obietivos generales acorde 2 ias atribuciones.conferidas en
materia de los orgenismoes descemtralizados de asistencie soclal, de ca - municipal,
denominados “Sistemas Municipales parz el Desarrolio Integrei de la Famiiia"‘

£l CAPITULO TERCERO: Considera [ estructura orgénica v funmona! ton'la que opera el Sisterna
Municipal para e Desarrollo Integral de |2 Familia, subd;wdsendo la mformanon en tres apartados:

administrativas autorizedo con clave omﬁnclatura de identificacién denominado,
respetande el codigo programatlco estabiecado por el reglamento del Sistema para el

Desarrolle Integral de la Famiki del Estad de México v el Sistema Municipal para el
Desarrollo de la Familia de Ecatep & -

- fercero. Funciones general

¥, e5peciﬁ-:as de cada unidad -administrative, dando
cumplimiento a las atﬂbucmnes confendas a cada uno de los nivelss de estructura hasta el

Del CODIGO DE CONDUCTA.Q el sendicio de la funcién plblica debe apegarse a los princigios de
legalidad, honradez fealtad; | pardahdad v eficiencia, establecidos en el articulo 123 del Titulo
Cuarte de la‘c hst;tuaora Politicade los Estado Unidos Méxicanos, con el propasito de que impere
mvanablernente Eos sewndores pablicos una. conduc‘a dlgna que fortalezca a las instituciones
plblicas ¥ s 2 respondan a las necesidades de la soc;edad esto 3 su ver en el articulo 48
del Titule Cuarto de la Loy Federal de Responsabilidades Administrativas de tos Servidores Prblicos,
se prevé que Ias.,dependenﬂas de la administracidn plblica federal, estatal y municipal, de acuerdo
3 cada una de ellas les corresponden y previe dizgnostico que al efecto realicen, estableceran
acciones permanente para delimitar las conductas de los servidores plblicos en el dptimo
desempefio de sus fundones.

En este contexto, el Cédigo de Conducta, Hiene como propdsito orfentar la actwacién de los
servidores pifblicos adscritos 2f Sistema Municipal para el Desarroflo Integral de la Familia de
Ecatepec de Moreles, en el desempefio de sus emplecs o carges ante situaciones concretas que se
les presenten y que deriven de las funciones y actividades propias del Sisterna Municipal para el
Desarrollc Integral de la Familia de Ecatepec de Marelos, asi como prevenir y abatir las politicas de
corrupcién e impunidad para impuisar y mejore continua de la calidaden la gestidn publica.

Fecha de Emisidn: Fecha de Actuzlizacidn: LCopia No. 1, Controlada frnpress el diu:
30 de Marzo 2016 20 de Marzp de 2015
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De lo expuesto, se observa que el Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Ecatepec de Morelos, cuenta con normatividad que
especifica las facultades con las que cuenta la estructura orgdnica del SUJETO

OBLIGADO, motivo por el cual, debe ordenarse el acceso a la informacién publica

respecto de este punto.

En relacién al punto 5, EL RECURRENTE requiri6 sabér el grado de estudios de los
servidores publicos adscritos al DIF del Mumc1p10 de __Ecatepec de Morelos, en este

sentido la Ley del Trabajo de los Semdores Pubhcos del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

ARTICULOQ 47. Para mgresar_ ) sermcw publzco se requiere:

I Presentar una solicitud utilizai, o‘la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondzente

II. Ser de naczonalzda’ me ~“con la excepcion prevista en el articulo 17 de la

presente ley; ‘ .
III. Estar en pleno e]erczczo de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acre_gizt cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional; ™

V. Derogada.

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo. La
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institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que
se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece el articulo 32

quienes son los servidores publicos, quienes tiene obligaci6 “de presentar requisitos

especificos, tal y como se advierte a continuacion:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretari '“..Tesm'ero Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Economico, o equwalenfes, ‘titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxrlz:args___ge«dgberan satisfacer los siguientes
requisitos: S

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus'derechos,
II. No estar inhabilitado para desempena.r cargo, empleo, o comisién piblica.

II1. No haber sido condenado en proceso ‘penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;. o

IV. Acreditar ante el Presza‘ente 0 ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener

los conocimiento: suﬁczentes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo

profesional 0 expenencza minima de un avio en la materia, para el desempefio de los
cargos que. as;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o
experiencia minima de un afio en la materia.
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Secretaria Particular Ver Datailes

- W% Unidad de Atencion Ciudadana Ver Detalles

FA- ¥ Unidad de Planeacidn, Supervision y Evaluacion de Program %ére_,r Delalles

T W Direccién General Ver Detalles

o

H
H

- i Contraloriz Intema Ver Detalles,

i
H

. &% Coordinacion Juridico Institucional Ver Detalles

4

I I LA

!
b

< Departamento de Imageny Disefio Institucional Ver Dealles

e g% Unidad dg_;Oﬁcié\;'l_ié:dQ__E’qf&és Yer Detalles

o

e ¥ Coodinacion de Giras y Eventos Ver Detalles

ARSIt AV RRREAL LA et EL

a Ver Defailes

o

Ecatepec de Morelds:'i‘que tienen la obligatoriedad de presentar el documento donde

conste el grado de estudios, es el Secretario y el Tesorero de dicho Sistema, aunado a
que la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos sefialada con anterioridad establece
la entrega de la solicitud de empleo con la cual se puede advertir al grado de estudios

de los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO.
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Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el aspirante

a ocupar un empleo, cargo o comisién manifiesta al patrén su intencidn de prestar sus

servicios laborales.

Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién, como
son: datos personales, formacién académica, exper1enc1a profesxonal objetivos o
aspiraciones personales, y otros; de ahi, que se concluya que la: sohdtud de empleo se
asemeja al curriculum. Bajo estas condiciones, es unportante citar que los articulos 1

parrafo primero y 47 fraccion I de la Ley del Trébajo dé los Servidores Piiblicos del

Estado de México y Municipios, que preven

“ARTICULO 1.~ Esta ley es- _d q en publzco e interés social y tiene por objeto

regular las relaciones de 1

aba]o comprendtdas entre los poderes puiblicos del Estado

y los Municipios y sus-res os servidores puiblicos.

AR'IICHLO 74 %ﬁgresar al servicio publico se requiere:
L Presentar una soltcztud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucién prublica o dependencia correspondiente;

tis

Es asi que de los preceptos legales insertos se obtiene que la relacién de trabajo existente
entre el poder pablico Municipal y sus servidores publicos, se rige conforme a la

referida norma juridica; por ende, le es aplicable al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 54 de 68



01692/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
Sistema Municipal para el
B s 4 et s Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Inwtinuto \I “Tramparencln, Ascano m la kfoarmaclon Nﬂmy

Por otra parte, es de subrayar que, para ingresar al servicio publico constituye requisito
indispensable, entre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato oficial
autorizado por la institucién putblica; de donde se infiere que se trata de una solicitud
de empleo la cual necesariamente contiene apartados con informacion, como son: datos
personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones

personales; y otros.

Por lo tanto, es de aclarar que la solicitud de é}npiéoi=r'éferida, se desprende la

informacién correspondiente el nivel academlco y por fanto se puede obtener el grado

académico de las personas requeridas por- el partlcular

En atencién a que, existe disposicié : galque obliga a presentar solicititud de empleo,
documento que contiene 1a infoj::maéiénvpeticionada por EL RECURRENTE; por lo

tanto, éste documento con txtuye informacién publica que posee o administra el

yv4ldelaLleyde Ti‘ansparenaa y Acceso ala Informacidn Pablica del Estado de Mexico
y Municipios, de “ahi que tiene la obligaciéon de entregar en version publica al
particular las solicitudes de empleo, debiendo proteger cualquier informacién que

conlleve un riesgo grave a dichos servidores publicos.

Por ello, resulta viable la entrega de la informacion publica como lo requiere EL
RECURRENTE, toda vez que es ¢l documento que de manera enunciativa mas no
limitativa, contiene el grado académico de los servidores publicos de referencia; sin

embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la informacién es
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Inatitto ds Tranapacencia, Agcaeo & I informacion Pablics y

susceptible de contener informacidén confidencial o reservada, por lo que, en términos
de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse dicha
informacién. Al respecto, sdlo podran ser testados los datos referidos con antelacion,

clasificacién que tiene que efectuarse mediante las formalidades. que la Ley impone, es

decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGAl _ermta el Acuerdo de

Clasificacién correspondiente debidamente fundado y molwado, que sustente la

version publica, el cual debera cumplir cabalmente co \'1as’ formalidades previstas en

los articulos citados de la Ley de la materia;,’ as1 como con los numerales aplicables de

los Lineamientos Generales en Matena de Clasnflcacmn vy Desclasificacién de la

Informacidn, asf como para la Elab ‘ 'aa

n de Ver510nes Piblicas.

Por ende, de ser el caso EL“"_TS%' .'.iE.."‘l"O”-OBLIGADO debe testar los datos referidos con

antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formahdades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundad v motlvado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, I y IIIde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desdasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, insertos en parrafos que anteceden.

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
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Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacidn que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible‘,’ -incompleta o tachada;

pues no sefialar las razones por las que no se apreaan det mmados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al sohc1tante en estado de mcertldumbre al no

inicio el derecho de acceso a la mformacmn del‘ sohc1tante

Robustece lo anterior, el criterio_.s}is“,tenééfdé*éor la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, vis_i-ble 'eh~.la.Pégma 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la ,ﬂdéracién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

TRANSPARENCM" Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GHBERNAMENTAL LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino gue gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccion If, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental, al tutelar sélo el

derecho a la proteccidén de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
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colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dzspares ya que la
proteccidn de datos personales, entre ellos el del patnmomo ¥ su co“ﬁdenczalzdad es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual umcamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” '

Por Jo tanto, la entrega de documentos en su ver"s"ié"r'{ publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité. de Transp Aenc1a que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a

testar, suprimir o eliminar datos de dlcho soporte documental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no'es ejgal;nr'formalmente una version publica, sino mas bien

ompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

una documentacién ﬂeg1b1e,

que no se aprecnan determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de‘incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva.

Por todo lo anterior se concluye que, el SUJETO OBLIGADO en aras de salvaguardar
el derecho de acceso a la informacion y en congruencia con el principio de maxima
publicidad, debera entregar las solicitudes de empleo de los servidores publicos
adscritos al DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos, en versiéon publica, o

documento donde conste el grado de estudios.
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Robusteciendo lo anterior, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006 EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES. La mformaczonwgue se. “contiene en los
expedientes laborgles administrativos de los servidores vublicos de este Alto Tribunal
es puiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones,.el ejercicio del cargo, a
la identificacion de la plaza y sus funciones, los. datos -refé%;antes sobre_el perfil
profesional del servidor piblico y, en su caso, sobre su deSempeno en tanto establecen
el marco de referencia laboral admzmstmtwo A d{ferencza de lo que sucede con los
datos personales que en dichos expedzentes se contengun pues debe tenerse en cuenta
gue una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen
los datos de tal naturaleza que.requicran. del consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comerczahzaczon en los términos de los articulos 3°,
fraccién II, y 18, fraccion. I, de, la. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica’ Gubernumental Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales ‘toda aguella informacion concerniente a una persona
fisica 1dentzﬁcada ol zdentzﬁcable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendri el._.camcter de informacién confidencial, cuando en términos de
lo previsto en JaTey Federal invocada, su difusion, distribucion o comercializacién
requiera el consgnﬁmzento de los individuos a los que pertenezcan.”

De igual forma, en lo relativo al 11 inciso b) de la solicitud de acceso a la informacién
publico requiere el certificado de estudios de la Secretaria Mecanégrafa, de los Jefes de
Departamento y asesores, bajo lo anterior, es de observarse que no se tienen fuente
obligacional para que EL SUJETO OBLIGADO cuente con dicha informacién, mas sin
embargo, en una bsqueda de sus archivos cuenta con la informacién de mérito, y para
el caso de no contar con la misma bastara con que asi lo haga del conocimiento del

RECURRENTE.
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Asimismo es de precisar que respecto de los certificados de estudios debera testar lo
concerniente a la fotografia ya que son documentos que no fueron emitidos en ejercicio

de sus funciones atribuibles conforme a la ley.

Ahora bien, en relacién al punto 9, de la solicitud de acceso- ala-informacién piiblica

mediante la cual EL RECURRENTE solicité saber el telefono oficial de los jefes

inmediatos, es decir de los mandos medios y superlores S asi que el articulo 92 en su

fraccién VII, de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacmn Pablica del Estado

de México y Municipios, establece:

“Articulo 92. Los sujetos oblxgados deberin poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actuallzada ‘de: forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electromcos de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto socw_l segtin.corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y P@h-h "s que a continuacion se sefialan:

VII. El dzrectono ‘de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o ;vu.?eqruwalente 0 de menor nivel, cuando se brinde atencion al
piiblico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.
El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orginica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico

oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada sujeto obligado;”

Bajo lo expuesto, es preciso sefialar que en el portal de obligaciones de transparencia

comtn del SUJETO OBLIGADO contiene la siguiente informacién:
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Lo HH R
Ecatepec de
... Morelos

Directono De

Servidores Piblicos

: ERACCION v

| . .
i Presidencia

| Tipo de trabajader,

Clave ¢ nivel del puesto.

Servider plblico

48

Nombre del Servidor Pablica,

Denominazion del cargo o nombmmsen:ootorgado.

Hans Meza Sufierrez

Jefe de ia Unidad Planeacion, Suparvision ¥ Evalt.ac:orrﬁe Programas del

Unidad administrativa de
adscripeion,

Sistema Municgal para e Desarroﬂa Integ'al de'la Famma de Ecatapec

Fecha de alta enel cargo. -~

Prasidenciz 151082016 .
Calle. Nimero Exterior ©
20 de Noviembra SN

Niltmerc Interior,

Colonia

SN Ejidal Emifano Zapata
DelegacidnMunicipio AR o, =i
Ecatepec L 55020

Correo electrinico cficial.

" Niimerofs).de teléfono oficial.

m-53088150

pianeamcndxfecatenec@gmaﬂ g

Area o unidad ad:ninistrativa résponsabie de Iz informacion.,

Unidad de Planeacion, Supervisidn'y Evaluacifn de Programas

Fecha de ectualizacion.

Fecha de validacién,

05082047 1216

0510872017 12:16

" Direccion General

“Tesoreria

_Uﬁidad de Adhﬁinistrécién e

Procuraduria Municipal de Proteceion de Nifas, Nifios y Adolescentes:.

Subdiréceidn de Grupos

:Vu!'n'ér_abies'-. &
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-

‘Tesoreria

Unidad de Administracion

Tipe de trabajador.
Servidor piblico 48

v nivel del puesto.

Nombre de! Servidor Piblico. Cenominacién del cargo o nombramiento otorgado.
Cesar Estrada Hemandez Jese del Departamento de lmom‘natlca :
Unidad administrativa de adscripcién. Fecha de alta en el cargo
Unidad de Administracion 010172018

Calle. Nimero Exterior .-~ = 7/ |
20 de Noviembre 8N
Ntrmero Interior. Colonia

SN Ejigal Er_n_'ltno Zapata
Delegacion/Municipio CPR . B, g
Ecatepec : 55020

Correo electrdnico oficial. Numerc-(s} detelefono oficial.
cesar7a0ets@hotmail.com o, VOEOBBAS0

Area o unidad administrativa responsable de 53 mfomracmn.

Unidad de Planeacién, Superwsnon ¥ E\.raluamon de Programas

Fecha de actualizacion. _

~Fecha de validacién. |

12/06/2017 17.26 1200572017 09:45

Tipo de trabajador Clave o nivel del puesto.

Servidor plblico ™ . 49

Nombre del Semdor Puhhco Denominzcion del cargo o nombramiento otorgado.

Concepcién Lucio Leyva” Jefe del Departamenio de Recursos Humanos
Unidad administrativa de adseripcion. Fecha de alta en el cargo. |
Unidad de Administracion ©1/01/2018

Calle_ Nimero Exterior

20 de Noviembre SN ;
Nimero Interior. Colonia !
B\ Ejidal Emiliano Zapata j
Delegacion/Municipio CE

Ecaepec 55020

Comreo electronico oficial. Nimero{s} de teléfono oficial.

ceny_12.09@hotmail.com 58988150

Area o unidad administrativa responsable de |2 informacion.

Unidad de Planeacitn, Supenvisién y Evaluacion de Programas !

Fankha o sty emliem S

Eat e P IV LY .3y
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De esta forma, se pude observar que en cuanto a los teléfonos oficiales, éstos obran en
la pagina del SUJETO OBLIGADO, por Io que para en este caso en especifico, debera
ordenarse atienda la solicitud de informacién requerida por EL. RECURRENTE,

respecto del punto en estudio.

Por dltimo, en relacién al punto 11 incisos a) y b) de laso éitgd de acceso a la
informacién publica en la que EL RECURRENTE requmocopla de la identificacion
oficial y del certificado de estudios de la Secretaria Mecéﬁégréfa Jefe de Departamento
y Asesores, del DIF del Municipio de Ecatepec, al. respecto es de sefialar que con
fundamento en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién a la
identificacién oficial, lo que sol_lc___lt@:_:EL--:::BECURRENTE es el gafete-credencial con el

que se acredita a las personas:-que-laboran en el DIF en mencién que son servidores

publico adscritos al mismo’

De esta forma,._,tgﬁé% que no se encontré normatividad que obligue al SUJETO
OBLIGADO a c:ontarcon dicha informacién, respecto del gafete-credencial, asi como
también del certificado de estudios, de los servidores publicos arriba mencionados; sin
embargo y ante el silencio de la Autoridad, es procedente ordenar busque en los
archivos dicha documentacidn y para el caso de no contar con la misma, debera hacerlo
del conocimiento del RECURRENTE, caso contrario debera hacer entrega de los

mismos, dejando visible la fotografia de la persona titular de dicho gafete.

Por Gltimo y en virtud de haber manifestado como razones y motivos de

inconformidad que sea sancionado el DIF del Municipio de Ecatepec de Morelos,

Pagina 63 de 68




01692/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
7 Sistema Municipal para el
Promcn s v P 54 vt o Mo e Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

girese oficio de conocimiento al Organo de Control Interno de la instancia competente,

a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién IT, 29, 36 fracciones Ly. 11,176, 178, 179, 181, 185

fraccién T, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacnon Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RES U EL E

PRIMERO Resultan parc1a1mente fundadas las razones o motivos de

mnconformidad hechos valer por E RECURRENTE en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién. .

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda Ias solicitudes de

informacién - o pubhca nimeros 00007/DIFECATEPE/IP/2017,
00006/DIFECATEPE/IP/2017, 00005/DIFECATEPE/IP/2017,
00004/DIFECA TEPE/IP/2017, 00003/DIFECATEPE/IP/2017,

00002/DIFECATEPE/IP/2017, en términos del Considerando Quinto de la presente
resolucién, y entregue al RECURRENTE via EL SAIMEX, y de ser procedente en

version publica, el documento o documentos en donde conste:

“1. De los servidores publicos adscritos al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos, lo siguiente:
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a) El nombre;

b) El horario laboral;
c) El cargo;

d) La categoria;

e) Las funciones;

f) La fecha de ingreso y vigencia; para el caso de los servidores piiblicos cuyo
Car80 sea por un periodo indeterminado bastaré con que ast 16 manifieste;

) El salario;

h) El grado de estudios, en su caso protegien o cualquier informacion que
conlleve a un riesgo grave para el servidor piiblico;

i) El drea de adscripcién;

j) El teléfono oficial dg.mandosmgfﬁgdids Yy superiores;

2. De los servic{oz&es"'fyép?ﬁ'j!iq_ps con categoria de Secretarias Mecanogrificas,
Jefes de Depgft&jﬁeﬁ’tajﬁs'esores del DIF Municipal de Ecatepec de Morelos:

a) Idenfi;‘ig:a_g:o ‘ficial como servidores publicos, es decir, los gafetes o

credenciales; .
b) Los certificados de estudios.

Para el caso de no contar con Ig nformacion del numeral 2, deberd de
manifestarlo al RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la
presente resolucidn.

3. El horario de labores del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de Ia

informacin que genere el Comité de Transparencia con motivo de la versién
ptiblica.”

TERCERO. Remitase al Titular de 1a Unidad de Transparenc1a del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ulnmo."" %

' rafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dent—ro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en Lm plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc:lon
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE,lapresente resolucién.

QUINTO. N otlflquese al RECURRENTE, que de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de 1a Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y qu;a-p_los, \R_odra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo‘ de Control y

Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

determine lo conducente en términos del Considerando Quinto de esta resolucidn.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBR

A=- EL "VEINTIUNQ DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ziilema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (AUSENCIA JUSTIFICADA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
“(RUBRICA)

MAGKIN
¥ ACCEI0 A LA HirOR!
mmwmﬂmvwm&m

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, emitida

en los recursos de revisidn acumulados ntimeros 01692/INFOEM/IP/RR/2017,

01693/INFOEM/IP/RR/2017, 01695/INFOEM/IP/RR/2017, 01696/INFOEM/IP/RR/2017,
FOEM/IP/RR/2017 y 01698/INFOEM/IP/RR/2017.
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