Recurso de Revision: 01976/INFOEM/IP/RR/2017

Petenords P rsamaes S Eatads o ingns Wempies Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01976/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del R‘lO, se procede

a dictar la presente resolucion; vy, C>
RESULTAND \\

PRIMERO. En fecha cuatro de agostow s mll diecisiete, la C. -
_plcscnto, a travé | Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el 1Ayu>tam1ento de Almoloya del Rio, Sujeto

Obligado, solicitud de acces@ 1 Ormacion publica, registrada bajo el nimero de

I)’II;2017 mediante la cual solicité le fuese entregado, a

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. Los sujetos
obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
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criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 7. El Estado de México garantizaré el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesién de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pilblicos, asi como de cualquier
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS 22 persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o vealice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de Meéxico y sus
municipios. Articulo 44. El servicio profesional, en materia de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, serd la base del funcionamiento del Instituto, para lo cual
deberd contar con el personal calificado necesario para prestar un servicio especializado en la materia en
términos de lo que disponga la Ley y los lineamientos emitidos por éste. Articulo 75. Es obligacién de los
sujetos obligados el poner a disposicion de los particulares la informacién a que ée;’(reﬁere esta Ley a
través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional. La Plataforma electednica gromoverd el uso
de la informacién original escaneada y las versiones en datos ubwrtoggc,/a» 5’1@{@ “gllitables, segiin
corresponda, de los documentos fuente. Articulo 78. El Instituto, fgé Ofigio “dxa peticion de los
particulares, verificardn el cumplimiento que los sujetos obligados,g e gq‘us 2} osiciones previstas en
esta Ley y demis disposiciones aplicables. Articulo 111. Cualquierpersona“podrd denunciar ante el
Instituto la falta de publicacién de las oblzgaczones de tra,"pizren zu*:ﬁrewstus en la presente Ley Y

plazo de claszﬁcaaon HI III. Exista ges
una causa de interés piiblico que prev

de Transparencia considere per fignte I
Titulo. Articulo 134. Los sg]e
que claszﬁquen docume; t'

actualizacion d{lﬂé‘“ﬁ pu

caso se podmn jeificar documentos antes de que se genere la informacion. La claszﬁcaczon de
informacion se re\lz“'; rd conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de
dafio. Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacién, mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las
mismas, de conformidad con las bases establecidas en la presente Ley. Articulo 155. Para presentar una
solicitud por escrito, no se podrin exigir mayores requisitos que los siguientes: I. Nombre del
solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante; 11 II. Domicilio o en su caso
correo electrénico para recibir notificaciones; 111. HI. La descripcion de la informacién solicitada;
V. IV. Cualquier otro dato que facilite la biisqueda y eventual localizacién de la informacién; y
V. V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podrd ser
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verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta divecta, mediante la
expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos. Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a indagatorias
sobre las motivaciones de la solicitud de informacién y su uso posterior. Las solicitudes anénimas, con
nombre inconmpleto o seudonimo serdn procedentes para su trdmite por parte del sujeto obligado ante
quien se presente. No podrd requerirse informacién adicional con motivo del nombre proporcionado por
el solicitante. La informacion de las fracciones I y IV serd proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningiin caso, podrd ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.
Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes,
incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podri requerir al solicitante, por una sola vez
y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud, para que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementosgue complementen,
corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios reqzter;mwtds de informacién.
En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido ey el art*ﬂi{b*ﬁs}de la presente
Ley, por lo que comenzari a computarse nuevamente al dia siguielfe del, i qliogo por parte del
particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en lps tegx;\g' £ que fue desahogado el
requerimiento de informacion adicional. La solicitud se tendr@ porn %SW a cuando los solicitantes
no atiendan el requerimiento de informacion adicional, salyo que_ enla solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion ngqueti a, ﬂedzmdo a salvo los derechos del
particular para volver a presentar su solicitud. En,;g casb: dﬁ r?,’z]n’erzmzentos parciales no desahogados,
se tendrd por presentada la solicitud por lo que w\fec;}l a los contenidos de informacion que no
formaron parte del requerimiento. Artlculo 1?2 Las untria'des de transparencia deberdn garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las A t’? que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, compet{ cias 1 unczones con el objeto de que realicen una biisqueda
exhaustiva y razonable de la mfg"ﬁzaczam&a j itada. Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd
notificar la respuesta a Za solzi:m nteresado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, co;% s paz:w ¢l dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el
plazo referido en el .Ef" a’nte;gor podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre i cuando
existan razones ﬁm’&‘gggs f%vadas las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emz\swrz, dtpa resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse tQmo causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido
del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud. Sustentado en los articulos anteriores de la LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. Solicito: 1.- ;Cuwinto percibe quincenalmente la contralora municipal del
municipio de Almoloya del Rio? 2.- ;Cudnto perciben quincenalmente las abogadas adscritas al drea de
contraloria? 3.- Mostrar digitalizado el nombramiento del titular de transparencia del municipio de
Almoloya del Rio. 4.- Mostrar digitalizado el acta de cabildo donde lo ratifican como sujeto obligado del
drea de transparencia del municipio de Almoloya del Rio. 5.- ;Cudnto percibe quincenalmente el titular
o encargado del drea de transparencia del municipio de Almoloya del Rio? Gracias” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la

solicitud de informacidn.

TERCERO. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el numero de
expediente que al rubro que se indica, en contra del acto y con base Y las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“La negativa a la informacion solicitada 00016/ ALMORIIP2017 f,el municipio de Almoloya del Rio.
Sustentado en el Articulo 178 El solicitante pedyd i‘“;'é{po o, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrohisgs, Yecurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocwlo Hela solicttid dentro de los quince dias habiles, siguientes
a la fecha de la notificacién de la respugsfi2sfalt; \dﬁespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solidil ceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier mome jg@%‘zco b cm 4do con el documento que pruebe la fecha en que presenté la
solicitud. En el caso de que $é- Hé‘;ﬁ‘ mga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd vemitir el
recurso de revision al . V""‘tlt ,to sa;;rﬁds tardar al dia siguiente de haberlo recibido. Articulo 179. El
recurso de revision st

derecho de accesga d’l@
La negativa a fm'nw"?:’lon sollcztada II La clasificacion de la informacion; 111 La declaraczon de
inexistencia de la thfgrmacion; IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado; V. La entrega
de informacion incompleta; VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; VII. La
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién; VIII. La notificacién, entrega o puesta a
disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado; 1X. La entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible ylo no accesible para el solicitante; X. Los
costos o tiempos de entrega de la informacion; X1. La falta de tramite a una solicitud; XII. La negativa a
permitir la consulta directa de la informacion; XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién ylo motivacion en la respuesta; y XIV. La orientacién a un trdmite especifico. La
respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de revisién que proceda
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por las causales sefialadas en las fracciones 1V, VII, IX, X, XI y XII es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.” (Sic) :

Razones o motivos de inconformidad

“Existe falta de respuesta por parte del sujeto obligado PARA LA PRESENTE SOLICITUD
00016/ALMORI/IP/2017, con fecha de recepcion 04/08/2017, ya que excedic las fechas de entrega a los
términos indicado en la presente: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Articulo 15. Toda persona tiene derecho de
acceso a la informacion, sin discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la transparencia
0 acceso a la informacion piublica en posesion de los sujetos obligados. Articulo 153. Tratindose de
solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma Na%nal, se asignard
automdticamente un mimero de folio, con el que los solicitantes ;@odrdn%!i(ﬁ:s}g}gmiento a sus
requerimientos. En los demds casos, la Unidad de Trasparencia ten?;f + ig&r'gz;{tr&? y capturar la
solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y deberd enviar el acuse d& reciby'al solicitante, en el que
se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los pla?és\d% ;

fiésta aplicables. Articulo
157. Los términos de todas las notificaciones previstas en es fﬁ’Eéy, e?‘ﬂ}g zarin a correr al dia siguiente
al que se practiqguen. Cuando los plazos fijados por esta Ley seanfin dias, éstos se entenderdn como
habiles. Articulo 166. La obligacién de acceso a la infor &bzo;m%&[zi se tendrd por cumplida cuando el

2% % “ .
eqda, 0y cuando realice la consulta de la misma en

solicitante tenga a su disposicion la informacién re?ﬁ{ [

el lugar en el que ésta se localice. La Unzfg]){td de %@zﬁ)ﬁamncia tendrd disponible la informacion

solicitada, durante un plazo minimo de.sese ft;a digs, hdbiles, contado a partir de que el solicitante

hubiere realizado, en su caso, el pago r f“EE,‘L, b elGiial deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta

dias habiles. Transcurridos dichos.pla %;filg}j‘solicitantes no acuden a recibir la informacion requerida
1 “solicitud y procederdn, de ser el caso, a la destruccién del

Coriclu
material en el que se 1 /x}gﬂujo‘lir"@%inacién. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la

. . , ‘l’
los sujetos obligados dardn po{g@
inf

solicitud dentro del pl‘q"z&)févis{fb"’eﬁ la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el r%ﬂsﬁxfle\t}z kz'(ﬁ? previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la informacién, el
solicitante acusSgid, /ggjﬂl% o escrito, dindose por terminado el tramite de acceso a la informacion.
Articulo 167. Cuafrdo las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de
los sujetos obliga} b5, dentro del dmbito de aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos
obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberd dar
respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd
conforme lo sefiala el pdrrafo anterior. Si transcurrido el plazo sefialado en el primer péarrafo de este
articulo, el sujeto obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la
solicitud ante el sujeto obligado competente. Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo
0 a través de su representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
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habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta. A falta de respuesta del sujeto obligado,
dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el
recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta
deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.
Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares, para
hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
Infoem 148 1. La negativa a la informacion solicitada; 1. La clasificacion de la informacion; 11I. La
declaracién de inexistencia de la informacién; IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto
obligado; V. La entrega de informacion incompleta; VI. La entrega de informacion que no corresponda
con lo solicitado; VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion; VIII. La
notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad oiwf?rmuto distinto al
solicitado; IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formutawn:?bm rensible y/o no
accesible para el solicitante; X. Los costos o tiempos de entrega de la infary KT s falta de tramite
a una solicitud; XII. La negativa a permitir la consulta directa de

de revision que proceda por las causales sefialadas en lag(fracci
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediantexe

informacion; motivo por el cualmsel- bv1r :,su insercién en el presente apartado.

CUARTO. De confa}

f'ﬁdqﬁ con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia a/ la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recui‘i"") de revisidn ntitmero 01976/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado
a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

QUINTO. En fecha uno de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
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ibdicay
g BRbatecy M

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, admitié el
recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y
ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el

Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el SAIMEX, se apreaa que el Sujeto

Tesoreria.pdf, Transparencia .pdf y contraloria 2 .pdf; d@eumenéag que se pusieron a

disposicion de la recurrente en fecha veintidos del mL\I‘an)mes y afio, a fin de que en

un plazo de tres dias habiles manifestara lo (ﬁ}e CO}} orme a su derecho conviniera.

W @ﬁivﬂegiar los principios de eficacia y

Cabe sefialar, que este Instituto, ofra

A
maxima publicidad, puso a @gsmmﬁ de la recurrente, las versiones publicas de
los archivos Contmlormdﬁ;}f ?E_ysparencza pdf, contraloria 3.pdf y contraloria 2 .pdf,

ya que, de dichas, d@;r}ﬂm‘a@;aies se advirtié informacién confidencial.

Asi, no se omlte\menaonar que si bien se obvia la reproduccion de las
documentales sefialadas, ya que fueron de conocimiento de la recurrente y que
ademads serdn materia de estudio del presente recurso de revision; se describe a

continuacion, de manera general, su contenido:
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e Contraloria 1.pdf: Versién publica del recibo de némina de la C. Karina Doro
Garcia, auxiliar de Contraloria;

e contraloria 3.pdf: Versién publica del recibo de ndmina de la C. Yessica Diaz
Gonzélez, Contralor Interna;

o Tesoreria.pdf: Oficio ntimero PMAR/TM/0182/2017, de fecha seis de
septiembre del afio en curso, a través del cual, el Tesorero Municipal remite al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informac(l\o&p Publica del
Municipio de Almoloya del Rio, anexos para cumplimer ""%‘%‘I{,Cimdes de
informacién 00016/ALMORI/IP/2017 y 00017/ALMO

Transparencia .pdf: Versién ptblica del recibe &

de México..pdf, Ac:k del recurso de revision 00016-ALMORI-IP-2017.pdf y Acuse de

solicitud del particular 00016-ALMORI-IP-2017 .pdf, tal como se ve a continuacion:
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{infoem

Bienvenido: Vigilancia RV

Bty MOTHEIRY

! ﬁ&ﬁ‘iﬂ‘f};&? arebive de ionne, Als

- P H
5, Prostos o Belaricnes ;

0BI0U2017

ORI0D201T

De acuerdo a fo solicitado, Ia informacion esta incompleta y v se omilen sobra
: Cwiien le properciont e nombramienio como titular de fransparencia? v &f punto
no. 4.- Mostrar digitalizado ¢l acla de cabilde donde fo rafifican como sujeio
ohligado del drea de transparencia det nunicipio de Simoloya del Rin. anexo
articulos de la Ley de iransparencia asf como la ley urganica dal estado de Mexico
sobre las funciones de un Tesorero Muricipal Articuio 134, Los sujsles obligados
no podran emilir acuerdes de cardcter general ni pamwlar que clasifiquen
documentos o infonmacién conio reservada. La clasificacién podra establecerse
de manera parcia o tofal de acusrdo 2t conlenido de la informacion del
documerto y deberd estar acorde con 1z aclualizacidn de 1os supuestos definidos
e el presente Tilulo eomo informacitn clasificada. En nmgun CA50 se podmn
clasificar documentos anles de que segenere fa informacion. La clasificacion de
linfonmacién se nzalizard confenma a un analisis caso por caso, medianie la
aplicacién de la prusha de dafio. 162, Las unidades de transparencia deberén
garanizar que tas soficitudes se iwrsen 5 lodas las Areas compelantes que
con ia informacién o deban teneria de acuerdo a sus faculiades,
compslencias ¥ funcionss, con el objelo de que realican una blisqueda sxhausliva
v razonable de fa informacién solicitada, Articulo 185. B institul resalvara el
recurso de revisién confoeme 3 To siguiente: | Inferpuasio 8l recurss de revigion, el
{sistema electronico v excepcionaimente, el Presidente del Pleno to tumara 2n un
plazo no mayor de fres dias hébiles, af Comisionado ponenteque coresponda,
quien debera proceder a su andiisis para que decrete su admision o sy
desechamisnto; Infoem 152 U, Admitido ef recurso de rewisign, la o &l
iComigionade ponenie debera infegrar un expedisnte v ponerla a digpasicidn de
Jfas partss, para que, en un plaze mavims de siete dizs habiles, manifiestan lo que
3 su derecho convenga: . Recihide sl informe justificado, cuando se modifigue 1a{25/09/2017)
respuesta, esla s8 pondra 3 disposicidn del recurtente para qus en un plazo de
ires dias hibiles, manifiestelo que a su derecho corvenga; V. Dentro del plazo
mercionade en |3 Faccién i, jas parles podran ofiecer tode Hipo de pruebas o
afzgalos excepio la confesional por parte de jos sujelos obiigados v aquiiias que
sean confrarias & derecho; ¥ La o e Comisicnado penente pﬂdra deferninaria
celebracion de sudiencias con las partes durante la sus stanciacion del recurso de
ravision; Vi, Concluido f plazo ssfalado en la fraccién 1l del presents articulo, s o
=t Comisionads ponente procedera a decretar el cierre de instruccion; VIL El
inslituto no estard obiiﬂa’io a atender [a informadién ramitida por &l sujslo ohligads
urna vez decreiado €l clems ds mslmccsc»n v Vil Dacretado sl ciere de
instruccidn, &l expedienta pasard a rasolucitn, 2a un plaze que no podra exceder
de veinte dias hsbiles. Articulo 186, Las resoluciones del institutiy padran 1
Desechar o sobresesr el recurso; . Confinmar 3 respussia def sujelo obligade: L
Revacar o nyodificar 1a respuesia del sujsto obligado; v IV, Ordenar la enfrega de
ia informacién. Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Flblica del
Estade de México y Municipios 153 Las resofucionss establecerin, en su caso,
Fm pia_% y ténmines para su cumplindento v los procedimientos para asegurar sy
i o3 cusles no podran exceder de disz 4ias hibiles pars la enlraga de
{informacion. Excepcionatmente ef Instituto, previa fundamsntacion y molivacidn,
podran amphiar estos plazos cuando 2l asunto asf jo requiera. Capitulo segundo
de 13 tesorsra Municipsl. Adicule 95.- Son alribucionss del fesorere muricipal: i,
Administrar [ hacienda plblics municipal, de conformidad con las dispositiones
tegaies aplicables; 1 Determinar, Hguidar, recaudar, fiscatizar v adiministrar las
contribuciones en los t8rminos de los ordenamientes juridicos aplicables y, en su
aso, aplicar el proc

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
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Cabe sefialar, que dichos archivos, consisten en:

e Ley Organica del Estado de México..pdf: Ley Organica Municipal del Estado
de México;

e Acuse del recurso de revisiéon 00016-ALMORI-IP-2017.pdf: acuse de la
interposicién del presente recurso de revision; y

e Acuse de solicitud del particular 00016-ALMORI-IP-2017.pdf: acuse de la

solicitud de informacién presentada.

OCTAVO. En fecha veintiocho de septiembre de dos mi :cjie
ii“@rn&’i“q; o con motivo de la

cigi

%

cierre de instruccién del expediente electrénic

interposicién del presente recurso de revision, &fin‘de-e ,‘e la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspo Wi

PRIMERO. Compeg:'g. e Instituto de Transparencia, Acceso a la

{é’?‘ P%ﬂgfféiccmn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es coriymgetente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
g

Informacién Pub

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fracciéon 11, 13, 29, 36, fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 180,
181, pérrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I,
XXV, 11 y 14, fraccién I, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
3

debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los awrélc\i‘ztl s 178 y 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhﬁa délj E}};(ado de México

y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrma"s\ c@h&,@ como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atnbulr \\L&/}écto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente (3;4@5\\1&15{” ahcias y solicitudes que hagan los

s

Asi, tratdndose de neg«qi” T ﬁc 7110 ex1ste resolucion que se haga del conocimiento

\V

a4 cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se

particulares.

del particular a Rﬁ:ﬁi__g
o

concluye que la 11‘1\terposm1on del recurso de revision puede ser en cualquier

momento.

En este sentido, la Ley de Transparencia ha consagrado expresamente el derecho
que tiene el particular, al cual no le fue proporcionada respuesta alguna por parte

del Sujeto Obligado, de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
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acompafiando el documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la
constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, de la Ley en cita, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de
acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado
con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

incertidumbre juridica );,;guf e

particular, tiene siem; ig naﬂna de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho, permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y

rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso
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extemporaneo, se actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo
que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no

optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
' .y
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
. . . . e ! ‘%‘w&? ./
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello Q ﬁ@gad‘e\\g\su pretension;

Inst tuto’, que dice:

[ p—

sirve de sustento el criterio nimero 001-15 adoptado por(es
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO{?J%A%’Z@ %{#N%ERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, Rﬁ?‘rufa‘at:arcg‘b'de/la Ley de Transparencia yy Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y ]\/ﬁfﬁz\@(@ establece que, cuando no se entregue la
respuestaa la solicitud dentro del plazo de 153ias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y g 2;% ;zj\ﬁtggpo‘ﬁ'erse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento {éﬁ? es}blé’é’e el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia siguientealqueyuot nocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcidn algun é_ﬁgjﬁ"ﬁfl se de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, alfo"en 1iti1:s;&q/{ézmesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de
una respuesta en seﬂzélq:mgf ut@g; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
en cualquier tigga%}f asl*a‘\‘fe(ﬁf"fanta no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no haya respuesta
por parte del {Q ~&libigado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citgda Ley.”

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacidon

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

U Criterio aprobado por unanimidad por el Pleno del INFOEM y publicado en el Periédico Oficial del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, el 23 de abril de 2015.
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al

inicio del presente instrumento revisor, la particular solicité que el Sujeto Obligado,

le entregara, a través del SAIMEX, lo siguiente:

1. ;Cuénto percibe quincenalmente la Contralora Municipal?

2. ;Cuénto perciben quincenalmente las abogadas ad%r
Interna;

3. Nombramiento del Titular de Transparencia; /% N

)
X

4. Acta de cabildo donde lo ratifican c&

transparencia; y

5. ¢Cuanto percibe quincenalpyeiy

transparencia?

Respecto de tal solicitug ‘e
por el cual, el reg ’ffé tex‘s”,f inconformé e interpuso el presente recurso de revision;
siendo, por lo tanto,““’f:f;pndadas las razones o motivos de inconformidad.

No obstante, a través de su Informe Justificado, el Sujeto Obligado remitio los
recibos de némina de los CC. Yessica Diaz Gonzalez, Contralor Interna, Karina Doro

Garcia y Yuly Evelyn Gardufio Pifia, ambas Auxiliares de Contraloria y Oscar

Alvarado Longinos, Encargado de Transparencia.
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Al respecto, a través de sus manifestaciones, la recurrente manifestd, en términos
generales, que la informacién estaba incompleta y que se omitié ;quién le
proporciond el nombramiento como titular de transparencia? y el punto 4, relativo a
mostrar digitalizado el acta de cabildo donde lo ratifican como sujeto obligado del

area de transparencia.

Sobre este punto, y previo a continuar con el estudio del asunto, conviene sefialar,
que de las solicitudes iniciales que realiz6é la entonces paltlgulan\no subsistid

SO\
a"«‘;"*» %‘*
inconformidad de todas, ya que en el apartado de manifes i"@}@nes»?del SAIMEX se

advierte que tuvo por satisfechas las relacionadas con 1% :g\mﬁg’des marcadas con
los numerales 1, 2 y 5 referentes a las percepcionés q inénales de la Contralora
Interna, de las abogadas adscritas a dicha con:cra\ll%(ia‘y’cél Encargado de la Unidad

de Transparencia.

/m“x 7

"mca%;"\ente indicd, de manera textual, que: “De
\\w

Esto es asi, ya que el recurrente
%
acuerdo a lo solicitado, la informicign esta incompleta y y se omiten sobre ;Quien le

g f‘
proporciond el nomb fgm%é‘n%/) corno titular de transparencia? y el punto no. 4.- Mostrar

)N

digitalizado el actawﬁemngzldo donde lo ratifican como sujeto obligado del drea de

transparencia del mu;;xczpzo de Almoloya del Rio...” (Sic)

Consecuentemente, si bien al momento de presentar su acto impugnado se habia
inconformado de la falta de respuesta en la que incurrié el Sujeto Obligado; también
lo es, que a través de sus manifestaciones, mismas que tuvieron como consecuencia

la revision de la informacién que el Sujeto Obligado remitié como Informe
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Justificado, especificé sus inconformidades, entre las que no subsistié de la

totalidad de la informacién que le fue proporcionada.

Por tal motivo, las respuestas realizadas, por cuanto hace a los rubros no

combatidos, queda firme ante la falta de impugnacion en especifico.

Esto es asf, debido a que cuando el recurrente impugna la informacién remitida por

el Sujeto Obligado, pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de

Numero 32./].7/91%, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLU NGO
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de lmseng\n m 1m:x7u2nadu ufectu ala recurrente y ésta no expresa
agravio en _contra de las conszderuczof ] St
Esto es, en el caso referido, no ok ‘que 1as
que afectan a la recurrente, dw e arse_firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaruciéﬁ;}de fir rfnez, 2 Hebe refleiarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe

confirmarse la sentenct’a‘re Z??zdau 7 la parte correspondiente.”

(Enfasis aﬁadi@é - .

5

Consecuentemente,\i*é parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad, sino, por el cbntrario, indic6 que tenia por aceptada cierta
informacién; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento ante la

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177.
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falta de impugnacion es eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis
jurisprudencial ntmero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de

impugnacion eficaz.” S
T, \‘"‘}%
(Enfasis aftadido) P :l\ —

Dicho lo anterior, no es dbice para esta Ponencia que, como fue sefialado en el
apartado de Resultandos, el Sujeto Obligado no remitié de manera adecuada las
versiones publicas de los recibos de némina remitidos, situacién que si bien fue
subsanada para poner a disposicién de la recurrente las documentales que
colmarian en parte su solicitud y no retrasar su acceso a la informacién; no basta
para que no se advierta que éste debera entregar, en cumplimiento a la presente
solicitud, el acuerdo que sustente la clasificaciéon de dicha informacién, mismo que

deberé ser elaborado en los términos que se sefialen en el Considerando CUARTO.

Situacién que no es contraria a lo seflalado en parrafos anteriores, ya que la entrega
de éste acuerdo, dara certeza a la recurrente sobre la clasificacién de la informacién

que se puso a su disposicion y que consintiod.

Ademads, debe sefialarse, respecto de las manifestaciones expresadas por la

recurrente, que en principio, esta Ponencia advierte que el punto de la solicitud
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nGmero 3, si bien no fue expresado de manera textual como que subsistia
inconformidad, también lo es que la parte relativa a “se omiten sobre ;Quien le
proporciond el nombramiento como titular de transparencia?”, se relaciona con dicha
solicitud, es decir, con la relativa al nombramiento del Titular de Transparencia,
mismo que no fue adjunto al Informe Justificado; motivo por el cual, este punto no

se considera consentido y, por ende serd motivo de analisis.

Hecha esa precisién, se resalta que en la solicitud inicial, se requirio ‘83

yecificamente

el nombramiento del Titular de Transparencia, mientras

ﬁe‘: n”"*ij;a% redaccién del

parrafo anterior, se solicité quién lo proporciond. D

Ponencia entrard al estudio de los puntos 3 y 4,

procedente entrar al estudio respectiv@spa I\

G"éﬂ“p‘éra este Instituto no resulta

proporciond el nombramiento” es inf¢fmacionique deba o no ordenarse su entrega por

. L4 M
ser, en su caso, informacién }?’{ffm’

y, por lo tanto, como inf

Ello es asi, en razgy-dezque al no haber sido requeridas, de manera precisa en la
solicitud primigenia,“i:uestiones como las funciones del Secretario Interno, ni cémo
se encuentra en contacto con secciones y delegados, si su funcién es interna, qué
reglamentos ha hecho, cuél es su participacién en cuestiones electorales, la politica
sindical que maneja el Sujeto Obligado o cudl es su Organo Superior de gobierno, el

Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dicha informacién; por lo

18 de 47



Recurso de Revision: 01976/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

prn

et Bty e

que, se entiende que se tratan de solicitudes formuladas de manera posterior en el

recurso interpuesto.

En consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se tratan
de peticiones adicionales o plus petitio; esto es, nuevas solicitudes de informacién
hechas por la hoy recurrente y, que ademas, se formulan como consecuencia de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

‘,:ﬁ
Por ello, efectivamente, al ser argumentos no planteados an(% eto Obhgado que
respondié a la solicitud de acceso a la mformacmn,‘{:q equenrmentos de

Ante tal situacion, esta Poneng /15 2 ‘vierk ¢ que lo procedente sera realizar el analisis

de los puntos 3 y 4, rela, }vg/,ﬁal“’fz

e :
delimitar si lo sol{(%éﬁ@, Corresponde a informacién con caracter de publica y si
procede su entregi\gtQ por ser poseida, generada o administrada por el Sujeto

Obligado.

3 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI. 2%, A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta bajo el niimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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Asi, en principio, se advierte de los recibos remitidos por el Sujeto Obligado, quien
se encuentra encargado de los asuntos de transparencia en el Sujeto Obligado, es el

C. Oscar Alvarado Longinos.

Situacién, que también se advierte de la pégina oficial del Sujeto Obligado y

especificamente en el link

http://almoloyadelrio.gob.mx/web/Organigrama.php?org=28, tal como se ve a
. - s W,

contmuacion: ey

i () aimoloyadelrio.gob.muiveb/ T ganiy ohpioeg=28

MUHIEEAL

£ Qué hacemaos? < ;Dénde estamos?

B Organigrams

Vo TITULO DECIMO |
// G k ’ NOVENO

//m»m;e e N DE .LA ‘
i Dinlonss_ ... TRANSPARENCIA Y
! SuemDiMdel i L ACCESO A LA

| INFORMACION
| PUBLICA
| MUNICIPAL ——
[ Unidad da Transparencia )

: . &, Osoar Alvarada Longinos
| CAPITULO 1 g

DE LA INFORMACION ®swum-tossm.
| PUBLICA MUNICIPAL
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Directorio De Servidores Plblicos
FRAQUHIN G

PRESHR GHICHAL £

SIHDICG

4k

AL CALFICADOR

10/ REGID

I REGIDURIA

6 r o
Nombre del Servidor Pablico.
OSCAR ALVARAGIG LONGINOS
Tipc derabajzdor.

Lont B o
Fecha deingreso.

TTTULAR DE TRAMSPARENCIA Y ACCERD AL
WIFORMACION PUBLICA
e e gl e
ITULAR DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA  TITULAR DE TRANSPARENCHA ¥ ACCESD A LA
HFORMACION FUBLICA INFORMACION PUBLICA

| THOHIT

Corres electrénico. "Lada y teléfono oficial.
iz Balmoloyadeiio. gob 101-713) 73 15282
. i e e e
ﬁ‘f

* Correspondiente a las fracciones de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios.
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De este modo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios®, dispone en su articulo 24, fraccion II,
que para el cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con diversas obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza, entre las que se encuentra la de designar en las unidades de
transparencia a los titulares que dependan directamente del titular del sujeto

obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia.

se le denominard Unidad de Transparencia, mienti
en términos generales, que los sujetos oblig &Sé% estgn:

solicitantes.

Por tltimo, al respecto, char f f? 1657 del ordenamiento en cita, sefiala que para ser

responsable de la U 15‘@ \‘tj/g,Transparencm se debera tener el perfil adecuado para

el cumphmlentox((:i% -obligaciones que se derivan de la Ley y, que para ser

nombrado titular de'dicha Unidad, debera cumplir, por lo menos, con los siguientes

requisitos:

I.  Contar con conocimiento o, tratdndose de las entidades gubernamentales

estatales y los municipios certificacién en materia de acceso a la informacion,

5 Ley que se toma como referencia para el estudio del asunto en razén de que la fecha de ingreso del Titular de la Unidad de
Transparencia, segtin consta del Portal de IPOMEX, es del trece de abril de dos mil diecisiete.
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transparencia y proteccion de datos personales, que para tal efecto emita el

Instituto;

II.  Experiencia en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos

personales; y

[II.  Habilidades de organizacién y comunicacién, asi como visién y liderazgo.

Como conclusién de los articulos transcritos, se tiene la atribucién de nombrar al

Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que, como se <o ‘«es\al C. Oscar

Alvarado Longuinos.

( 3}\%

Ahora bien, sin ser 6bice de lo anterior, esta Ponengmd&x{fgo fel recibo de némina

remitido de dicho servidor ptblico, que éste tlen\gcbnfe;&o especificamente el cargo

1«

de “Encargado de Transparencia” y se enﬁ‘@\g_ }Jlra adscrito a la Secretarfa del

Ayuntamiento, tal como se ve a contmg\a\m%

MUNICIPIO DE ALMOLOYA DEL RIO

PALACIO MUNIGIPAL No, BN, Gol, CENTRD, ALMOLOVE
DEL RIO, MEXICO, MEXICO, C.P, 52540

REC: MARBEOTOIULE

Personas Morales gon Fines no Lucrativos

Hoglstro Patrona] IM8S: 21008

SECRETARIA DEL M AYUNT

Ho. Trab.o Dapio.:

tombre: Puesto: ENC TRANSPARENCIA
GURPS Wo, Némina: 5

RFCr Pariodo delt OUAQelZG17 al 18/Agosadty
ISBEMYEA Dias trabajados: 1%

Régimen Trabajadorn  Sucldos vy salaros Faltas: ¢

De tal manera, es de exponer que la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en su articulo 31, fracciéon XVII, dispone, medularmente, que es atribucién del

Ayuntamiento, nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades

23 de 47



Recurso de Revision: 01976/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente

municipal.

En otras palabras, de lo indicado, no se advierte que dicho servidor publico cuente
con un puesto de mando medio o superior, ya que se encuentra subordinado al

Secretario del Ayuntamiento y ademds, la Ley Orgénica en cita, dispone que son

nombrados por el ayuntamiento los titulares de las unidades administrativas.

ocurre en la pégina oficlal del Ayuntamig

(httn://almoiovadelrio.gob‘m‘x/web/inicio.plm?s%{;c

ventana “Tu Gobierno” y posteriormente en ™

Direcciones de F. Ayuntamiento de Alimoloya del Rie
# Organigrama
M Presdencty
2 Cabitde R
M7 Gani

/7 Dipecciones

/# Sistemn Dif Amicipal

Ivan Romero Pevez Jesus Del Campo Mirnfuentes. Mignet Splalindez Lépez.
Desarvolic Evondmice 3 DresarvoiteSectal Gaobernacion
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Fuinad

B Organigrama

/7 Presidencia
// Cabitda
/7 Gabiness

// Divecciones

// Sistema Dif Nluntcipal

Aungel Castro Delgadiifo Larena Vega Espinoza
Institute de la Juventud Tnidad de Planeacién ¥

Evaluacidn

Oscar Alvarade Longines 3avia Guadalnpe Iharra Helem Jimenez Medina
Unigad de Transparencia Estrada Departamento Juridico
Drevechos Humanos

AL N

\i‘\w{'%

Atendiendo a ello, y*ante la confusién que aqueja a esta Ponencia, serd procedente
ordenar la entrega del nombramiento, en caso de que éste documento se hubiese
expedido como tal, al C. Oscar Alvarado Longuinos, sea como Titular de la Unidad

de Transparencia, o bien como Encargado de Transparencia, del Sujeto Obligado de

la administracion actual.
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Empero, si este documento no fue expedido como tal, en razén del puesto del que
ostenta el servidor publico, es decir, porque su nivel jerarquico no sea considerado
dentro del supuesto que marca el articulo 31, fraccién XVII de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del
documento donde conste el cargo para el que fue designado, mismo que debera ser
puesto a disposicién en versién puiblica, en términos del Considerando CUARTO.

Esto es asi, ya que, por disposicion del articulo 5 de la Ley ef{ rabajo de los

Asi mismo, el articulo 45 d/gmla

aﬁf‘e} nombramiento, contrato o formato tnico de
xpedidos por quien estuviere facultado legalmente para

prestaran sus servicios mé

Aunado a lo anterior, el articulo 48 de la Ley en cita, sefiala cudles son los
documentos que se requieren para iniciar con la prestacién de servicios, mismo que

se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal;
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II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
I11. Tomar posesion del cargo.” (Sic)

Ahora bien, el Capitulo II, se pronuncia respecto a los documentos e informacién

que contienen el cargo del servidor publico:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de Movimientos de Personal de los
servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico; g

i
. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugaride adscripcio D

temporalidad del mismo;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos gener :E{;kgé)bonfianza, ast como la

*;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico Moréﬁdo &fa emitir el nombramiento, contrato o formato iinico de
Movimientos de Personal, asi %@a@}%ﬁiento legal de esa atribucion.

ARTICULO 50.- El n{‘hszﬁmieﬁib{"contmto o formato vinico de Movimientos de Personal aceptado
obliga al servidor nﬁr&lic"b‘?ﬁf’émﬁt_ﬁiir con los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las

consecuencias qﬁ%/s;?z)l co#oﬁ‘r;e alaley, al uso y ala buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacion de trabajo se
Sformalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, no pasa por alto, que también fue solicitada el acta de cabildo donde

ratifican a dicho servidor ptiblico como sujeto obligado del drea de transparencia;

no obstante, debe precisarse, que conforme el articulo 3, fraccién XLI de la Ley de
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Transparencia Estatal, son sujetos obligados, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva ©
sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el
4mbito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones¢previstas en la

Ley.

%‘&\3@;’9)(1@, las dependencias, organismos
2NN

auxiliares, 6rganos, entig%d s, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como la
44 . ®

Procuraduria General

II.  El Poder Legi att,&}} Eé‘cado, los organismos, 6rganos y entidades de la

lependencias;

II.  ElPoder ]udic?éﬁ, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la

administracién municipal;

V. Los érganos auténomos;
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VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia
laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
VIII.  Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento ptblico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX.  Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos ptblicos en el a@blto estatal y

municipal
g;ﬁ,,
X.  Cualquier persona fisica o juridico colectiva que T c1ba) e]erza recursos

\Q‘w

égwﬁlgmo de los poderes estatal

publicos en el &mbito estatal o municipal; y
XL Cualquier otra autoridad, entidad, organo%

o municipal, que reciba recursos pubhcé% \

V"gﬁ}“\(‘)%bhgados, en sentido estricto, son

De lo anterior, se tiene que 1 ;
propiamente instituciones }gubhcaswe»»fblen particulares en ejercicio de recursos

)
publicos, no asi selwdg‘fe’? /publrc’és individualizados.
“«év;”«'ﬁ}

,,
Ademds de elldps degae:wysenalarse que, conforme al Diccionario de la Lengua
Espafiola®, ratlflcar, se entiende como aprobar o confirmar actos, palabras o escritos

dandolos por valederos y ciertos.

De tal manera, se entenderia que en si, la solicitud relativa al acta de cabildo donde

fue ratificado el servidor publico, obedeceria a la aprobaciéon de su nombramiento

6 Consultado en su versidn electrdnica en el link http://dle.rae.esisrv/search?m=30&w=ratificar
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como tal, ya que, como se dijo, son los sujetos obligados quien realizan el
nombramiento, mismo que, en el caso particular, como se abordara, corresponde al

Ayuntamiento de Almoloya del Rio.

Por ello, esta Ponencia considera que lo procedente seria estudiar la solicitud
entendida ésta como “el acta de cabildo en la que aprueban su nombramiento como Titular
de la Unidad de Transparencia”; ello con fundamento en los articulos 13 y 181, cuarto

parrafo dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pl hcjgi*@i\s:l Estado de

nombramiento por parte @el
,zf

Ello es asi, ya quef"};gmo’se dijo, la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en su articulo 31, fracciéon XVII, dispone, medularmente, que es atribuciéon del
Ayuntamiento, nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente

municipal.

30 de 47



Recurso de Revision: 01976/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De tal manera, no debe perderse de vista que los Ayuntamientos como drganos
deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de su competencia,
siendo que, para tales deliberaciones, sesionardn cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la
mayoria de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera’.

Asimismo, debe resaltarse, que por disposicién del articulo 3 del Elglqmento Interno

,GR%SIO, México, el

,xg

s

At
rmmnne s

de Sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento de Almol‘f’
g
ayuntamiento es el érgano colegiado de gobierno de e’alecgéllwp pular directa que

,‘:;
tiene a su cargo la administracion del Municipio y\{((;rcga axﬁftorldad en el &mbito de

su competencia. \

N W

Ademas, el mismo articulo conceptuahfa\}x\L a /ba de cabildo como el documento en el

cual se plasman los puntos_y aguer ‘bs tomados en las sesiones ordinarias o
(L . ‘

extraordinarias del aym1tam§e€’@
Qw e L

De este modo, s%géﬁiqﬁ};;’el Ayuntamlento sesiona en cabildo a fin de deliberar los

asuntos de su comﬁ%enaa

Motivo por el cual, serd procedente ordenar su entrega, en caso de que tal
nombramiento se hubiese realizado a través del Ayuntamiento, de ser procedente en

version ptblica, en términos del Considerando CUARTO.

7 Articulos 27 y 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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No obstante ello, si es el caso de que el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia o Encargado de Transparencia, no corresponda propiamente al del
titular de unidad administrativa, es decir, a un mando medio o superior y que su
cargo o se haya aprobado por el Ayuntamiento, bastard con que asi se haga de
conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

CUARTO. Versién Pablica. Respecto a la version pubhca deklﬂg‘gfdocumentos

personales, debera ser en vefsion _u “hca en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vid P"rnfada & los particulares.

Por lo anterior, to 7 ‘ﬁ*&e en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actuahzarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean

protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que deberd observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de
México y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademads de los

datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la In,form cién Publica
S

del Estado de México y Municipios, se consideraran c }iﬁ“\bﬁflde11c1ales de

‘)f

al momento de la

manera enunciativa, mas no limitativa y por tanto debei?‘xte Yar ISt
elaboracién de versiones ptblicas, de manera eé}u’i:a tl\;%, los ntimeros de las
cuentas bancarias, CLABES, los Codlgos\\?fgkm\émfl{ionales los denominados
Codigos QR, las Cadenas Orlgmale‘, Sellostlgﬁales (datos que pudieran
@a‘m

nuevo pantedn), el Reglstro{fw del}zﬁ»de’ Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

contenerse, en caso de entregars \’fcmn respecto de la construccion del
Registro de Poblacmn/(%/IJRP;? Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otr,@srf 2&?‘5 ‘0§r€f1a, nombres o domicilios de particulares.

x(""“

Por lo que hace a 10§C0d1gos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a

datos personales como el RFC y la CURP.
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Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o

propésito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales.

Respecto de los ntimeros de cuentas

(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, ha sid S ONE

Esto es asi, ya que el nimero %c ] nta}g ncaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autcz'r,lzag% ~Puseen, entre otros elementos, para el acceso o

x:*' <
consulta de mformagé ;;

ttu

af;sﬁnomal asf como para la realizaciéon de operaciones
bancarias de dlvex;si e, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona in 1\t‘>eresada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un niimero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta

bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las ordenes de cargo
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(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha
clave se compone de dieciocho digitos numeéricos que corresponden a los siguientes

datos:

e (Cddigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los ntiimeros asignados

a las Instituciones de Crédito Asociacién de Bancos (tres digitos);

<

el
o
)

icio de cheques

o Codigo de plaza: ciudad o region donde el cliente mantigr@%g cuenta, de

(tres digitos); ™ '
, TN
e Numero de cuenta: campo donde se incluygfla Tﬁo‘smaaon de cada banco
o :

. .. . . By , .
para individualizar la cuenta de sus chg{e\é\(%nde*d;gltos); y
;. ‘»%’ .1

oy

b _ ,
e Digito de control: es un digito quese obtishe a través de aplicar un algoritmo
que permite validar que la esf(ucﬁj}ia €'los datos contenidos en la CLABE son
correctos (un digito). {”{}}Pw

\
Por lo anterior, el numer¢-de.cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en

términos del artiéul6=148, "de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
T b o e , e g
Publica del Estado\de México y Municipios, en razon de que con su difusion se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

En cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y

la fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido
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paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera
letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la

fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave.

En otras palabras, para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

confidencial. [
Transparencia A ]
los datos versonales ‘gue requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
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acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tmica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para gfecftq\s\jlscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una pers)bnax.f\’émg‘ 1d3nt1f1cada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX -e\la(% ¢ }a Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Méxj {'J VIt

de la Ley de Proteccion de Datos Personales deﬁi? gﬁh
A,

En cuanto al CURP, éste constituye un i@to Personal ya que tiene como finalidad

registrar a cada una de las personag @ﬂj tegran la poblacion del pais, con los datos
T Nl

que permitan certificar PA aqui%gjr fehacientemente su identidad, la cual servira

para identificarla de Hanéta ,1"'611v1dua1 es decir, se integra por datos personales
que Unicamente @&gg\hen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Asi, dicha clave estd integrada por dieciocho elementos representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento

probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento
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BRI

migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la
primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo
apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia;
sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

vg%

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal ‘Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al critf TN ;,ﬁn;}rgfé'” 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURE), es} /
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fracgz%n ﬁ‘ ~lq“1°'te' Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental, dato person 1‘36{3 }“ﬂ aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Pd"\Qy partéf*el‘ articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera
informacion confidencial los datos persoriles.y S@‘x@ ﬁ’eren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializa i5'11 en )??s ermmos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales tf"“‘;ums imenté le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sug a;:(q lidGs~ij.su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de hs* abztnn O??;or lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
: ge ilados...” (Sic)

en el articulos anterlor

De lo anterior, deé‘prende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculad(; al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Unicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal en

términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley

de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros), estd integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los

trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente

de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores,

constituye informacién confidencial que tnicamente le atafien idor publico,
%&K

por lo constituye un dato personal que concierne a una pel%@ﬂ@«ﬁSl@hentlﬁcada e

identificable en términos de los articulos 2 fraccion I de«Jasbey. e Transparencia y
\\\ ‘
u

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex%( y Muricipios y 4, fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del j)?éow e México.

.
£ Nt
Respecto a la fotografia, debe ¢ nsﬁ‘e‘jrqvgga un dato personal confidencial, en

términos de lo dispuesto en ﬁL%r &ulo 3 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién RLIbfT%‘“d@I Estado de México y Municipios, asi como en el
x ) {:\:::'/f
articulo 4, fraccione Vﬁ{é[@//\jlﬂ de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México,, (-sh:;y

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
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difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, més atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a
una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

s

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente y se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es
decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccién

VIII, 132, fracciones Il y 111, 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como, lo que al efecto
dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Publicas?; cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios:

I1. Se determine mediante resolyeidy dé

II1. Se generen versionespUblicas pard dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas
RO

en esta Ley. AN

S
K
Articulo 137. sz}zn do un mismo_medio, impreso o electronico, contenga informacion piblica y

reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

8 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publzcos o en fuentes de
acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como mformaczWublzcu

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como cofy &dzmg & Sebem; contener un
razonamiento 16gico en el gue demuestre que la informacion se encueia en’y f quiia o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic) . ‘

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
o A
Informacidn, asi como para la elaboracmn de Versiones Piiblicas:

1das en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
& ol

25 a lu mate1 ia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
isiiiesto en la Ley General.

disposiciones legales ap Cwb,
ultimas no contr _Ne» 'a l N

Los sujetos obllgados debemn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba_para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso,
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
gtorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

...” (Sic)

(Fnfasis afiadido)

Je . . (’9"\
En conclusion, el Pleno de este Instituto determina que procede ordenar la entrega
de la informacién relacionada con los puntos de la solicittf:B:y@ ﬁ«gor las razones

i

plasmadas en el Considerando TERCERO, en virtud de q%e}g\%%gjde la informacién
o N

fue proporcionada a través del Informe Justificadg(y cq ,g‘eiltida por la recurrente;

no obstante que, en razén de la negativa, SQ\ll ft}n\gﬁf&d”a}s las razones o motivos de

inconformidad. »\ \\;}
v

Por ello, se actualiza la causal dgi; w1;(’;_)/:’édencia enunciada en la fraccién VII del

articulo 179 de la Ley de ”f&zaﬁﬁ;grencia y Acceso a la Informacién Publica del

)
En ese tenor y de aduerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

A
Estado de México y M{‘u\{mg\l//;@s

2

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Almoloya del Rio, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacion 00016/ALMORI/IP/2017, mediante la
entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién,

de: S -
N\
a) El nombramiento que se hubiese expedido al servid%ﬁ}i%gseﬁalado en el
Considerando TERCERO, sea como Titular de 1a‘§1§i{uadwe Transparencia o
b]jr ado de la administracién

como Encargado de Transparencia del Suje

actual.

Si dicho nombramiento no fue exp{;z,/d,i(;z};f;g’e;;I}~ Jazoén del nivel jerdrquico que ostenta el
i il

Loieion,

servidor publico, el Sujeto Obli al %@1 berd hacer entrega, en version publica, del

Hara el que fue designado.

documento donde Cons%el Car

3) aB‘fIgig en la que el Ayuntamiento hubiese aprobado el

b) El acta{é’é— )fabi

nombramien?c%%ggélyy\éervidor plblico sefialado en el Considerando TERCERO,

como Titular de la Unidad de Transparencia o Encargado de Transparencia; en

version publica, de ser procedente.

Si la designacién del cargo de Titular de la Unidad de Transparencia o Encargado

de Transparencia, no fue aprobada por el Ayuntamiento, bastara con que asi se
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haga de conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en versién ptblica, asi como
las versiones puiblicas que se hicieron del conocimiento de la recurrente debers,
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del considerando

CUARTO y ponerlo a disposicidn de la parte recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Umﬁlad ""?“‘f:’r%lamsparencia

x

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos, en 'Q§ artgculos 186, ultimo

parrafo y 189, pdarrafo segundo de la Ley de ff*énsp arencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mum %plz)s dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dlas h;lzﬁ es )e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes:; s\ Leé@l cumplimiento dado a la presente

resolucién tal y como lo dlspoga.en %‘ng}: fculos 198 y 199 de la citada ley.
kwf“”"w
o ) )
CUARTO. NO¥# \/IQUES“E a la recurrente la presente resolucion; y hagasele
s

de su conocmme»to e:de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la

Ley de Transparené\ié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
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DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGE’SIMAWSL‘ELNA SESION

ORDINARIA C'E‘LEBRADA EL DfA CUATRO DE O UBR “DE DOS MIL

{/ ' Zﬁf letma Martmez Sanchez
CH A,;y;“éléom1s1onada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rtbrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno [ W}
(Rtbrica) : \/\\\\ et

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01976/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/IGHD
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