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M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

- PRESENTE

Por instruccion del Comlslonado Iav1er Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya hlgar el ongmal de la- opinién partlcular emitida por el mismo, con -
fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Méxicoy Municipios, con relacién a Ia resolucién emitida en los.recufsos de revision
00298/INFOEM/IP/RR/2017 y 00299/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, ‘aprobada
por el Pleno de este Instituto en la Décima Segunda Sesién Ordinaria de fecha

veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

~ COOKDINADORA DEPROYECTOS_ :

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez. Para su conocimiento y efectos legales conducente:
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OPINION PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00298/INFOEM/IP/RR/2017 y
: 00299/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Metepec, Méxiéo, en la sede del INFOEM
~ Abril 03 de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ‘PUBLICA Y
_ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
EN LA DECIMA SEGUN DA SESION ORDINARIA DEL VEINTINUEVE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECISIETE EN LOS RECURSOS DE REVISION

UOZQS/INFOEM/IP/RR/ZUH y OOZQQ/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULADOS

En la sesion del veintinueve de marzo de dos m V&g’;hemsmte correspondiente a la décima
segunda sesion 01dmar1a, el Pleno del Instfmto de Transparenma Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México resolvid por unanimidad de

votos, los recursos de rev151on_00298/INFOEM/IP/RR/2O17 y 00299/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados, presentado por el Conusionado José Guadalupe Luna Hernéandez, respecto del

cual, el suscrito, formul E‘%'OPINION PARTICULAR Lo anterior con fundamento en el

~articulo 14 fracc"n XI :del’ RegIamento del Instituto de’ Transparenc:1a, Accest ala

Informacién Pubhca y Proteccmn de Datos Personales del Estado de Mex1co

- En las sohcxtudes que dieron origen a los recuirsos de revisidn mohv lel resoluc1on soble

la cuaI me permlto opinar, el recurrente se refiri6 a Ia serv1dora pubhco del Sujeto Obhgado o

utilizando palaln as ofensivas, respecto delo cual el Comlsmnado ponente tuvo a blen_referlr.f_ =

que el derecho de acceso a la informacién ptblica se encuentra vmculado con el derecho e
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peticidn pues en ambos se dirige una solicitud o peticién a una autoridad y. ésta debe
contestarla y dice en ambos casos el particular debe dirigir su solicitud o peticién sin faltar

al respecto de la autoridad o de sus servidores publicos, por lo que en analogia con lo que

sefiala el articulo 8°constitucional que consagra el derecho de peticidn, una solicitud de

acceso a la informacién ptiblica debe ser formulada de manera pacifica y respefios

Sobre lo anterior es que me pérmito establecer la presente opinién particular para sentar las

siguientes consideraciones:

Es importante subrayar que el derecho de acceso a la mformamon pubhca es un de1ech0

humano reconocido por la Constitucion Politica de l 8" Estados Umdos Mex1canos en su

articulo 6°; y como tal de acuerdo al articulo 1° de: Ia mlsma Constltuc:lon, su ejercicio no

podra ser restringido, ni suspendido salvo en los casps y ba]o las condiciones que la misma

Ley establece.,

Asi el articulo 29 de la Carta Magna's senala que en los casos de invasion, perfurbacwn grave

de la paz pubhca 0 cuaiquler':: que ponga a la somedad en grave peligro o conflicto,

K
K

solamente el P1e51dente de Ios Estados Unidos Mexicanos con la aprobaaon del Congleso
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Ahora bie_n, apuntado lo anterior coﬁ_Viene :z_"eferir lo que debe entenderse por restri_ngir, de
conformidad al diccionario de la Real Acad'emia‘ Espafiola, que lo define como circunscribir,
reducira menores limites; lo cual segiin se entiende en el contexto de lo que sefiala el articulo
29 constitucional no puede ocurrir para el caso de que una sohc1tud de, acceso ala
informacion ptiblica sea dirigida con faltas de respeto, porque no se. tlata de una

perturbacioén grave a la paz publica, ni una invasién o se pone en pehgro 0 confhcto ala

sociedad ni mucho menos porque en el caso a estudio aplicar ungwrestngc@ﬂ Imphcarla una

afectacion solamente al solicitante, lo cual no es permisible Rof'\"el féfqriao articulo.

'No obstante 10 anterior, derlvado de la forma 1rrespetuosa y ofenswa que el recurrente

o

mgreso sus sohc1tudes de acceso a la mformacmn si b,len no podrla establecerse una

restriccién, porque la misma naturaleza de la_ restr cc1on que sefiala la Constitucion Federal

no lo penmtma, si procedia desechar sus sohc;tudes de acceso a la informacion en érminos

de la naturaleza que guarda el derecho ‘de_: acceso a la informacién pubhca, lo que es de

subrayar no 1mp11car1a 111’1& I'ESlTlCCIO ya que loglcamente el recurrente seguula teniendo .

el derecho’ ‘para mgresar una’ iteva solicitud de acceso a la informacién de manera
\.
respetuosa, en el momen oen. que lo desee, mcluso en el mismo momento en que se hubiere

informado el moﬁvo por eI que se hubieren desechados sus recursos de 1ev151on en el

supuesto- de:s que asx se hublera hecho; situaciéon que no ocurre en 1a 1estr1c:c10n la-que::

necesarlamente se hace por un tiempo aunque fmzosamente hm1tado

Lo anterior se refiere asi, en razén de que el motivo de que :élade cho " de acceso'a la
informacién publlca al 1gual que el derecho a la libre expresion de las ldeas son elementos.
esenciales para 1a vida democrahca de un pais, pues se tratan de delechos que : 'o solo.

implican un libertad individual sino que su ejercicio se puede- e)__(tender'a lo soc;la_lr_
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gubernamental, puesto que se puede solicitar informacién piiblica del gobierno que incluso
'puede involucrar a otras personas fisicas y se puede expresar opiniones sobre cualquier

tema; es decir, su ejerc1c10 sobresalta a la esfera de tercercs; en consecuencia los rmsmos

pueden admitir hm1tac10nes cuando su traspaso a la vida de terceros afecte ae tos

1 Robustece lo anterior Ia tesis aislada niimero L40.A.13 K, de la Decnma Epoca publ:cada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero 2013, Tomo 2, que Heva por rubro'y texto los
siguientes: CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOQOS COMO RESTRICCION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXI’RESION ‘A MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA
EXCEPCION CONTENIDA EN SU ARTICULO 13, NUMERAL 4,
El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos establece, entre otros, dos
derechos funcionalmente esenciales en la estructura deI Estado constitucional de derecho, que tienen una
doble faceta: por un lado aseguran a las. personas ‘espacios esenciales para desplegar su autonomia
individual, que deben ser respetados y protegldos por ¢l propio Estado y, por otro, gozan de una vertiente
publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas centrales para el adecuado funcionamiento de
la democracia representatlva Es ast;que: el’derecho a la informacién, correlacionado con la libertad de

© expresién, son derechos funciamentales .que gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional, que
los convierte en p1ezas basxcas para el adecuado funcionamiento de la sociedad democratlca es decir, se
irata de una libertad no soio mdw1dual sino que contiene una dimensién social y exige que se respete el
derecho de fos individuos no 3010 a expresar el pensamiento propio, sino también, como miembros de un
colectivo, a recibir. mf_ormaaon y conocer la expresién del pensamiento ajeno, lo que hace que revista la
caracterfstica de: ser de, orden publico y de interés social. No obstante, estos derechos no son absolutos,
sino que admiten restr1cc10nes, las que, conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
deben responder a los fines previstos en su artlculo 13, numeral 2, en el sentxclo de ser neceS'lriaS para’:;

través de cualquler medio de comunicacion, la cual, a nivel convencmnal esté‘ prohibidé, en tanto ll 1
"la circulacién libre de 1deas y opiniones, permite la imposicion arbitraria“de aquéllas y la creacion ‘de
~ obstaculos al libre flujo informativo, de suerte quie no se justifica su imposicion, amenos de que se actualice . .-

la excepcién contenida en el numeral 4 del citado precepto 13, la cual resulta permisible en el caso de"’"

espectaculos publicos, pero Ginicamente con el fin de regular el acceso a estos para 1a protecmon moral de
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Por tanto, es indispensable que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y derecho
a la libre expresién, guarden el respeto al derecho y a la reputacién de los demas, en caso

contrario es factible proceder a su censura; no en vano el primer pérrafo del amculo 6°

constitucional sefiala que la manifestacién de las ideas no serd objeto de nmguna-mqu;_slc‘lon

judicial o administrativa, salvo en el caso de que ataque a la moral, la Vid'afeprlvad"t o los

LA

derechos de terceros, asi como que provoque algan delito o perturbe el orden'ptiblico®

“En relacién a ello y a lo ya senalado en la resolucién de merito es que se pudo haber

limitado el derecho de acceso a informacién del recunente desechando Sus recursos por

tener como orlgen sohc1tudes de acceso ala mformacmn formuladas con insultos o palabras

ofensivas, lo que sin duda atentan contra el respecto 1'1 d1gn1dad y Ia reputac.'lon de la

servidor ptiblico de que la que quiso solicitar la .mfo\;_gnacmn.

Lo anterior, debe subrayarse que en nmgun caso tendrfa como consecuenc1a la restriccidn a

su derecho de acceso a la mformacmn pubhca, ya que es evidente que se de]arlan asalvolos

derechos del particular pgra_que Ios pudlera hacer valer mediante la formulac:lon de una

nueve solicitud de acceso de una manera pacifica y respetuosa, asf como culdando de no

atacar la moral, la Vlda rlvada o los derechos de terceros como pudleran ser los servidores

pubhcos delo que requlera la mfonnamon ello analizado como requISltos para el gjercicio.

de tal derecho mteypletado en armonia con el de1 echo ala hbre
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relacion como derecho democratico y con el derecho de peticién con el que tiene relacién

por ser dirigido ante una autoridad. |

Lo cual, incluso se pudo haber visto robustecido, con el hecho de que la informacién

solicitada relativa al titulo, la cédula profesional y el carnet de salud de la serv1d01a pubhca

es informacion sobre la cual el Sujeto Obligado no se encuentra Conshemdo a tener én sus
archivos, ya que no es existe fuente obligacion que determine que tal mformacmn deba ser

entregada por quien ocupe un cargo de eleccidn popular como lo es un smdlco municipal,

“tal y como fue explicado en la resolucién,

Concluyendo, a través de esta opinién pretendo 1esa1tar que el e]erc1c10 del derecho de

\

‘acceso a Ia informacién pubhca admite ]1m1tac1ones, aun cuando las mismas no se

encuentren escritas, como ocurre en el caso eHo en, una ‘inter pretacion amplia de lo que se

sefiala en el articulo 6 const1tuc1ona1 y derwado de Ia 1e1ac10n que guarda dicho derecho con

el derecho de penmon es decn‘ en lalabor de’ mte1pretac1on dela que puede hacer uso todo

]uzgador de manela fu_ndada y_f‘ 0. “vada.

TJavier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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