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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSf GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSQ DE REVISION 00409/INFOEM/IP/RR/2017.

ESY

Lineas argumentativas:

Fos
e -Ja X },
bos ‘ierffan con el mismo valor toda vez que son concebldos en la
Consutucmn Politica: de los Estactos Unidos Mex1canos, por lo que, uno no puede
l "fs
p}evai\ ce: te al otro. .
- "\ .
el juicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
A
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I Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto patticular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, ;Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales dei Estado de México y Muni¢ plé en la
décima quinta sesion ordinaria del dia veintiséis (26) de abuil del.dos mit
diecisiete en el recurso de revision promovido por
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de“Teatepeé”de Morelos,
procedimiento al que se .le

00409/INFOEM/IP/RR/2017.

hE ". \gnte de estudws del Titular de la Umdad de

pi

currfeulum vitae y ¢

Transparencia.

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro

del soporte documental respectivo objeto de la version piiblica, lo que implica

ES
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testar la fotografia v Ia firma como una medida necesaria para protegerla,

dada su naturaleza como dato personal, lo que considero debe conducirnos a

una reflexiéon de mayor profundidad. - -

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fialg c!iéi*{ii)(;l.;gle'l

de Cdfﬁfo}*lgidacl"cbll la legislacién aplicable, con lo que se atiende la

ion contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la

c\15p051
l

3 )z
\Consutumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley

"-:-'laggletermmacxon de las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la
respectiva ley reglamentaria del dispositivo constitucional, en su articulo

- :
primero sefiala la definicidn que se reproduce en el presente parrafo, mientras
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que el articulo tercero del misino ordenamiento condiciona la obtencion del
titulo profesional o grado académico equivalente para la obtencion de la

cédula de ejercicio.

¢gion relacionados como alguna rama o especialidad profesional. B \/Ilenuas

que el articulo 23 fraccidn IV de la-referida ley reglamentaria del articulo

quinto constitucional, faculta a la Direccion General de Profesiones para

-,
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£

expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de patente para el
P
ejercicio profesional y para laidentidad de su titular en todas sus actividades

profesionales.

Ry

8. En este sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece q&éﬂl&i“ ééLi11a tiene

su id gzidad en sus

S

“efectos de patente para el ejercicio profesional y pafa

T :
actividades profesionales. En esta cédula apare(_;gfé elretrat
, N >

T 4 o
dbcuinento, los siguientes

kS

profesionista”. Por lo que constituyen parte

R
de ese

N

P

. . A 2 \ oo . e . r
elementos: el nombre, indispensable ‘paraydetetminar la identificacion

la actividad a ejercer; el ntumero que
N

dl‘i%culﬁe‘ to qlte acredite el tiltimo grado de estudios del Titular de la Unidad
N L;i;:,.\ i
e i

ide
b

10. Pata resolver adecuadamente el asunto sometido a nuestro conocimiento,

b :
Transparencia del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

debemos considerar que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos cuenta con

- el area de transparencia de la cual se debié de nombrar a un responsable de
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la misma quien deberd de contar con el perfil adecuado para efectos de -
cumplimiento de la obligaciones que Ja misma deriven y debera ser

nombrado titular de la unidad de transparencia quien debe cubrir los

;\

requisitos de contar con conocimiento o, tratindose de Jla entidades

gubernamentales estatales y los municipios certificacion en niatéria-de acceso

a la informacién, transparencia y proteccién de datos personalgs, que para tal

o
COlllLllllCElClOH, asi como visién Y 11dera7 gO \"‘\

A,
ala 111£orm14c10n del patheular pero sin protegex sus datos pexsomles por
2B\ '.;
o
lo que Jele 1fo1me dl_._altlculo Tde la Constitucion Pohtlca delos Estados Unidos

Mexzeamos Iaig normas de derechos humanos se interpretardn de conformidad
fii N \& .
\ seon nuestlo méximo ordenamiento y con los tratados internacionales de la

N matenfi favoreciendo en todo momento a las personas con la pxotecc:lon mMas

amplia, de manera que son. bases distintivas del principio de maxima

S

publicidad las siguientes:
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A) Toda la informacién de las autoridades es ptiblica para cualquiespersona,

en la legislacion ¢ invocarse por circunstancias justificadas.

o

X .

5,

13. El Comisioﬂéido po’hente determind no hacer del conocimiento del particular

£\,
53

Licenciado en Derecho y el curriculum vitae, toda vez a decir-de

sgféﬁéﬁg\qu de dstos se advierten datos personales que tienen el caracter de
b -

% \‘}&i el iales tal como resulta ser la fotografia y firma del servidor publico.

1 cuprfeulum es una locucién latina que significa “carrera de ln vidg", pero ademds Ja Real Academia Espafiola, lo ha definido
como la relacién de los tiiulos, honores, cargos, trabajes realizados, dalos biogrdficos, elc., que califican a4 una persoiis, por lo que se
puede establecer que si bien el Reayrrente solicitd Ia enlvega del currfeulum vitae del titular de la Unidad de Transparencia
s con la finalidad de conocer los estudios realizados o bien el nivel académico, ast como la experiencia laboral que incluye los
cargos ocupados, en qué periodo y las funciones desarrolladas por el servidor ptblico :

2 Entendiéndose por este al documento que expide una In‘s‘titucién Bducativa en el que certifica que se han cursado y aprobado
ciertos estudios, pudiendo ser un Certificados de Estudios Totat o Parcial y/o Titulo Profesional, ademds cabe sefialar, que de
conformidad con et articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5o, Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en el Distrito Pederal, foda persona g quien legalnten ke se lu haya expedido tilulo profesional o grado acadéinico equivalente, podrd obfener
cedula de ejercicio con efectos de patente, previe regisiro de diclo titulo o grado.
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14, En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y

resuelta la resolucion, en la tiltima parte del ya referido considerando Quinto,

i

se determina ordenar en version pablica el documento en dol ) de cOnste el

asilo consid\; Ta el P,}cto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la
A4 )i o

Conver: 1on Ainericana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la
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16. El acceder a la copia del Htulo profesional, cédula profesional o cualquier otro
documento que, acredite su experiencia acadéimica, de quien ocupe cargos en

Ja adiministracion permitird al particular conocer con toda ~erteza y de

manera indudable si 1as pelsonas que se desempeitan en los cargos Luenta

con la idoneidad de desempefiartos y ast como la capacidadide desauollar

las actividades y atribuciones que se deriven  de este” Elementc)s

v1_sta o es necesal io que el ciudadang acceda a la fotoglafla para determinar
;"v ;‘

’\{ 1d0neldad de! funcionario. Desde mi pempectwq la reflexién debe situarse
B @

%n otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar

FoS

Ja respectiva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todos los
elementos que integran la documental, lo que permite constatar la

acredijtacion profesional, entre los cuales, la fotografia resulta esencial para
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determinar la identidad de quien obtiene un Titulo Profesional o bien, una

cédula profesional.

18. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colision de derechos

2=

s . ’ . . . Y .-
19. ]:,1‘ estoficasos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar
.\s

'un\}u CIO;de pondezamon que se nge por la engencm de observar tres juicios:

proporcionalidad. La medida propuesfa debe cumplir con los tres y la

ausencia de uno sélo de ellos impedirfa la existencia del derecho, el
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cumplimiento de los tres permite identificar la medida indispensable. que

permita que los derechos en cuestion prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad.

* zi @
Transparencia del Ayuntamiento de: Eeatepec}* de Morelos, el titulo
{{;

opular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de
cuentas al acreditar que los funcionarios pablicos cumplen con el perfil

sefialado en la ley para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la
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sociedad democrdtica. Restar cualquier elemento a la documental, reduce su

valory disminuye sensiblemente la informacion que aporta al debate ptblico.
L]

b) Juicio de Necesidad.

. . .
. . : iy e
20, Para que el particular vea satisfecha su pretensién y su derechoisea respetado,
' o ko
3

- . - [ k L . ‘.\ ’ . -
es necesario que acceda al docaunento que acreditd’e] grado académico y a

docimento’ en posesion det

J)

S

isk i persona; lo mismo ocurre
para éfectos de acreditar la antigiiedad de

A
périiite- apreciar .que los rasgos . fisicos

y.

i
ipedir el acceso
salguno de los elementos que integran dichos documentos resta todo su
valor y utilidad para los propositos legitimos del particular por lo que resulta

necesario que se conserven en el documento que seréd entregado.
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¢) Juicio de estricta propoxcionalidadl.

o~

21. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la

minima afectacion posible al otro derecho involucrado, de tal formazque el de

proteccién de datos personales retroceda en la estricta e ﬁiﬁispéﬁS'able

documentales  iriteg es la medida .estnct_amente proporaonal

(5
'1 iy

N
;?a

los  cuales podriamos seflalar las calificaciones

22. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con

los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que

.
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ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos.

4cter de confidencial” v el 5-09 “Fotografia de servidores ptiblicos es un

dato personal confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se

A=
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Eet

aplica “salvo en los casos que se detecten circunstancias particulares que

ameriten un tratamiénto singular del caso en cuestion”,

are

26. En términos similares, el entonces Iustituto. Federal de Adceso a la

n udas\ la fu'ma mechante la cual vahda chcho actoes.

&
de la funcmn publica, es informacion de naturaleza publica, dado que

Ly
‘doctaméhta y rinde cuentas sobre el debido ejerclcxo de sus atribuciones con

‘=\

Wotivo del empleo, cargo o comision que. Je han sido encomendados.”

V. Restricciones legitimas al deiecho aJa privacidad.

£
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28. Podria sefialarse que este voto conslituye una restriccidn al derecho de

AN
proteccién de datos personales de los funcionarios publicos, lo ciial ¢s cierto

ablecer: limites,
siempre y cuando se sujeten a procedimientos estriclos para‘;\ a adecuada

. ! B, ‘?:‘Z};_; .
defensa de la dignidad humana y la propia viab‘;l}dad dé Ja sociedad

ya que las mismas disposiciones sefialan que es dable est;
- 1S 4

democréfica.

.(_,‘;\
1

criterios de interpretacion

N

%

' T . : A : .
. constitucional bajo el recurso del mf:ergygte externo, segin lo recomienda el

Rk
\.{j\,

T

Altas Cortes, en primer lugar *

e Estrasburgo.

s .
segundo término el/r[{flb“{‘;_%la

£

30. El Tribunal Con Litt1ci§1igLA1e111é11 en su sentencia sobre el espionaje acustico
- masivo, de 3'de marzo de 2004 (BVerlGE 190, 279) sefiala:

“ z‘izQ Parader st una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada,
th AL . . . . . P . ;
Srestiltg décisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudintas

personas se ven afectadas y cudsn intensas son las afecciones, i si estas personas han
déi}o motivos para ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de ln afectacidn depende
de si los afectados permuanecen andnimos como personas, de qué circunstancias y

el

3 SAGUES, Néstor Pedro. ‘La ifiietpr'efacié:r judicial de fa Constitucion. De la Consitucién nacional
ala Consfitucfén convencionalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, 2013. Pags. 263 y 264,
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se acticle a la interpretacion de las mas .

unal - Constitucional Aleman y en
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A

Talhun Bt Tirasnere2in, Arcras 813 Iefrmacita Fibicy
Pretteeiia 92 Onles Ptrannates dal Extrda da Miclen y butelidos

contenidos de la comunicacidn pueden ser abarcados y que perjuicios anenazan a los
titulares de derechos fundamentales desde In medida de vigilancia o que ellos
razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320) Adepnids, la
situacion también es diferente dependiendo de si lns medidas de mvesttgrzczomt;@_ggen
lugar en una vivienda privada o et espacios industriales o comercigles. dlés,{ se ver
afectados terceros no sospechosos y del nitinero de estos”.! 'k

;__19 acmn}dos con el uso de fotograﬁas ha centrado su analisis en detelmma1

4 1a version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. "Las decisiones béasicas del Tribunal Constifucional Federal Alemén en las
encriicifadas del cambio de mifenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucmnales
y Boletin Oficial Espaficl. 2008. Pags. 179y 180.
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. LS
partm};;a, es, cia

Asunto Von Hannover ¢, Alemania, de 24 de jimio de 2004, senalando lo

siguiente:

que oforga el articulo 8 conira ln injerencia arbitraria de las autgridad
examind si eran referenfes a un dmbito privado o a incidentes pi

S

, . . L A :
elementos ast obtenidos estaban destinados a un uso limitgdo,o podian,ser accesibles

contra Austria de 31

de enero de 1995, serie A nitn. 305-B, acuerdo a ent de la Comision,

GAGF
pg. 21, aps. 49-52, PGy JH anleriormente cii:ndgj ap. 5%_\’1]“ eck, previamente citada,
7 -

;] -_1’>ado académico Tespectivo, lo que resulta
oy T o c

indispensable para éfectos de su practica profesional toda vez que es
i .

.

LR
perfectameﬁf?é ra _'Qinable que,” atin en terreno -de las relaciones entre

P

¥
i . Cw ’ . r
ndo establezca cualquier relacién de prestacion de servicios,

3 VEdy

1a(._c6'ﬁh_1j&; »arte, contratante ejerza su derecho a verificar que la persona con la

de comprobacién del perfil profesional cuando la prestacion de.los servicios

a5

5 La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et sl Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencsa. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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profesionales se sittta en e] ambito de la esfera pablica en cargos que no son

resultado de un proceso de eleccion popular, sino que se ubican en la esfera

Eact

de la administracion ptiblica y, més atin, cuando se trata de cargos directivos

; A5
que, para ser ocupados, deben cumplir con determinados requigitos de

&

34. Bs en atencion a las consideraciones antes se?ﬁéﬁdé’s,qgg;él titulo profesional

)
5

k k\ bl . ’
. se integra por un conjunfo de elemqntog leuyafconcurrencia simultanea

]081’3 GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Ribrica)
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