Recurso de revisidn: 00727/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Trannparancla, Access »1a infarmacién Poblicay
ates Peraonales, det Cutado e Meilco y Municlpios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilic en

Metepec, Estado de México, de fecha once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00727/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C._en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de San
Mateo Atenco, en 1o sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se proéede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El trece de febrero de dos mil dieciéiete, LA RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, ala que se le
asigné el niimero de expe’dieﬁfé 00007/MATEOATE/IP/2017, mediante la cual solicité

lo siguiente:

“SOLICITO gue me muestre en digital por este mismo medio Yy en version publica,
la informacién contenida en el disco nimero 4 correspondiente al informe mensual
de Diciembre de 2015, mismo que se remifio a mds tardar el 02 de febrero de 2016;
asi como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitié a mas tardar
el 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual que emite el Osfem.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.
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do Mexlco y Muricipion

IL. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha seis de marzo de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud 00007/ MATEOATE/IP/2017 planteada por LA
RECURRENTE en los siguientes términos:

“SAN MATEO ATENCO, México a 06 de Marzo de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00007/MATEOATE/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones: '

Se esta revisando la informacion.

LIC. ENRIQUE VAZQUEZ CASTANEDA
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

Asimismo, no pasa desape_rcibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplio con lo establecido en el articulo .

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México

¥y Municipios.
IIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el diecisiete de marzo

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién en los términos que se aprecian en la imagen inserta:
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UNIDAD DE INFORMACIOP
PLAMEACION, PROGRAMACIGN
| EVALUACIG

%O, DE OFICIC MATEGATE/IP/033/2C
s Miateo Atenco, Extado de Méxice, 15 de marep del 201
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resada’s fraves defsistema dersminade SAIMEX, condecha cisciséis de
He e asigneds el Nomer deFolio DOCOTIMATECATENRIZ0NT, tumada
@O, 4 or 3 cum oS Sl PeausTida 1§ infbfraciin siguiersr

T SOLICITO qui me misssive en digital' por este misme medic y &n version pdiblics. % informacién comenica
J0.et diseo aumers 4 comespondiente gt informre mensuat de Dicembes de 2015 misms que se remitda
[mas tardagel 02 de fibrery e 20180as! comorelinfomne menst 2 diclembre de 2016 mismo que st

dar gl A1 ce fobredo

- Dervado de 3 -solicitud - mencionada, ‘esta  Dependendia ~mediarte oficic  nimeros
T MATEOATEARRANZ0T requinid. 2 1z Tesorors Municigal lz mformaciin enumerada madiants folio
L filimiero-ODDOTMMATECATEAPI017, de facha 13 ce Tetwero ge 2017; a lo cual la referida informa
- Queiderivada de fa revision realizada, se cetermind que el volumen de fa infermacién s muy extensa
- ysobrepasa la capacidad que maneld el ‘shsterria SAIMEX por taf motive se e pide 2 [ solictante
- atudie a-tas oficinas dela  Tesoreria Monidipal ¥ realizar 81 pago de los derechos e reproducsion
“ean base al articrlo. 73 fracciones V y Videl Codige Finandiero del Estado de Méxics ¥ Municipies
vigents. E5 “inportante- aclarar gie sl page refetist a3 per Ios derechos de ‘procasamiento v
ek o informacion: solicitada’ con base ‘al articulo 17 de la Ley.de Transparencia
formacion Pablica del Estado de México y Municipics, ademss que 2 que (3
£ icitada sobrepasa sus capacidades técnicas, administrativas. y
misma en laformay plazos establecidos paradiches sfecids; -
rensparentia de”este: Ayuntamiéato; & fin-de’ atender fm‘.’wy/ﬁhé

las sigulentes: . L L N
CONSIDERACIONES 2

A

1. El detechn de actess a [a informacidn, se encuentra reconocida por 1a Constitucién Polidea j}
Lol oeilos Estados-Unidos Mexicanos, ta. Constitucian Palitica del Estado Libre y Soberanc de
“México; 'fa Declafacitn ‘Universal -de- los - Derechos Humanos, asi comd - la. Ley da’
ransparencia y Acceso a'laInformacisn Publica del- Estado de Méxice y Nunicipios, cama
afeente: de; desarroliory foralecimiento’de ta democracia representativa ¥ parttipativa,
“Hue permitte- & |55 personas analizar, jizgar v evaluar o sus representantes v servidores
iblicos il la transparencia 2 el ejescicio g las funciones plblicas, come une da
SSLS pnCIpioS TedtoSs -
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> - -Sibieh es ciérta el deracho'de acseso a fa informacién es urt derecha humane reconocido
- qenda Constitucibn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual emana ¢l access a
crmacién publica; también o4 cierto que este. derecho ne <anfiere un poder absolito, se
cuerira sujeto: a° imilaciones ¢ excepciones qué se sustentan fundamentaimente enla .
srmacion’ geicada Sujeta: Obligadégensra enelejericio de speatribucionesy queiohne
_ qrerida, dentry de sus archives 287 comc; a la capasidad Yechicay Humana
“disporiga para proporcionarta misma,

RIS CPorlo'que, de-io antericr es menester realizar un andlisis para resoher sobre la informacion
Clomsistenme en les nomerales del mreambule del preserte oficic, ¥a Que si bien es cleno que
o que solicita e} partoular es informacién que debe cormtererse en log arshives del Sujeto

©Obligado, tlambién i es gue conforme a lo esiablecide en & articulo 127 de la Ley General

de Tra:m’spar_émi‘afyﬁmso alainformacian POblica; que a la leira versa:

Articulo 127.- De manera excepsional, cuando, de forma furgada y motivada, asi o
- Geterming el sujeto obligads, en aguellss casss en que la informacion solistada que ya se
L encuenie en su posesion implicue andfisis, astudio o pracesamienta de Documentos cuyz
- entrega o repraduccién sabrepase ias capacidades éonicas del sujeto. nbligado para cumplic
" Tcon iz soficitud, en los plazns establecidos para dichos efectos, se podran poner a cisposicidn
‘el solisitante tos Documentes en consulta directa, satvo la infarmacién casificada,

.En tode casa, se faciitars su copiz simple ¢ cerificada, asi et
cualguier medio disponitle en las instaladic
e salicitante,

0 S0 repreduccion por
res del sujels obligada o que, en s casa, aporte

Asi cormo, en lo estipulado er & articida 159 de iz Ley de Transparencia y Acceso 2 la
. Informacion Publica det Estade de Méxics y Municigios, que reza lo siguiente;

tjete obtigade: en equetias casos en quela informacidn solictada ya se encuentra sh'su

“Articulo 158.-De manera excepional, cuando deforma fundada y mativada asi lodetering -

Acion  imglique - analists, “estudlo ‘6" pfocesamiento de documentas cuya en .
preduscidn - sobrepass cidades,  téenicas, administrativas y humas del supeto

. -obligads ‘para’ cumpllr con ta- soficitud, en-los piazds establecides para dichas efectos, se %
podri poner a disposicion del solicitante Ios documentos en consulte directz. satvo By

inferrnacién dasticadar— . - !

&

-,

“copiasimple o certificaciz, ‘as, Como: SU: reprptucsisn - par
les-instalacionss del'Suistoobligads o 5u 'SU Case; apots

i los precepios antedores, en esencia
& chligatoriedad de proporcicnar lg informacion que se
erada por el Sujeto Obligads. facultandeio 2 cumplr hasta
ibie, ¥ proponsionar la informacisn en los tiempos, formas vy

- “Madie esta obligato a ko Impositie”, ramdn por la cus
- establecen las limitaciones a

‘encuenira en poder wo es gen
donde e es hurnznamente pos
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medios que su capacidad tenica y humana le permiten, Reurir informacisn de toda una
administracidn, requiere de un tiempo extenso que Precisa ser programado, en vistud de jas
actividades y funciones que el redutide nimers de servidores pdblices que laboran, tienen a
TSk carge, sin omitr que 108 recursos materiaias ¥ WCnicos son insuficientes para una
© prestacion de atension zl otargarniento de la informasidn solicitada, en los trminos en que
© - -esta es requerida. De o que se reitera, que se levé a cabo lz identificacion v bisqueds de
2 informacion'solicitada por el particutar, en los archives que contienen los sujetns obligados,
resukando: que rebasan nuestras’ capacidades 1esmeas, administrativas y huemanas para
cumplirid: soliciud ensl tiempo y forma reguierides.

se-sentidocy-prévis an; ealizadd del fonds del asunto que nos compete, conforma
Jariosanticulos 127 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica, v
158 de |a Ley de Transparencia y Accese 2 k2 Informacién Publica des Estade de México y
Munstipios, sl bien'es cierts que el Ayuntamiento-se encusnira obligado a realizarla entrega
“delainformaciéngue comtengaen sus archivos, tarnkign lo es que conternpla exceptiones, |
s cuales. deben estar ‘debidamente- flindas as” s mstivadas, para efécto dé que-Sean
dentesoara lo cust es de raciohalizar quer L

De conformidad -con lo ordenado en los articulos 4, 12 y 17 de’ ld malticitada Ley, 1a
informacién generada; ohienida, adquiida, transformada o administrada o en posesion de
“los Sujetds Obligados, es publica ¥ accesitie de manera permanerte. a sualquier persona,
*. sincembargo. los sujetos onligados salo proporsicnaran la-infommacisn pdiica que se les
Joreguiera, que 0bre en sus archives y en el estado en que esta s& encuentre; ia obligaciin de
proporcionar:informacién  no comprende’ gl procesamients de la misma ni el oresentaria
conforme el interés ‘del solicitante: . no ‘estan obligados a ‘generaria, resumina, efectuar
SAlgUids o practica vestiguciones,-Finalmente, la bisqueda y acceso @ la informagion e
Grat; sdlolse” cubrivin los gastos de Teproduscidn. o por la modatidad de enirgga
solicitada; asi come por & Bnvio, que Bn SU caso se genere, de conformidad- oo lgs
derechos, productos y aprevechamisntos establecidos en |z legislacisn agicable, o BuS
exceds- los "iimite__s%,'ﬂstab{ecéd_os en ka preseme-bey. En consecuenciz la informraciey
lettadarentra dentro de los exceptiones marcadas por la-propia Ley, enclanto hace a-.gu
ne enta pacidad técnica, administrativa y humana, T

F

Derivato de [y anterionhente éxpussts, y son fundaments en el articulo € fracciones 1 v W
dela -Constifucion Polkita ‘de los Estados Unidos Mexicanos; en el aricule § de a
Copstit@n-?uﬁt&ca?dei-Estadq:_t.'ibre Y Soberans de México; asi como en los articudos 1, 7.

CAZNE 048,82 158161, 165 y demds retativos apiicaties, de 'z Ley de Transparencia vy
ccesa o fa-informacion . Piblica -del-Estado de Méxics v Muricipios, este. Comité de
Ir:;;;::pam:;qia\mmicimj_{_m:lmmpetenf:aiApar:.:a toripoer ¥ resclver del asunte: oor lo ques
Tespeticsiments tiene 2 bief emitir y emisr ol siguiente:
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“deuerso

- PRIMERO: Que ol Comité.es competenie para conocer y resolver del procedimiento de acceso  ja
. Infermacion de-este Ayuntamiento 'de San-Mateo Atence, como Sujeto Obligado, de conformidac
reonelanticuly T de ta Ley de Transparoncia y ACceso 2 13 Inrformacian Publica del Estado de México
Sy MuRbsipiog; meamientos para 1 recepcion, framite ¥ resolucian de fas-solicitices de setesod -
[ informacién plblica, acceso, modification, sustitugién, rectificacian o supresion parcial o total de -
datos persanaies:ssi coma de-10s recursos de Tevisién que deberdn ebsenvar ios suietos -obfigades
‘portale ransparancia y Adcess a1a Informatidn Publica def Estado de México ¥ Municipios.

' SEGUNDO: Este acuerdo tiene por objeta reconocer la falta de capacidad réenica, administrativa y

- hurmanadel sujetolobligade, pars cumplir fa solictud enios plazos v forma establecidgos en la saliciud
- ndmaro-de folic G0GOTMATEQATEPI20%7, de fecha 13 de febrero ce 2017, y previa salicitud a las

© 2reas, ya.que se encuentra en los supuestos de fos articuios 127 de is Ley General de Transparenciz

- yheese ads Infarmacibn Plbtica y del 158 .d2 la Ley de Transparencia y Asceso a la-lnformasién
- Publica det Estado de México'y Municigios. - -0 .

t

- TERCERO: En ese contéxto, previa talendatizacitn con la Tesoreris Munimipal, se e a

Sisposicién gel interesadala misma para consulta divecta, v i asi o desea, se podean groparsionar
. las-coplas fotestdticas o cerificadas que Teguera, una vez que haya realizago sl page de los
~x@erechds correspondientes conforme 2 los tabutadores del Cadign Fingnciero del- Estada de México
yaReicipios, oen suzasy por cuaguiermedic e reproductitmrgue el mismo aportess . :

X stuyea la Uridad de'lnformacisr; Plane: T Prograriacion y Evaluacion de este
; rmiento: San Mateo Atenco. para:que notifique 1a presente resolucion al interesado, para los
efectos legales, higase del conocimients det solicitante.

: HET o Fesohvieron ¥ lo firmaron, los integrantes del Comité de Transparencia de San Mateo Atenco
. Estado.de Mexico, @ los diez dias del mes de marzo del afic dos mi diesisiste.

O

&
N3y Dwﬂ”ﬂ%

0,

pez Castafieda
idad de Informacién,
Plancacidn, Programacion y Evaluacicon

IV. Inconforme por la de respuesta proporcionada, el veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente
00727/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

"La no entrega de informacién por parte del sujeto obligado” (Sic)
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P!
% Pemonaten dol Cxiada de Max:go y Municipios

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Refiere el sujeto obligado primeramente falta de capacidad para atender el
requerimiento de informacidn, sin observar que la ley prevé prorrogas para atener
los requerimientos de informacién, cuando ast lo requiera el caso. También sefiala
que lo solicitado encuadra en el supuesto del articulo 12 de la Ley de Transparencia
Estatal, sin embargo la informacion que se pretende obtener ya esta previamente
procesada en cumplimiento de las disposiciones de fiscalizacion, lo tinico que deben
realizar es generar la version piblica correspondiente. Asf mismo, la ley contempla
que para el caso de que lo solicitado rebase la capacidad técnica Yy humana se podrd
poner a disposicin de particular la informacion en consulta directa, a excepcion de
la informacion clasificada. Atento a lo anterior, es obligacion ineludible del sujeto
obligado generar la wersion piblica correspondiente, ain cuando se realizara I
consulta en el lugar donde se encuentra fisicamente la informacion. Lo cual
finalmente, resulta innecesario, toda vez que llegado a este punto, el paso final seria
la digitalizacién para hacer entrega de lo solicitado.” (Sic)

V. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado _de'México. y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la
admision a tramite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el

respectivo Informe Justificado, como se advierte en la siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

S

Adjuntar archive de informe, Alegzios, Prush

COLTEATECATEIPGNT

LOT2TANFOBIPIRR 2077

Pugde adumiar aschives a aste estatys

Archives: env:ados ‘por; e! Recurrente g

‘Nombre:deiArchivo: s ~Comentarios " w0 ] .7 Fecha .. -
No hay Archwos ad;untos

‘Archwos env:ados “por'la Urudad c[e Informacion: i

iNombredel-Archivo: s - oomentarios -

I\o hay Archlvos ad;untos

Regresar

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad

con o establecido en el articulo 185 fracciones VI y VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del ‘Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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Protescion do Datns Parsealen dni Estade ge Mexico y Munilaios

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de 1a solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituio a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que, EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica, el dia diecisiete de marzo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de Ia Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiuno de
marzo al diecisiete de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los
dias dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de marzo, uno, dos, ocho, nueve,
quince y dieciséis de abril del presente afio, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias mhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
asi como los dias veinte de marzo, diez, once, doce, trece y catorce de abril de dos mil
diecisiete, al considerarse como dias no laborables para este Instituto, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, para el afio dos
mil diecisiete v enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de

marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el pérrafo anterior ¥, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del anélisis efectuado se advierte que

el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién VIII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su devecho de acceso a la nformacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicidn de informacion en una
maodalidad ¢ formato distinto al solicitado;

7
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, cuando EL SUJETO OBLIGADO ponga a disposicién la informacién en una
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modalidad distinta a la solicitada, que para el caso en particular, el cambio de

modalidad fue del SAIMEX a entrega i situ previo el pago de los derechos; por parte
de LA RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y proceciimientos del derecho de
acceso a la informacién piblica, por lo que, en primer término debemos recordar que

LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuaciéon se

desagrega:

* Disco 4 del Informe Mensual correspondiente a diciembre de 2015

* Informe Mensual correspondiente a diciembre de 2016

Precisado lo anterior, en respuesta a la solicitud 00007/ MATEOATE/IP/2017, EL
SUJETO OBLIGADO mformé a LA RECURRENTE que debido a que se llevé a cabo
la identificacién y btsqueda de la informacién solicitada por el particular, en los
archivos que contienen los Sujetos Obligados y, resultando que rebasan las capacidades
técnicas, administrativas y humanas del SUJETO OBLIGADO para cumplir la
solicitud en el tiempo y forma requeridos ponia a disposicién de la interesada previa
calendarizacién con la Tesoreria Municipal, la Mormacién'solicitada, para su consulta
directa, y si as{i lo deseaba, se le proporcionaria en copias que requiera LA

RECURRENTE, una vez que haya realizado el pago de los derechos correspondientes
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conforme a los tabuladores del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

O én su caso por cualquier medio de reproduccién que la misma aporte.

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE, procedid a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado:

“La no entrega de informacion por parte del sujeto obligado” (Sic)

Asi, como razones o motivos de inconformidad:

“Refiere el sujeto obligado primeramente falta de capacidad para atender el
requerimiento de informacion, sin observar que la ley prevé prorrogas para atener los
requerimientos de informacién, cuando ast lo requiera el caso. También sefiala que lo
solicitado encuadra en el supuesto del articulo 12 de la Ley de Transparencia Estatal, sin
embargo la informacion que se pretende obtener ya esta previamente procesada en
cumplimiento de las disposiciones de fiscalizacion, lo dnico que deben realizar es generar
la versién piblica correspondiente. Asi mismo, la ley contemnpla que para el caso de que
lo solicitado rebase la capacidad técnica y humana se podrd poner a disposicién de
particular la informacién en consulta directa, a excepcion de la informacion clasificada.
Atento a lo anterior, es obligacion ineludible del sujeto obligado generar la version
publica correspondiente, ain cuando se realizara la consulta en el lugar donde se
encuentra fisicamente la informacién. Lo cual finalmente, resulta innecesario, toda vez

que llegado a este punto, el paso final seria la digitalizacién para hacer entrega de lo
solicitado.”

De lo expuesto, se aprecia que LA RECURRENTE manifest6 en la interposicion del
recurso “...no entrega de informacién...” (Sic) y, aunado a que se inconformé sobre el
cambio de modalidad de la entrega de la informacién por parte del EL SUJETO
OBLIGADO; en atencidn a lo anterior, esta Ponencia considera conveniente entrar al

estudio de la informacién solicitada, a fin de verificar si la respuesta del SUJETO
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OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién pablica de LA
RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes gue emitan los Grganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mis amplia, atendiendo al principio pro persond... ”

En este sentido, es convenienté invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el
siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pidgina: 613
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PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacién de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que impligue menores restricciones a su ejercicio.
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un Juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al Organo jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b} sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional gue estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es I disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, Y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADOQ, para generar, administrar o poseer la informacién

solicitada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte que genera, administra y
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posee la informacién solicitada en lo que respecta a los Informes mensuales
correspondientes al mes de diciembre de los afios 2015 y 2016 ya que como se mencioné
con anterioridad éste manifesté poseerlos y ponerlos a disposicién de LA
RECURRENTE directamente en las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal; lo
anterior, implica que-EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene

conocimiento acerca de la informacidn solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Muﬁicipios,

que a la Jetra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obli gados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o0 administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por éste.
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Ahora bien, respecto a las razones y motivos de inconformidad de LA RECURRENTE,
se advierte que resultan parcialmente fundados, en razén de que si bien es cierto EL
SUJETO OBLIGADO cambié la modalidad de entrega de la Informacién requerida,
situacion de la que se adolece la particular, también es importante sefialar que con
relacion al escrito que anex6 mediante la interposicién del recurso de revisién en el que
sefiala que EL SUJETO OBLIGADO vulnera lo establecido en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, normatividad que no es aplicable al asunto .que T0s ocupa, por ende

dicha manifestacion resulta infundada.

Establecido lo anterior, se determina que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por LA RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de
que EL SUJETO OBLIGADO no proporciond la informacién en la via solicitada por la

particular.

Es asi que, tomando como’ base la solicitud de informacién y la respuesta a la misma
por parte del SUJETO OBLIGADO, el andlisis que procede se circunscribe a

determinar la procedencia o no del cambio en la modalidad de entrega de la

informacion.

En efecto, de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
pretende el cambio de la modalidad de entrega de la informacién, al referir que no
puede ser entregada en la via indicada por LA RECURRENTE en su solicitud de

informacién, es decir por EL SAIMEX, debido que la informacién requerida rebasa las
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capacidades técnicas, administrativas y humanas del SUJETO OBLIGADO para

cumplir la entrega de la misma en los tiempos y forma requeridos.

Argumento que, se considera inatendible en razén de que no existe justificacion para
no entregar la informacién solicitada por la ahora RECURRENTE en la via solicitada,

como ya fue sefialado por esta Ponencia.

Lo anteriormente sefialado, obedece a que el cambio de modalidad para la entrega de
la informacién efectuado por EL SUJETO OBLIGADO, no se encuentra ajustado a
derecho, pues debe considerarse como un incumplirﬁiento a Jlos principios de
transparencia, al no proporcionarse la informacién que requiere LA RECURRENTE en
la modalidad que ésta sefialé que se le entregara, pues el cambio de modalidad no se
encuentra justificado y fundamentado en lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcién, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, publicadds_ en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos

electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de 1a Unidad de Informacion no pueda agrecar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
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" institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de
que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las Hamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar
y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas gue
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sed puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con foda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En esfe supuesto, la
disposicidn o entrega de la informacion se realizard medignte el formato de
recepcidn de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacién publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que, para que un cambio de modalidad en la entrega de la informacion sea
procedente, es necesario que los Sujetos Obligados, respeten el procedimiento sefialado
por la Ley y los Lineamientos de la materia para dicho cambio de modalidad, situacién
que omitio realizar EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que del expediente electrénico
del SAIMEX no se advierte que éste haya remitido al Instituto algtin aviso, oficio,
correo o llamada telefénica, con el objeto de reportar la imposibilidad para entregar la
informacién via EL SAIMEX, y asi, atender las instrucciones que el drea de Soporte
Técnico de este Instituto, diera para la asistencia, apoyo y reporte de incidencia,

situacién que ademés fue corroborada por personal adscrito a ésta Ponencia, ya que el
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veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se envi6 correo electrénico al Area de Soporte
Técnico de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, para solicitar informacién

respecto a si se tuvo algun reporte de incidencias por parte del SUJETO OBLIGADO,

tal y como se observa en la siguiente imagen:

(=

Solicitud de informe de incidencias

Adelfo Tellez Urive <adslfo.tellez@itaipem. arg. mc 1850 hace 1 horay = v
para Sopodg

Por madio del presente le sclicite de Ia manera mas atenta, se siva informar sl dentro del expediente del Recurse de Ravision
rimero SOT27/INFOEMARIRR/2017. corraspondlants & la salicitud da informadién nimero ODOO7/MATEQATE/P 2017, se teportd alpin impedimento
por parte dai Sujeto Coligade, para anexar Iz respuesta a la salicitud de referenda.

Sin otro particular, le envio un muy cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. Adolfo Tellaz Utive
Proyactista Adseits a la Ponendcia de Ta Comisionada Eva Abaid Yapur—

©e
{infoem

RN G A Ml R ns i e Pbits

Siendo asi que en la misma fecha, el Area de Soporte Técnico de este Instituto envié el

siguiente correo electrénico:

%% Soporte Infoem <soporta@itaipem. org mic- 19:34 (haos 19 haras) - d\” .
¥4 paami o -

LIC. ADOLEO TELLEZ URIVE

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABATD YAPUR

PRESENTE

En atencldn a 53 comreo eleamético enviado ¢ dia de hov, donde solicita se tforme si existe regisiro alguno de incidencias reportadas por parte del
Ayuntamiento de San Mateo JAtenco, para dar consestadién por SAIMEX a Ia solicitad con felie (0007/MATEDATENPI20T7. misma que resayd en el
Facurso ce ravision 00727/INFOEMIIPIRRI2017, & respecto me permite mformar oue 4 la fecha 1o 5¢ tiene repottado llamada algune, n TN se
Hene registro de incldendia por parte del Sujeto Obligade en relacton a la solicizud de informactsn en comento,
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que reunir informacién de toda una
administracion, requiere de un tiempo extenso que precisa ser programado, en virtud
de las actividades y funciones que el reducido niimero de servidores publicos que
laboran, tienen a su cargo, sin omitir que los recursos materiales y técnicos son
insuficientes para la atencién de la solicitud; sin embargo, es omiso en informar la
relacion del personal y equipo tecnolégico con el que cuenta, dicho de otra manera, no
justifica la falta de capacidades técnicas administrativas y humanas que posee para
hacer entrega de la informacién, aunado a que como se verd en los parrafos siguientes,
EL SUJETO OBLIGADO ya debe contar con la informacién de manera digitalizada,
por lo que, resulta inatendible el argumento expuesto, es decir, de que debe requerir la
informacién solicitada a las diferentes 4reas que integran el Ayuntamiento; por lo
tanto, no es posible actualizar las hipdtesis prevista en los articulos 158 y 164 dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debid entregar los documentos solicitados en la
modalidad elegida por la particular, y de haber sido el caso de no ser técnicamente
posible hacer la enti'eg.e.l en forma electrénica, debié fundar y motivar su respuesta, en
la que se le haria saber al solicitante las causas que impiden el envio de la informacién
de forma electrénica, asi como haber dado aviso de inmediato a éste Instituto, a efecto

de reportar la incidencia correspondiente, lo que no acontecid.

Corolario a lo anterior, esta Ponencia resolutora no omite establecer que de acuerdo a
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y Municipios en su articulo 32

sefala la obligacidn de los Municipios para rendir los informe Mensuales al Organo
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Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), tal y como se aprecia a

continuacién:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de Ia dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el treinta de abril de eada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada asio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Las cuentas piblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en lu Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas Entidades Federativas
y los Municipios y demds disposiciones aplicables.

A su vez, los Lineamientos para la Integra.cién del Informe Mensual 2015 y 2016,
visibles en la pagina electrénica oficial del Organo Superior de Fiscalizacién en el sitio
de internet hgg://www-osfem;ozob.mx/04 Normatividad/Normatividad htm] donde se
destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la

Informacién referente al disco 4 .- Informacién de Nomina, tal y como se muestra en la

siguiente imagen:
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Organc Superior de Fiscalizacin
Auditoria Especial de Cumplimiento Rinandero
Subdireccisn de Fiscallzacién e Integracién de Cuenta Publica
Dreepaar de Fisealiracitn G bnfy Mlermuales Murnicipabes

PRESENTACION

En cumplimiento a las atibuciones, enmarcadas en Ia Ley de Fiscaliracion Superior, &l Grgano
Superior de Fiscalizacion def Estado de Mésxico emite los presentes neamientos con la finalidad
de definir los criterios. los formatos ¥ la docurnentacion necesaria parz presentar los informes
mensiales, comtribuyende con la consistencia en la presentaciin v homologacion e Iz
informacion, y con elle faclitar y eficientar la fscalizacion.

En este sentido, &f presente instrumento es una hemamienta para elaborar y presentar los informes
Mensuales, en cuanto a los requerimientos financierss, contables, patrimoniales, presupuestates,
programaticos y administrativos gue sefialan los ordenamientos legales respectivos entre los gue
destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Eqresos v
Manual Unico de Contabilizad Gubemamental para las Dependencias v Enfidades Pablicas del
Gobiemo y Municipios. fodos del Estado de México. '

El conteriide de los Eneamientos esta dividide en: 1z presentacion. el objetivo. el marco legal de
actuacitn, las disposiciones generales, las disposidones especificas vy la integracion del informe
mensual, dorde se detaila la informacisn de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente a
esta dependencia. dento de los 20 dias habiles siguientes al terming del mes. conforme a lo
sigutente:

Disco 1.~ Infommacitn Patrimonial {Contable v Administrativa) y para 1 Sistema Eledrénico Auditor

{(Archivos dd). -

Bigco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacién de Predio

¥ Agua. __

Disco 3.- Informacién de Obra.. .
I'Disco 4.~ Informacin de Nomina, }
B B - R i g e T o Wit 1 e b o

Disca 6.- Informacidn de Evaluacién Programatica (Archivo de texdo plane et y PDF).

De igual forma, en la pagina del OSFEM, particularmente en el enlace electrénico

http://www.osfem.gob.mx/09 Iconografia/Cumplimiento/HomeCumplimiento.html

se establece los calendarios para el Cumplimiento de Obligaciones Periddicas de

Entidades Fiscalizables, que para el caso que nos ocupan son los siguientes:
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del Estado de México
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En razén de lo anterior, es que se determina que la informacidn solicitada por la
particular, constituye una obligacién para EL SUJETO OBLIGADO en razén de sus
funciones, misma que ya debié haber sido remitida al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México y que para tal efecto tuvo que hacerla de forma digitalizada por
Io que no es necesario el procesamiento de la misma; es asi que, resulta dable ordenar
la entrega de la informacién tocante al Disco 4 del informe mensual correspondiente a
diciembre del afio 2015 e informe mensual del diciembre 2016; no obstante, se observa
que la informaci6n de la que se ordena su entrega es la relacionada con informacion
Patrimonial (Contable v Administrativa), Presupuestal, de Bienés Muebles e Inmuebles
y de Recaudacién de Predio y Agua, Obra y némina de los servidores publicos
adscritos al Municipio, se desprende que contiene, informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial, por lo que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO
determine hacer entrega de este documento para satisfacer el derecho de acceso a la
informacién de la ahora RECURRENTE, deber4 hacerlo en version publica, esto es,

omitird, eliminaré o suprimir4 la informacién personal de cada funcionario publico.

Por lo que, es de precisa'r. que el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que
este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquellos que abonen a la

rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una versona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de tnformacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades interngs necesarias para

gestionar la atencién a las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General
Y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, gsi como las resoluciones a los
TECUTSOS que en su cdsg Se promyevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
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siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta g un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademaés, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 en relacién con el 58 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerari como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnolégica, fisica y técmica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dasio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,

transmisidn y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
gue al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
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datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una
persona, ello conforme al articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién pliblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

Lo anterior es as, en virtud de que toda la informacién rélativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a:
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas.fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estados o niimeros de cuenta,

nuimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccidn de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

No obstante se sefiala que dicha informacién también contiene ntimeros de cuenta y
clabes interbancarias cuyo titular es EL SUJETO OBLIGADO, para el desempefio de

sus funciones, los cuales de igual forma deberan ser protegidos a fin de salvaguardar

el patrimonio del Municipio.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, asf como los numerales Segundo, fraccién XVIIJ,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desdlasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracién de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Tmnsimrencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; 0

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para e
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fectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII.  Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General. '

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de Ia informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn;

I.  Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la vecepcién de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefiglar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberi comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
caricter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versicn publica
Jundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

En e] caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y

vida privada de sus titulares; por ello, esta Ponencia Resolutora considera que ademas
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de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales ¥y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de manera enunciativa
mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de cardcter personal, Cadenas

Originales del Sellos Digitales, nitmeros de cuenta y claves bancarias.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
Partir del nombre en maytisculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homodlave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la nformacién Piiblica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su  difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por sy parte, segiin dispone el
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articulo 3, fraccion II de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es_necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimignto, etc) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el inico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que ln
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi cé'mo su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica, identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de'identidad (acta de nacimienfo, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente 1o siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1T
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente 2 una persona fisica identificada
0 identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I1 de la Ley considera informacicn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn. B

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que Unicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
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Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacidn
confidencial, dato que inicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan'é']a persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informaciénr confidencial,
porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1. Cuotas sindicales;
V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México Y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VL Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VI Faltas de puntualidad o de asistencia infustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de
la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la "léy establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le permiten a
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la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracién:

“Articalo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:
L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes gue tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la oblivacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales 1 través de Ia pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren refenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:
L

1L Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales
que se utilizarin exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas Y

morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica
avanzada.”

Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
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persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
noémina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Por cuanto hace al ntimero de cuenta y clave bancaria se trata de informacién que solo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria y cdlave bancaria debe ser informacién
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

difusion se estarf{a revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas 0 a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.
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Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de este Instituto la informacién relativa
al nombre de los servidores publicos que ocupan un cargo en las dependencias de
Gobierno encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de un proceso de

disociacion, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién ptiblica contenido en el articulo 3 fraccidn
XLV de la Ley de la materia, el cual tiene relacién con el procedimiento para su
elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4 fraccién

XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México se define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse

al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacién individual del mismo;"”

No obstante que si bien, dentro de la informacién de némina se consideran como datos
personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o categoria,
percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean
tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacién
de recursos ptiblicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de la Ley, lo
clerto es que, en lo que respecta a la némina de elementos de seguridad publica, la
elaboracién de versiones ptiblicas pudiera variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores ptiblicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién IIT de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:
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“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:
(...)

M. La relativa a servidores piblicos miembros de las instituciones de seguridad publica,

cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
Sfunciones;”

Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
dependiendo de la informacién que se determine que-genéra el riesgo real e inminente,
por constituir informacién reservada; sin embargo, dadas las caracteristicas de la causal
de reserva, bastaria con que fuera testado el nombre del servidor o servidores ptblicos,
con el objeto de que no se haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en

riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Por tanto, EL SUJETO OBLIGADO deber identificar si dicho supuesto es factible de
aplicarse, justificando de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales
considera que se podria poner en riesgo la vida de los elementos de seguridad
municipal en caso de que se dieran a conocer.sus datos; ademads debera cumplir con los
requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la

elaboracién de versiones piiblicas.
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Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material de
armamento dicha informacién puede cofnprometer la seguridad publica toda vez que
puede ser mayor el dafio que puede producirse con la publicacién de la informacién
que el interés de conocer la informacién de referencia, y pueden afectarse cuestiones
de prevencién del delito, y a su vez también se puede producir un dafio mayor al
Estado, por lo que se ordena su entrega en versién publica que deberd acompafiarse
del acuerdo de clasificacién de informacién confidencial conforme a lo previsto en el
articulo 140 fraccién I de la Ley de la Materia, donde se realice la disociacién de la

informacién del armamento con el elemento activo que tenga su resguardo.

Como ya se dijo, se destaca que la versién piiblica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto se debe
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia que deberd cumplir con la forma y
formalidades que la ley impone; és d'ecir, en términos de los numerales 49 fraccién VIII
y 132 fracciones I, I y ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIJ, y
del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Pablicas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
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una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios,

se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México: 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipiés, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por LA RECURRENTE vy analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ndmero 00007/MATEQATE/IP/2017, y en términos del
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Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena a que entregue a LA

RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién publica de ser procedente, lo siguiente:

“a) La informacién contenida en el Disco 4 del Informe Mensual
correspondiente a diciembre de 2015.

b) La informacion contenida en el Informe Mensual correspondiente a

diciembre de 2016.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumiplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asf como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley. de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYOQ DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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